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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Adnan Menderes Universitesi de Anayasa'nin sdz konusu hiikmiine istinaden 03.07.1992
tarihli ve 3837 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlan Teskilat1 Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 78 ve 190 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 25’inci maddesi ile
28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu'na eklenen Ek
8'inci madde uyarinca kurulmustur.

09.05.2018 tarihli ve 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 6'nci maddesi ile 2809
say1l1 Kanun'un Ek 8'inci maddesinin baghiginda ve birinci fikrasinda yer alan "Adnan Menderes
Universitesi" ibareleri "Aydin Adnan Menderes Universitesi" seklinde degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta olup
bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-
Ogretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda insangiicii
yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini
saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu amacgla doner
sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri
yapmak olarak 9zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar: i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat

Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
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Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Aydin Adnan Menderes Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Universitenin akademik yapisi;; Rektdr, Senato, Rektdr Yardimcilari, Fakiilte
Dekanliklari, Enstitii Mudirlikleri, Yiksekokul ve Meslek Yiiksekokulu Miidiirlikleri,
Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirliikleri ile Rektorliige Bagli Boliimlerden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Genel Sekreterlik, Hukuk Miisavirligi, Daire
Baskanliklar1 ve Sube Midiirliikleri, Koordinatorliikkler, Hastane Bagmiidiirliigii, Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Yaz1 ve Kurul Isleri
Miidiirligi, Arsiv Mudiirliigii, Enstitii, Fakiilte, Yiksekokul ve Meslek Yiiksekokulu
Sekreterlikleri bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organ1 Senato olup;
Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardime1 olmaktadir.

Cok yerleskeli bir yapiya sahip olan Universite, Aydin Merkez ve ilgelerdeki birimlerin

yani sira 8 adet yerleskede konuslanmustir.

Tablo 1 Universitenin Konuslandig1 Yerleskeler

Yerleske Adi Bulundugu Yer (mevkii, kdy, ilce)

Merkez Yerleske Aydin-Efeler ilgcesi Kepez mevkiinde

Bat1 Yerleskesi Aydin-Efeler ilgesinde

Gliney Yerleskesi Aydin-Kocarli ilgesinde

Dogu Yerleskesi Aydin-Nazilli ilgesine bagli Isabeyli beldesinde

Stimer Yerleskesi

Aydin-Nazilli ilgesinde

Didim-Akbiik Yerleskesi

Aydin-Didim ilgesinde

Muzaffer Ozuysal Yerleskesi

Aydin-Karacasu ilgesinde

ONO|ODWIN -

Siileyman Pekgiizel Yerleskesi

Aydin-Cine ilgesinde
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Universitenin, 8 yerleskenin disinda ayrica; Efeler, Bozdogan, Buharkent, Germencik,

Kosk, Kusadasi, Kuyucak, Soke, Sultanhisar ve Yenipazar il¢elerinde de akademik birimleri

bulunmaktadir.

Universite biinyesinde 20 Fakiilte, 3 Enstitii, 5 Yiiksekokul (2013 yilinda Turizm
Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu, 2016 yilinda Aydin Saglik Yiiksekokulu ve Soke Saglk

Yiiksekokulu, 2018 yilinda ise Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu kapatilmistir. Ancak

yiiksekokullar, 6grencileri mezun oluncaya kadar hizmet vermeye devam etmektedir.), 1

Konservatuvar, 19 Meslek Yiiksekokulu ve 36 Arastirma ve Uygulama Merkezi yer almaktadir.

Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 2 Aydin Adnan Menderes Universitesi Teskilat Yapisi

1. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor Rektor

Universite Yénetim Kurulu Senato

Rektor Yardimcilar Rektor Yardimcilar
I¢ Denetim Birimi Baskanlig Fakiilteler (20 adet)

Genel Sekreterlik

1. Aydn Iktisat Fakiiltesi

Hukuk Miisavirligi

2. Dis Hekimligi Fakiiltesi

Daire Bagkanliklari

3. Egitim Fakiiltesi

e Bilgi Islem Daire Baskanhg

4. Fen Edebiyat Fakiiltesi

e [dari ve Mali Isler Daire Baskanlig

5. Hemsirelik Fakiiltesi

o Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig

6. lletisim Fakiiltesi

e Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

7. Islami [limler Fakiiltesi

® Personel Daire Bagkanlig

8. Kusadas: Denizcilik Fakiiltesi

o Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi

9. Miihendislik Fakiiltesi

o Strateji Geligtirme Daire Baskanligi

10. Nazilli Giizel Sanatlar Fakiiltesi

e Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanlig:

11. Nazilli Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Koordinatorliikler

12. Saghk Bilimleri Fakiiltesi

o Aydin Menderes Derslikleri

13. Soke Isletme Fakiiltesi

o Bilimsel Arastirma Projeleri

14. Soke Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi

o Uluslararasi fliskiler

15. Spor Bilimleri Fakiiltesi

o [syeri Saglig1 ve Giivenligi

16. Tip Fakiiltesi

o Meslek Yiiksekokullar

17. Turizm Fakiiltesi

o Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP)

18. Uygulamali Bilimler Fakiiltesi

o Stimer Kampiis

19. Veteriner Fakiiltesi

Hastane Bagmidiirligi

20. Ziraat Fakiiltesi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Enstitiiler (3 adet)

Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

1. Fen Bilimleri Enstitiisti

Yazi ve Kurul Isleri Miidiirliigii

2. Saglik Bilimleri Enstitiisii

Arsiv Midiirligi

3. Sosyal Bilimler Enstitiisii

Fakiilte, Enstitii, Yiiksekokul ve Meslek
Yiiksekokulu Sekreterlikleri

Yiiksekokullar (5 adet)

1. Aydin Saghik Yiiksekokulu (Kapatilmistir, fakat
tiim 6grencileri mezun oluncaya kadar hizmet
vermeye devam etmektedir.)

2. Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
(Kapatilmistir, fakat tiim 6grencileri mezun
oluncaya kadar hizmet vermeye devam etmektedir.)

3. Soke Saghk Yiiksekokulu
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(Kapatilmistir, fakat tiim 6grencileri mezun
oluncaya kadar hizmet vermeye devam etmektedir.)

4. Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu
(Kapatilmistir, fakat tiim ogrencileri mezun
oluncaya kadar hizmet vermeye devam etmektedir.)

5. Yabanct Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar: (19 adet)

1. At¢a Meslek Yiiksekokulu

2. Aydin Meslek Yiiksekokulu

3. Aydin Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

4. Bozdogan Meslek Yiiksekokulu

5. Buharkent Meslek Yiiksekokulu

6. Cine Meslek Yiiksekokulu

7. Davutlar Meslek Yiiksekokulu

8. Didim Meslek Yiiksekokulu

9. Germencik Yamantiirk Meslek Yiiksekokulu

10. Karacasu Memnune Inci Meslek Yiiksekokulu

11. Kog¢arli Meslek Yiiksekokulu

12. Késk Meslek Yiiksekokulu

13. Kuyucak Meslek Yiiksekokulu

14. Nazilli Meslek Yiiksekokulu

15. Nazilli Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

16. Soke Meslek Yiiksekokulu

17. Soke Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

18. Sultanhisar Meslek Yiiksekokulu

19. Yenipazar Meslek Yiiksekokulu

Arastirma ve Uygulama Merkezleri (36 adet)

Rektorliige Bagh Boliimler (4 adet)
1. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Boliimii
2. Enformatik Boliimii
3. Giizel Sanatlar Boliimii
4. Tiirk Dili Béliimii

2020 yilsonu itibarryla Universitenin akademik ve idari personel sayis1 toplam 4.656'dr.
Bu personelden 1.836°s1 akademik personel, 1.125°1 idari personel, 481°1 s6zlesmeli personel

ve 1.214°1 de siirekli is¢i kadrosunda bulunmaktadir.

Tablo 3 idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simiflandirmasi Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler Sinifi 541 293 834
Saglik Hizmetleri Sinifi 381 306 687
Teknik Hizmetler Sinif1 107 80 187
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 4 1 5
Avukatlik Hizmetleri Sinif1 5 3 8
Din Hizmetleri Sinifi 2 2 4
Yardimc1 Hizmetler Sinif1 85 7 92
Toplam 1.125 692 1.817

Aydin Adnan Menderes Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4 Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Bos Toplam
Profesor 343 96 439
Dogent 220 107 327
Dr. Ogretim Uyesi 372 130 502
Ogretim Gorevlisi 386 102 488
Arastirma Gorevlisi 515 309 824
Toplam 1.836 744 2.580

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iligkisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigcimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile Aydin Adnan Menderes Universitesine
446.010.000 TL o6denek tahsis edilmis olup yil icinde 82.546.340 TL 6denek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutar1 528.556.340 TL’ye ulasmistir. Y1l sonu itibari1yla bu tutarin
498.267.632 TL’sinin harcanmasiyla toplam O6denegin kullanilma orami %94,3 olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri agagida gosterilmistir:
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Tablo 5 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
. Baslangi¢ Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod -- 2. Odenek Harcanan o - .
Odenegi (TL) (TL) Oram (%) | Icindeki
(TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 315.406.000 | 326.942.097| 323.448.190 | 98,93 64,91
02-SGK Devlet Primi 51.972.000 | 53.375.347 | 52.952.664 | 9921 10,63
Giderleri
gﬁd?ﬁéme Hizmet Ahm | 5 501000 | 40.808.369 | 39.700.836 | 97,31 7.97
05-Cari Transferler 14.516.000 | 17.300.850 | 16.824.470 | 97.25 338
06-Sermaye Giderleri 42.912.000 | 90.128.777 | 65.332.472 | 72,49 13,11
Toplam 446.010.000 | 528.556.340 | 498.267.632 | 94,27 100

Toplam 6denek ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda toplam 6deneginin %94,27'si
oraninda harcama yapildigi goriilmiistir. Bu oran, Personel giderlerinde %98,93, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %99,21, mal ve hizmet alim giderlerinde
%97,31, cari transfer giderlerinde %97,27, sermaye giderlerinde ise %72,49 oraninda
gerceklesmistir. Tiim gider kalemlerinde toplam 6denegin altinda harcama yapilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 y1l1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 6 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
. Gergeklesen Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu Tz:?]?zli?]?%}ISL) Tutar (TL) Oram (%) Icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 10.751.000 16.432.248 152,84 3,22
Gelirleri
04-Alnan Bagis ve Yardumlar ile| /) 159 000 453416331 107,33 88,76
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 12.796.000 40.963.604 320,13 8,02
TOPLAM 446.010.000 510.812.184 114,53 100,00

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 2020 yilsonu gerceklesmesi, tahminin iizerinde
gercekleserek 16.432.248 TL’ye ulagmis, baslangi¢c 6denegine gore gerceklesme orani %152,8
olmustur. 2020 yilinda gergeklesen toplam gelirlerin %3,2’si bu gelir kaleminden elde
edilmistir.

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin 2020 yilsonu gergeklesmesi 453.416.331
TL olup, baslangic Odenegine gore gerceklesme orani yiizde 107,3’tiir. 2020 yilinda
gerceklesen toplam gelirlerin %88,7’s1 bu gelir kaleminden saglanmistir.

Diger Gelirlerin 2020 yilsonu gergeklesmesi, tahminin {izerinde gercekleserek
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40.963.604 TL’ye ulagsmis, baslangi¢c 6denegine gore ger¢eklesme orani %320,1 olmustur. 2020
yilinda gerceklesen toplam gelirlerin %8,0’1 bu gelir kaleminden elde edilmistir.
Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7 Biit¢ce Giderlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

e 2018 Yih | 2019 Yih | 2020 Yin | 2019-2018 2020-2019
Biit¢e Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B- (%) [E=(C-
(A) (B) (©) A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 228.664.506| 283.344.056| 323.448.190 0,23 0,14
SGK Devlet Prim 35.987.264 | 45.576.630 | 52.952.664 0,26 0,16
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | 35 944 535 | 39.407.005 | 39.709.836 0,09 0,007
Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 9.483.949 | 13.531.095 | 16.824.470 0,42 0,24
Sermaye Giderleri 78.555.196 | 43.398.842 | 65.332.472 -0,44 0,50
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 388.535.448| 425.257.629| 498.267.632 0,09 0,17
Tablo 8 Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2&?3&18 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yil (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL) Oraﬁf(o/ )| Degisim
Cesidi (A) (B) (®) —o | Oram (%)
[D=(B- /e (c-ByB]
A)/A]
Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
Tesebbisve 1 51 210,054,093 | 20.263.011,54 | 17.748.09524 |  -0,05 0,12
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 379.749.521,78 | 403.559.500,00 |453.416.331,44 0,06 0,12
Gelirler
Diger Gelirler 20.830.494,92 | 22.714.613,93 | 40.986.932,34 0,09 0,80
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Toplam 421.890.071,63 |446.537.125,47 |512.151.359,02 0,06 0,15
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve fadeler 1.413.238,87 1.440.376,28 962.341,8 0,02 -0,33
Toplam (-)
Net Toplam 420.476.832,76 | 445.096.749,19 |511.189.017,22 0,06 0,15

Donem net faaliyet geliri 525.393.095,48 TL, faaliyet gideri ise 464.020.898,01 TL olan

Universitenin, 2020 yilmi 61.372.197,47 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig
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anlagilmgtir.

Tablo 9 2020 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Indirim, iade Dénem
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri I i ’ Net gelir Olumlu/Olumsuz
skonto Toplam .
Faaliyet Sonucu
464.020.898,01 526.355.437,28 962.341,80 525.393.095,48 61.372.197,47

Aydin Adnan Menderes Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan dzel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda
kalan doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Aydin Adnan Menderes Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilm1
137.225.969,10 TL donem kar1 ile kapatmustir.

Aydin Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketi 24.06.2016 tarihinde Aydin Adnan
Menderes Universitesi Kampiisii icerisinde kurularak aktif olarak calismaya baslamistir.
Bakanlar Kurulu Sirketin kurulusu ile ilgili olarak; Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin
15/04/2016 tarihli 1621 sayili yazisi lizerine 25.04.2016 tarihinde karar almis ve bu karar
25/04.2016 tarihli 2016/8800 Sayili Kararname Ile yaymlanmustir.

Aydin Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme Sirketi 24.06.2016 tarihinde Aydin
Ticaret Sicilinde 18129 — Efeler olarak tescil etmis ve Sirket ana s6zlesmesi 30 Haziran 2016
tarihli Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 4895 ilan numaras: ile 177-178-179-180 nolu
sayfalarinda yaymlanmustir.

Sirketin ismi Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme A.S.’dir. Universite, sermayesi
2.000.000,00 TL olan Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme A.S.’ye 2.000.000,00 TL sermaye

ile %100 oraninda ortaktir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) olarak
adlandirilan web tabanli otomasyon sistemi iizerinden yuriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe iglemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018
say1l1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun olarak olusturulmustur. Idare, 2020 yil1 igin yiiriitecegi program,

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
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performans programini da hazirlanmistir. Bu kapsamda Idare, biitcesini stratejik plan ve

performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yih Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmisve personel bu konuda bilgilendirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yiriitiilmektedir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin smirlari

acikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildig1 ve ¢alismalarin devam ettigi
ancak tamamlanmadig: tarafimiza bildirilmistir. Dolayisiya Idarenin riskleri belirlenmemis ve
bu riskleri onlemeye yonelik bir eylem plani olusturilmadigi anlasilmistir. Ayrca, bilgi

sisteminin siirekliligini ve glivenirligini saglayacak kontroller de yazili olarak belirlenmemistir.

2020 Y1l Aydin Adnan Menderes Universitesi Idare Faaliyet Raporu Subat ay1 sonunda
tamamlanmis olup; Universite web sayfasinda zamaninda yaymlanmustir. Faaliyet sonuglari ve

degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami hazirlandigi, ancak eylem
planinda déner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlenmedigi goriilmiistiir. I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarmin izlendigi,
ancak planm revize edilmedigi beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlendigi ancak i¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun rapora iliskin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist

yOneticinin onayma sunmadig1 anlagilmistir..

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin 3’ii de
doludur. Ancak 2020 yili igerisinde i¢ denetim birimi tarafindan genel bir denetim raporu veya

i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik bir denetim raporu yazilmamustur.
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6. DENETIM GORUSU

Aydin Adnan Menderes Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim

Borclan ile Faturaya Dayah Bor¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin, Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir
edilen emekli ikramiyesi, 0liim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 diger 6demelerden
kaynaklanan SGK borglar1 oldugu anlasilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 4’lincii
maddesinin birinci, dordiincti ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulligli ayligi
alanlarin  6limii  halinde O6denen O&lim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gdrev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve Fatural
Alacaklara iligkin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili
kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) ile
goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem
tizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagsmali bankalara ddenecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434

sayilt Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.
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MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gore Universitenin 2020 y1l1 sonu itibariyle
tahakkuk etmis 41.519.762,67 TL tutarinda faturali SGK borcu bulunmaktadir. Bu tutarin
32.506.977,18 TL’lik kisminin 2015-2019 yillarina ait oldugu anlasilmaktadir. Kamu
Idaresinin SGK’ya borglarmi zamaninda ddeyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile Idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli ddenek konmamasidir. Kamu
Idaresinin 6deyecegi yiikiimliiliikleri olmasina ragmen bu bilgilerin faaliyet raporlarmna ve mali
tablolara yansimamasi diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler icin 368 ve 468 Hesaplari, bu hesaplarin
kullanilamamas1 halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1t Hesabinin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup 2020 yilinda Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi
bir kayit yapmadig1 gorilmiistiir.

Konuyla ilgili olarak TC Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 368 nolu Hesaba, Ek
Karsilik Primleri yardime1 hesabinin ihdas edildigini bildirmis olup, 2021 yili itibariyle s6z
konusu tutarlarin Universite hesaplarinda yer aldig1 anlasilmistir. Ancak denetim donemi olan

2020 y1l1 mali tablolarinda bu tutarlar yer almamaktadir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Omriinii Uzatan Tadilat islerine Iliskin

Tutarlarin Maliyetlerine Eklenmek Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Universitenin envanterinde kayitl binalar ve diger maddi duran varhklara dmriinii
uzatici tadilat igleri ile degerlerini artiric1 yapim isleri bedelinin duran varliklarin maliyetlerine

eklenmesi gerekirken 630-Giderler hesabimna kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170/b-1 maddelerine gore; maddi duran
varliklar i¢cin sonradan yapilan ve o varhigin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine
ilave edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmas1 gerekmektedir. 47 Sira Nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimlerine gore duran varliklara yapilan 34.000
TL’yi asan harcamalar deger artiric1 kabul edilmekte, deger arttirict islemlerin duran varligin
maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar ilizerinden ayni sekilde amortisman

ayrilmasi 6ngoriilmektedir.

Yapr Isleri Daire Baskanlhig: tarafindan agik ihale veya dogrudan temin ydntemi ile
Universitenin var olan tasinmazlarma yapilan tadilat, onarim vb. islerine ait maddi duran

varliklarm degerini ve kullanim dmriinii artirici; ¢at1 yalitimlart yapilmasi, elektrik sitemleri ve
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sogutma sistemlerinin yenilenmesi ve onarilmasi, eski kiitiiphane binasmin dontistiiriilmesi gibi
bircok yapim isi oldugu anlasilmistir. Ornegin 2020 yilinda eski kiitiiphane binasmm onarmm
ve tadilat1 i¢in 2.400.882,54 TL harcama yapilmis ayrica g¢esitli binalarda bakim, tadilat ve
onarim islerine 4.285.813,10 TL harcama yapildig: tespit edilmistir. Ancak bu harcamalarin

tamaminin 630-Giderler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat geregi bu harcamalardan maddi duran varligin degerini
artirici, Omriinii uzatici ya da verimini artiran limit iizerindeki her tiirlii harcamanin ilgili varlik
hesaplarina borg olarak kaydedilmesinin uygun olacagi diisiiniilmekte olup 2021 yilinda Kamu

Idaresinin bulgu konusu hususun diizelitimesine yonelik islemlere basladig anlagilmistr.

BULGU 3: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri igin ay sonu
doviz degerleme islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligt Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’’ bashkli 8'inci maddesinin (d)
bendinde; “Ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabmin yilsonu itibariyle bakiyesi 405.554,88 Euro ve
35.261,21 ABD Dolarr’dir. S6z konusu tutarlar sirasiyla Euro ve ABD Dolar1 donem resmi
doviz satis kuru olan 9,1329 TL ve 7,4327 ile giincellendiginde 3.965.978,16 TL olarak kurum
mizaninda yer almas1 gerekmektedir. Yapilan incelemede ise 104 hesabmin yilsonu bakiyesinin
3.049.502,14 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 916.476,02 TL tutarinda eksik kayit
yapilmustir. Kamu Idaresi konu hakkinda 2021 yil1 itibariyle ay sonlarinda déviz degerleme
isleminin yapilmaya baslandigini, 2020 y1il1 sonu itibariyle olusan farkin ise proje hesabindan
biitgeye kayit yapilirken sistemde kayitl kur tizerinden aktarim yapilmasindan kaynaklandigini
belirtmislerdir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve agiklamalar geregince, 104 Proje Ozel Hesabindaki

dovizler i¢in degerleme islemi yapilmamasi sonucunda s6z konusu hesabin giincel bakiyesi ile
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ortaya ¢ikan farka gore 600 Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler Hesabi itibariyle 2020 yili mali

tablolarinda hataya neden olundugu diistiniilmektedir.

BULGU 4: Universite Miilkiyetinde Olup, Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen toplam 124.414,46
m2’lik taginmazin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel Ydnetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Detayli Hesap Planlar1 ile yardimci hesap kodlar1 ihdas edilmis olup, anilan Teblig ekinde;
“250.02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar: Arazi ve arsalar hesabinda kayitli kamu
idaresinin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler bu
yardimc1 hesabin detaylarinda izlenir.” denilmektedir. Yukarida anilan mevzuat hiikmii
geregince, kamu idaresi miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin
250.02 hesap kodu ile Arazi ve Arsalar Hesabina kayit edilerek, takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite miilkiyetindeki toplam 153.582,43 m2’lik tasmmazin
85.000 m2’sinin Kredi Yurtlar Kurumuna, 32.610,43 m2’sinin Teknoloji Gelistirme Bolgesine
ve 10.972,00 m2’sinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigina tahsis edildigi, ancak tahsis edilen
tasinmazin 250.02 hesap kodu ile Arazi ve Arsalar Hesabma kaydedilmedigi, bu hesabin
calistirilmadig1 gériilmiistiir. Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi igin Universite
tarafindan s6z konusu kamu kurumlarina tahsis edilen tagmmazlarin 250.02 no.lu hesaba
kaydedilmesinin uygun olacag1 diisiiniilmektedir. Bu kapsamda Kamu Idaresi gerekli

yazigmalar1 yapmig ve 2021 yilinda muhasebe kayitlarinin yapilacagini bildirmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tagimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasmir islemlerine iligskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarm yapildig:
tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama

yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

Aydin Adnan Menderes Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabin1
ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Taginir Mal Ydnetmeligi’nin
“Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli 6’nc1 maddesinde de taginir kayit
ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida
belirtildigi lizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve tagimir kontrol yetkilileri tagmnir
islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitilmesinde ortak sorumludurlar. Taginir Mal
Yonetmeligi’nin 36°’nc1 maddesinde giris kayd: yapilan dayamikli tasmirlara, tasmir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numaras1 verilmesi gerektigi, Yonetmeligin 30°’uncu maddesinde
kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarmin en geg¢ ii¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32’nci
maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, tasmir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda
saymm kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.

Tasinir islemlerine ait kayitlarda yapilan incelemelerde;

- Tagmir sisteminde ambarda goziiken malzemelerinin fiilen ambarda olmadigi,

- Bir¢ok tasmirlar “markasiz” olarak kaydedildigi ve model, seri no gibi ayrmntili bilgilerinin
sistemde yer almadigi

- Kisilerin kullanimma verilen baz1 demirbaslari zimmet islemlerinin yapilmadigi,

- Dayanikl taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi,

- Tagmir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildig1 yilsonu sayimlarimin
fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildigi, gériilmiistiir.

Ornegin; 13.11.2020 tarihinde alman verilere gore Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorliigii tizerinde 1.210.848,75 TL degerinde 237 adet malzeme bulundugu ancak s6z
konusu malzemelerin tamaminin ambarda goriindiigii ancak BAP biriminin fiziki ambarinda
olmadig1 ve projelerde kullanildig1 gériilmektedir. Ziraat Fakiiltesi izerinde goriinen 2.958 adet
taginirin 2.898 adedinin ambarda goriindiigii ve bilgisayar, monitor, laboratuvar cihazlar1 gibi
bir ¢cok malzemenin herhangi kisi zimmeti yapilmadigi ayrica yiiksek degerde bir cok
malzemenin marka/model bilgilerinin sisteme girilmedigi anlasilmaktadir Atga Meslek
Yiiksekokulu iizerinde goriilen 1.118 adet malzemenin tamami ambarda goriilmekte olup, kisi
kullanimindaki demirbaslarin zimmet islemlerinin tamamlanmadig1 anlasilmaktadir. Yap1 Isleri
Daire Bagkanliginda bulunan toplam 970 demirbasin 963 adedi; bir ¢ogu ortak kullanim
alaninda yada kisi kullaniminda olmasina ragmen ambarda goriindiigli anlagilmistir. Rektorliik
Ozel Kalem biriminde yapilan inceleme ise fiziki bir ambar1 olmamasina ragmen 1.386 adet

malzemenin ambarda goriildiigli, bu malzemelerin aslinda c¢alisanlar tarafindan kullanildig: ya
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da bagli birimlere gonderildigi tespit edilmistir. Buna benzer bir¢ok 6rnek bulunmakta olup fiili
durumun kayitlara yansitilmasi, gercekte malzemeyi kullanan kisilere zimmet ile teslim
yapilmas1 ve kisilerin kullaniminda olmayan tagmirlarda sorumluluklarinin da olmayacagindan
hareketle belgelerin yeniden diizenlenmesi igin ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Kayitlarda bir¢ok birim ambarinda bilgisayar, ekran, koltuk mobilya vs malzeme
goriinmektedir. Universite birimlerinde yer alan ve cesitli nedenler ile kullanilmasma ihtiyag
duyulmayan tasimirlar, hangi birimde ise o biriminde saklanmakta ancak sistemde zimmetlerin
yapilmamasmdan dolay1 diger birimler bu malzemelerin ihtiya¢ fazlasi olup olmadigini
bilmemekte dolayisiyla aslinda tiniversite genelinde bosta bulunan bir malzeme olmasina
ragmen diger birimlerin ihtiyact dogrultusunda alim yapilabilmekte olup s6z konusu durum
kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasmi engellemektedir. Ayrica fiili durumun
kayitlara yansitilmasi, gercekte malzemeyi kullanan kisilere zimmet ile teslim yapilmasi ve
kisilerin kullaniminda olmayan tasmirlarda sorumluluklarinin da olmayacagindan hareketle
belgelerin yeniden diizenlenmesi igin ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
tagiirlarin takibi ve muhafazasmi engellemekte olup bulgu konusu eksikliklerin giderilerek
taginir sisteminin daha etkin hale getirilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir. Bu kapsamda
Kamu Idaresi 2021 yilinda tiim haracama birimleriyle gerekli yazismalar1 yaptig1 ve bulgu

konusu hususlarin diizeltilmesine yonelik ¢alismalar1 baslattigi anlagiimistir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydin Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 31.08.1999
tarih ve 23802 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Adnan Menderes Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alan1” baslhikli 2’nci maddesiyle, Isletme faaliyet
alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin
raporlar1 diizenlemek,

b) Danigsmanlik, uygulama, plan, deney raporlari, fizibilite etiidii, model deneyleri, bilgi
islem, is degerlendirmesi, 6lgme, Gl¢li ayar1 hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlar
hazirlamak,

c) Laboratuvar, atdlye, arazi ve benzeri hizmet birimlerinde yapilacak tetkik, analiz,
deney, bakim, tamir, basim, yayn, cilt ve iiretimle ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

e) Atil kapasiteyi kullanarak egitim organizasyonu, egitici, dgretici, tanitici, kurs,
konferans, seminer, sempozyum gibi is ve hizmetler yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alani ile sinirli olmak
iizere i ve hizmetler ile canli materyal, tarimsal iiriin, diger mallar liretmek ve elde edilen
iirtinleri dnceden Rektor’iin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

g) Hastanelerde klinik, poliklinik, laboratuvar ve ameliyathanelerde her ¢esit muayene,
tahlil, tetkik, tedavi ve bakim ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,

h) Acilmis bulunan her tiirlii insan ve hayvan saglik hizmetleri ile ilgili yatakl ve
yataksiz, sabit ve ge¢ici kuruluslari isletmek,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmstir. Isletme Miidiirliigii

biinyesinde. 1 isletme miidiir vekili, 5 idari memur hizmet vermekte olup; 6 idari memurun
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kadrolar, 6zel biitcededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 personeli 1 saymanlik midiri, 1 saymanlik miidiir yardimcist ve 7 memur
bulunmaktadir.

Aydin Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi birimleri Arastirma ve
Uygulama Hastanesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Hayvan
Hastanesi, Veteriner Fakiiltesi, Iktisat Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Fen Edebiyat
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Nazilli iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi,
Siirekli Egitim Merkezi, Tiirkge Ogrenim Merkezi, Uzaktan Egitim Merkezi, Geleneksel ve
Tamamlayic1 Tip, Davutlar Meslek Yiiksek Okulu, Cine Meslek Yiiksek Okulu, Kocgarh
Meslek Yiiksek Okulu, Sultanhisar Yiiksek Okulu ve Yabanci Diller Yiiksek Okulu doner
sermaye isletme birimlerinden olugsmaktadir. Doner sermayede gorev yapan personel sayisi su

sekildedir:

Tablo 1 Déner Sermaye isletmesinde Gorevli Personel Sayisi

Akademik Personel 2019 2020
Profesor 107 112
Dogent 47 63
Doktor Ogretim Uyesi 78 77
Arastirma Gorevlisi 365 397
Toplam 597 649

Idari Personel
Genel Idare Hizmetleri 61 56
Saglik Hizmetleri 602 627
Teknik Hizmetleri 15 15
Din Hizmetleri 2 2
Yardime1 Hizmetler 9 7
Toplam 689 707
Isci
Sézlesmeli (4B ve Digerleri) 111 107
Siirekli isci 858 797
Toplam 969 904
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve iglemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikkiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu
idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiirlirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 355.781.066,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biit¢e gideri
339.109.249,19 TL, biitce geliri ise 416.820.471,06 TL olarak gerceklesmistir.

2020 y1l1 bilangosuna gére Isletmenin 6denmis sermaye toplami1 50,00 TL olup, toplam
aktif blyiikligii ise 135.655.976,00 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 451.419.265,77 TL, gider toplami
314.193.296,67 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibartyla donemi 137.225.969,10

TL net kar ile tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Aydm Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Ddner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden vyiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarmi, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger
diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

*  Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,

e Gelir tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarn tiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Aydm Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Gecmis Yillar Karlarn Hesabinin Hatah Kullanimm

Universite Doner Sermayesi Isletmesi 2020 Yili1 Bilangosunun 6z kaynaklara iliskin
kayitlarinda 580-Gec¢mis yillar zararlari hesabinin, 570-Geg¢mis yillar karlar1 hesabindan
mahsup edilmeksizin yillar bazinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 580 Gegmis yillar
zararlar1 hesab1 boliimiiniin “Hesabin Isleyisi” baslikli 380" inci maddesinin son bendinde; “1)
Izleyen hesap dénemlerinde net kdrdan mahsup edilen ge¢mis yillar zararlart bu hesaba
alacak, 570 Geg¢mis Yillar Kdrlari Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir. Yukaridaki

mevzuat hitkmiine gore doner sermayeli isletmelerde ilgili yillara ilisgkin ge¢gmis yillar zararlari
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yillar itibariyle karlardan mahsup edilerek Ge¢mis Yillar kérlar1 Hesab1 bor¢ ve Ge¢gmis Yillar
Zararlar1 Hesab1 alacak olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Hal bdyleyken Isletmenin bilangosunda 580-Gegmis Yillar Zararlari hesabinda
203.898.626,82 TL ve 570- Ge¢mis Yillar karlar1 hesabinda 4.063.071,86 TL 'nin yer aldig1
anlasiimistir. Bu tutarlar Déner Sermaye Isletmesinin farkli birimlerinin faaliyetlerinden olussa
dahi, Doner Sermaye Isletmesi mali tablolarini1 konsolide olarak yaymlamaktadir ve tek bir
tiizel kisilige haizdir. Dolayisiyla birim bazinda olusan kar yada zararlar Isletmenin kar veya
zarar1olup yukarida yer alan mevzuat geregi bunlarn birbirlerinden mahsup edilmesinin uygun

olacagi diisiliniilmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda maddi duran varliklar bulundugu halde bu
varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigr ve 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabr’nin kullanilmadig: gérilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Gelir tablosu ilkeleri”
baslikli 35’inci maddesinde; “... (¢) Maddi ve maddi olmayan duran varhiklar ile ozel
tiitkenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tiikenme payt ayrilir.” Ayn Y onetmeligin
“Amortisman ve tliikenme payr uygulamasi” baslikli 49’uncu maddesinde; “(...)Muhasebe
sistemine dahil edilen duran varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varlikiar,
varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden
hangilerinin amortisman ve tiikenme paywa tabi tutulacagi ve bunlara iliskin usul ve esaslar
ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payimin siire, yontem ve oranlart duran varlik
cesitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.” , Yine ayn1 Yonetmeligin 257 Birikmis amortismanlar
hesabma (-) iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” basliklt 214’lincii maddesinde;
“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi icinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesinin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.
Isletmenin 2020 yil1 Bilangosu incelendiginde 5.846.659,66 TL tutarmda maddi duran varlik
oldugu ancak herhangi bir amortisman kaydinin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde 25 hesap grubunda kayitlh maddi duran
varliklar i¢cin Hazine ve Maliye Bakanliinmn belirledigi oranlar {izerinden amortisman ve
tikenme payr ayrilmast ve bunun 257-Birikmis = Amortismanlar Hesabi’nda
muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Kamu idaresinin genel

yonetim faaliyetlerinde kullanilan demirbaslarn ayriminm yapilarak Ozel Biitgeye devrinin
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yapilabilmesi ve Isletmenin kullandig1 demirbaslarin belirlenerek amortisman kayirlarmin

yapilmasina yonelik islemlere baslamis oldugu bildirilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Diger Maddi Olmayan Duran Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesaplarinda yer alan tutarin mali y1l sonunda
amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Hiikiim Bulunmayan
Haller” basliklt 599 uncu maddesinde; "Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018
say1l1 Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve
26392 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim Muhasebe
Y 6netmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir." denilmektedir. Merkezi Y onetim Muhasebe
Yonetmeligimin 25 Maddi duran varhklar bdliimiiniin “Hesabm Isleyisi” baslikli 170 inci
maddesinin (d) Maddi duran varliklarin amortisman islemleri kismimnin tigiincii fikrasinda; "Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve
titkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller, uygulanacak amortisman ve
tiitkenme pay: stiresi, yontemi ve oranlart ile duran varlik ¢egitlerine gore tutulacak defterler
Bakanlik¢a belirlenir." denilmektedir. Amortisman ve tiikenme paylarina iliskin 47 nolu Genel
Tebligi'nin "Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1" baslikli 6 nc1 maddesinin ikinci
bendinde; "Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Taginir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasmmirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say1li Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar ig¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmigstir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
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bu tutarlara kadar olan duran varlhiklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir." denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore diger maddi olmayan duran varliklarin tutarina
bakilmaksizin mali y1l sonunda % 100 amortisman dahilinde giderlestirilmesi gerekmektedir.
Hal bdyleyken Universite Déner Sermaye Isletmesinin 267 Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar hesabinda yer alan 17.830,00 TL tutarindaki varhigin giderlestirilmedigi tespit
edilmistir. 2021 yilinda ise Kamu Idaresi tarafindan % 100 amortisman dahilinde
giderlestirilmistir. Ancak s6z konusu islem 2021 yilinda yapildigindan, 2020 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii 2011 yilinda
kurulmus olup, 2018 yilinda bagl oldugu Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligindan
Universite Yonetim Kurulunun karari ile tamamen ayrilarak Genel Sekreterlige baglanmistir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usulleri uygulamaktadir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii; hizmet bedeli olarak alman yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniominda T.C.Hazine ve
Maliye Bakanliginca cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun
hareket etmektedir.

Universite Yonetim Kurulunun 24.06.2015 giin, 2015/13 sayili toplantisinda XVII
kararla onaylanan Y&nerge, Aydin Adnan Menderes Universitesi Senatosunun 26.09.2018 tarih
2018-09 Karar III ile diizenlenerek Sosyal Tesis Isletmesi Yonergesi olarak yiiriirliige
konulmustur.

Sosyal Tesis Isletmesi misafirhane, spor ve egitim birimleri, yemekhane ve yurt

birimlerinden olusmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

Aydin Adnan Menderes Universitesi Ust Y®oneticisinin ydnetim ve tasarrufu
cergevesinde faaliyet gosteren ve Genel Sekreter ve Isletme Miidiiriine bagli olan Sosyal Tesis
Isletme Miidiirliigiinde, is¢i statiisii ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitcesinden

kargilanan toplam 136 kisi ¢alismaktadir.
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1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin, 2020 yil1 gelir
tahmini 13.000.000,00 TL, gider tahmini ise 11.500.000,00 TL iken; konsolide edilmis
gerceklesmenin 8.763.729,17 TL gidere karsilik 6.880.924,90 TL gelir oldugu ve dénemin
1.882.804,27 TL zararla kapatildigi, anlagilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarin1 hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Aydin Adnan Menderes Universitesi iktisadi Isletmesi 2020 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bo liimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ekonomik Omriinii Tamamlamis Duran Varhklarin flgili Muhasebe

Kayitlarinda Gosterilmemesi

Kurumun duran varliklar hesaplarmin incelenmesi neticesinde Diger Duran Varliklar
hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 214 iincii maddesine gore; Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Benzer
hiikiim Tek Diizen Hesap Plani agiklamalarinda da yer almaktadir. Konuyla alakali olarak
Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28 inci maddesinde;
“Ekonomik omriinii tamamlamig olan veya tamamlamadigr halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya ozel
mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani
olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kigiden olusan komisyon tarafindan
degerlendirilir. Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goritilmeyen tasimirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag

diizenlenir. ... Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasimrlar Tasinr Islem Fisi diizenlenerek
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kayitlardan ¢ikarilir. Fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagimin bir niishasi
baglanir. ...” hilkkmii yer almaktadir.

Anilan hiikiimler uyarinca ekonomik dmriinii tamamlamis duran varliklarin 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina kaydedilmesi ve daha sonra bu varliklarin
ilgili komisyon kararma gore imha edilerek veyahut satilarak kayitlardan ¢ikarilmasi ve yil
sonunda amortisman isleminin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabmin hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir. Ayrica Kamu Idaresi tarafindan 255 nolu
Demirbaglar Hesabinda kayithh olan demirbaslardan, amortismanlar1 biterek kayitlardan
diistiriilenler tekrar incelenerek 20 Mayis 2021 tarthinde Yevmiye kayitlarina iz degerleri ile

alindig bildirilmis olup, 2020 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Universite Sosyal Tesis Isletmesinde ¢alismakta olan isgiler icin kidem tazminati
karsiliklarmin ayrilmadig: tespit edilmistir.

Ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere ve olaylara kars1 karsilik ayrilmasi
gerekmektedir. Kidem tazminat1 karsilig1 hesaplarinin caligtirilmamasi mali tablolarin eksik
bilgi iiretmesine neden olmaktadir. Tek Diizen Hesap Planinda, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilacak kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 472 Kidem Tazminatlar1 Karsilig
Hesabinda izlenecegi ve bir yil icinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklariin
ise 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Isletme
bilinyesinde istihdam edilen isciler i¢in kidem tazminati karsili§i ayrilmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Isletmeden alan bilgilere gére Ocak 2021 maaslar1 esas almarak yapilan
hesaplamada 137 is¢i igin 2020 y1li sonu itibariyle ayrilmasi gereken toplam kidem tazminati
karsihig1 1.203.450,04 TL’dir. Ancak Isletmenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde bu
hesaplari ¢aligmadigi ve herhangi bir kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi goriilmiistiir.

Isletmenin yiikiimliiliiklerinin mali tablolarinda dogru olarak yansitilabilmesi igin;
birden fazla faaliyet donemi ile iliskili olan kidem tazminatmin her faaliyet doneminde ayr1 ayr1
hesaplanarak giderlestirilmesi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Kamu Idaresi
Pandemi bittikten sonra licretsiz izinli olan personelin igse baslamasini miiteakip gerekli

hesaplamalarin yapilarak muhasebe kayitlarinin gergeklestirilecegini bildirmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Denetim Komisyonu Tarafindan Denetim Raporlarimin

Hazirlanmamasi

Universite Sosyal Tesis Isletmesinin 2020 yilinda idari ve mali yonden herhangi bir
denetime tabi tutulmadig tespit edilmistir.

Universite Saglik Kiiltiirel Sanat ve Spor Tesisleri Isletme Yonergesi’nin “Denetleme
Kurulu” baslikli 11°lncii maddesinde; “(1) Rektor tarafindan tiniversite personeli arasindan
iki yil stire gorevlendirilen biri baskan olmak iizere toplam 3 kisiden olusur. (2) Denetleme
Kurulu Iktisadi Isletmesi biinyesindeki birimleri mali yil sona erdikten sonra mali yonden
denetler. Denetim sonucunda hazirlanacak rapor en ge¢ subat ayinin sonuna kadar hazirlanir
ve dayanak ve belgeleri de eklenmek suretiyle yonetim kuruluna sunulur. (3) Tiim denetim
raporlari ve dayanaklar: Sosyal Tesisler Iktisadi Isletme Miidiirliigiince 5 yil siire ile muhafaza
edilir.” denilmek suretiyle Denetleme Kurulu tarafindan yilda bir defa isletmenin denetiminin
yapilacag1 ve denetim raporunun Ust Yoneticiye ve Ydnetim Kuruluna sunulacag belirtilmistir.
2020-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligin “Ortak hususlar” baslikli 7’nci
maddesinin 23’tlinct fikrasinda; “Kurum amirleri bizzat ya da denetim elemanlar:t marifetiyle
sosyal tesislerin islemlerini, defter ve belgelerini zaman zaman ve her haliikarda yil
sonlarinda denetler. Diizenlenecek denetim raporlart kurumlarda muhafaza edilir.”
denilmektedir.

Ancak Isletmede, 2019 yilinda oldugu gibi 2020 yilinda da Denetim Kurulu tarafindan
herhangi bir denetim yapilmadig: tespit edilmistir. 22.03.2021 tarihinde 2019 yil1 islemleri
denetlenmis ve ilgili rapor tarafimiza sunulmus olup 2020 y1l1 hesabi i¢in Denetim Kurulunca
bir islem yapilmadigi anlasilmistir. Bu nedenle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda 2020 hesap ve islemleri icin Universite Sosyal Tesis Isletmesinin

denetlenmesinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: iktisadi Isletme Tarafindan Yiiriitiilen Hizmetlerden Dogan Alacaklar

Icin Gecikme Zamm Tahsil Edilmemesi

Universite Sosyal Tesis Isletmesi tarafindan yiiriitiilen hizmetlerden dogan alacaklardan
(hizmet bedeli) zamaninda 6denmeyenler i¢in gecikme zammi tahakkukunun yapilmadigi ve
tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Gecikmeli olarak tahsil edilen hizmet bedelleri i¢in vadenin bitim tarihinden itibaren
21.07.19583 tarihli ve 6183 sayillt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51
inci maddesi geregince belirlenen oranda gecikme zammi uygulanmasi gerekmektedir. 6183
sayilt Kanunun “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesabr” baslikli 51 inci maddesinde aynen;
“Amme alacaginin 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren
her ay igin ayrt ayrt % 4 oraninda gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden
gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir. Gecikme zammu bir milyon liradan az olamaz. (...)
Bakanlar Kurulu, gecikme zammu oranlarini aylar itibarvyla topluca veya her ay icin ayri ayri,
yiizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari tutarini iki katina
kadar artirmaya, ayrica gecikme zammi oramni aylar itibariyla farkli olarak belirlemeye ve
gecikme zammuni bilesik faiz usuliiyle aylik, ti¢ aylik, alti aylik veya yillik olarak hesaplatmaya
yetkilidir.” hiikkmii bulunmaktadir. 30 Aralik 2019 tarihli ve 30994 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Cumhurbaskanligi Karar1 ile 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan gecikme zammi oran1 her ay
I¢in ayr1 ayr1 uygulanmak iizere %1,6 olarak belirlenmistir. Buna gére, vadesinde ddenmeyen
hizmet bedelleri i¢in, vadenin bitim tarihinden itibaren aylik %1,60, giinliik ise (1,60 : 30 =)
%0,053 oraninda gecikme zammu tahsil edilmesi gerekirken, buna iliskin tahakkuk ve tahsilin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Zamaninda tahsil edilemeyen hizmet bedelleri i¢in gecikme zamlarmmin tahsil
edilmemesi sosyal tesis gelirlerinin gecikme zammi kadar daha az gerceklesmesine yol agmakta
olup, gelir kaybma sebebiyet verdigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, Kamu Idaresi yasal fazi
orant uygulanmasi i¢in gerekli ¢alismanin yapilmis oldugunu ve tahakkuk eden faizlerin
20.05.2021 tarihi itibari ile kayitlara alindig1 bildirmistir.

BULGU 3: Sosyal Tesislere Ait Tasimr Islemlerinde Tasimir Mal Yonetmeligi

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Universite Sosyal Tesis Isletmesine ait tagmirlarm giris/cikis islemleri ile hurdaya

ayirma ve yil sonunda diizenlenerek Sayistay’a gonderilmesi gereken Tasinir Kesin Hesabmin
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diizenlenmesi/gonderilmesi islemlerinde Tasinir Mal Y&netmeligi hiikiimlerine uygun hareket
edilmedigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige
giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma
Dair Esas ve Usullerin “Tasmir islemleri” baglikli 57°nci maddesinde aynen: “Madde 57 —
Sosyal tesislerin edinmis olduklar: tasimirlar hakkinda, 5018 sayiui Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 44 ve 45 inci maddelerine gore tasimirlara iliskin olarak diizenlenen
yonetmelik hiikiimleri uygulamr.” hikkmii yer almistir. Bu diizenleme uyarinca Isletmenin tiim
taginir islemlerinde Tasimir Mal Y 6netmeligi hikkiimlerini uygulamakla yiikiimli oldugu agiktir.
Ancak Isletmenin; tasmirlar1 ile ilgili olarak yaptigi hemen hicbir islemde s6z konusu
Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiis ve bu islemler asagida belirtilmistir.

Isletmenin taginir islemlerinde Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uymamasi stok
yonetimini zorlastrmakta hatta imkansiz hale getirmekte olup bu durumun Isletmenin
siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi bir risk olusturdugu degerlendirilmistir. Kamu Idaresi de

konuyla ilgili calismalarin baslatildigini bildirmistir.

BULGU 4: Zarar Eden Sosyal Tesisler isletmesinin Mali Siirdiiriilebilirliginin

Bulunmamasi ve Bu Konuda Calisma Yapilmamasi

Universite Sosyal Tesis Isletmesinin, uzun bir siiredir zarar etmesine ragmen mali
stirdiiriilebilirligi ile ilgili bir ¢alismanin yapilmadigi ve etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
isletilmesine yonelik dnlemleri i¢ceren bir eylem planinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Idarelere ait sosyal tesislerin, etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine ve giiclii bir idari
ve mali yapiya kavusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla 2017-6
say1l1 Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig yayimlanmistir. Bu Teblig’in “Mali
stirdiiriilebilirlik” bashikli 7°nci maddesinde; “(1) Mali a¢idan siirdiiriilebilir olmadig tespit
edilen sosyal tesislerin mali tablolari her yilin Subat ayr sonuna kadar idarelerce incelenir ve
Mart ay1 sonuna kadar mali siirdiiriilemezligin nedenlerini ve alinacak énlemleri iceren rapor
iist yoneticiye sunulur. (2) Idareler, mali siirdiiriilebilirligi olmayan sosyal tesislere iliskin
olarak 5 inci maddede yer alan tedbirlere ilaveten, sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde isletilebilmesi igin gerekli her tirlii tedbirleri alirlar.” Hiikiimlerine yer
verilmektedir. Bu hiikiimlere gore; sosyal tesislerin mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bu
baglamda karliligm temini veya zararin Onlenmesi i¢in gelir-gider dengesinin gozetilmesi

gerekmektedir. Bu durum, tesislerin devamliligi agisindan son derece Onemlidir. Iktisadi
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Isletmenin mali yapismin bozulmasmin cesitli nedenlerden kaynaklandig1 anlasilmis olup

asagida ayrmtilar1 anlatilmistir.

A- Universitede ¢alisan bazi personellerin maasinm Universite Sosyal Tesis
Isletmesinden 6denmesi

Yapilan incelemede Tktisadi Isletme tarafindan istihdam edilen, sayilar1 aylar itibariyle
degismekle birlikte ortalama 11 adet personelin tiniversitede rektorliikk bilinyesinde iktisadi
isletmeyle ilgisi olmayan islerde calistig1 tespit edilmistir. S6z konusu personelin 2020 yilinda
iktisadi isletmeye maliyeti 518.860,69 TL olup personel sayisina gore yillar itibariyle degisiklik
gostermektedir. Dolayisiyla bu durum iktisadi isletmenin giderlerini artirmakta ve mevzuata
aykir1 olarak Universite de is¢i calistirilmasma neden olmaktadir.

2017-6 sayilhi Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’in “Tesislerin
isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinde; “f) Sosyal tesislerde istihdam edilen personelin
hizmetin gerektirdigi niteliklere sahip olmasina dikkat edilir. g) Sosyal tesislerde istihdam
edilen personelin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine yonelik olarak gorev tanimlar: net
olarak belirlenir ve yazili bir dokiiman haline getirilerek tesis personeline duyurulur....”
Hiikiimlerine yer verilmektedir. Dolayisiyla yoneticilerin sekreterligi gibi Isletmenin
faaliyetleri ile ilgili olmayan islerde personel ¢alistirilmas1 uygun olmayip, Isletmenin istihdam
ettigi personelin isin gerektirdigi niteliklere sahip ve asgari seviyede tutulmalidir. Ayrica yetki

ve sorumluluklarinin net olarak belirlenip personele duyurulmasi gerekmektedir.

B- Isletme tarafindan bankadan ¢ek bastirilmasi ve piyasaya cek verilerek borglanilmasi

Yapilan incelemede isletmenin bor¢larma karsilik olarak 1.041.234,45 TL tutarinda

cesitli firmalara ¢ek wverildigi, ilgili ¢eklerin bir kisminin vadesinin 2021 yili oldugu
gOrilmiistiir.

Ayrica harcama yetkilisi tarafindan isletme miidiirtine verilen 25.000TL harcama smir1
olmasma ragmen bu smir1 agsmak i¢in ayni firmalara ayni giin tutarlar1 25.000 TL altinda
kalacak sekilde cek diizenlendigi tespit edilmistir. Bu islemler sonucunda Iktisadi Isletme ciddi
miktarda borg¢ yiikii altina sokulmustur. 2020 Bilangosuna bakildiginda Saticilar hesabinin
2.062.946,21 TL oldugu ve Bor¢ Senetleri hesabmnm ise 1.041.234,45 TL oldugu

goriilmektedir.

C- Pandemi Nedeniyle Bazi Kantin ve Kafeteryalarin Kapanmasi
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Isletmenin islettigi 29 birimden 20 tanesi pandemi déneminde kapali kalmis ve isletmenin
bu gelirlerinden mahrum kalmistir. Ayrica 3 birim 2020 Haziran aymda faaliyete gegmis, ancak
6 birim hi¢ kapanmadan faaliyetlerine devam etmistir.

Bu dénemde kapali olan yerler i¢in Universite Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar ile
kira alacaklar1 i¢in tahakkuk yapilmamasi ve elektrik su gibi alacaklarmin 6telenmesi
saglanmistir. Bu donemde Isletme biinyesinde ¢alisan bir kisim personelin kisa calisma

Odeneginden faydalandirildigi bir kisminin ise tlicretsiz izne gonderildigi anlasilmistir.

2019 (TL) 2020 (TL)
Net Satislar 14.369.615,42 6.872.743,35
Satiglarin Maliyeti (-) -5.917.629,49 -4.116.644,84

Yukaridaki tabloya bakildiginda 2020 yilinda Isletmenin net satislarinm yaridan fazla

distiigii goriilmekte ancak satiglarin maliyetinin ayni oranda diismedigi goriilmektedir.

D- Geg¢mis Yillardan Gelen Cesitli Borglarinin Bulunmasi

Gegmiste atanan ydneticilerden kaynakli olarak Isletme de cesitli usulsiizliikler yapildig:
ve bunun sonucu olarak Isletme mali yapismm bozuldugu gériilmiistiir. Hali hazirda 2016-2018
yillar aras1 Isletmede sahte fatura kullanildig1 ve buna iliskin vergi inceleme raporu yazildigs,
Isletmenin gegmise doniik vergi, vergi ziyai ve gecikme cezasi 6dedigi ve sorumlularin
mahkemeye verilerek konunun dava siirecinde oldugu goriilmiistiir. Ayrica Isletme kamuya
olan bor¢larin1 6deyemedigi i¢in yapilandirmaya gitmis ve 2020 yili sonu itibariyle
1.686.383,14 TL sosyal giivenlik primi ve 570.054,27 TL vergi borcu olmak iizere toplam
kamuya ait vadesi ge¢mis ve taksitlendirilmis 2.256.437,41 TL borcu bulunmaktadir.

Ayrica yine gee¢mis yillardan kalan kasa noksanlari ile kredi karti alacaklari icin
sorumlulara riicu iglemlerinin baslatildig1 anlasilmistir. Bu kapsamda Isletmeye atanacak
yoneticilerin ydnetici tecriibesinin olmasimin ve isletmenin diizenli olarak Universite SKS daire
baskanlig1 tarafindan diizenli olarak denetim ve kontrole tabi tutulmasi biiyiikk 6nem arz

etmektedir.

E- Isletmenin Bor¢ Odeme Giiciinii Yitirmesi
Sosyal Tesisler Isletmesinin son yillardaki borglar1 ile borglarm 6denmesinde
kullanilacak olan hazir deger ve ticari alacak hesaplarinin durumlar1 asagidaki tabloda

goriildiigii gibidir. S6z konusu tablodan anlasilacag: iizere, Isletmenin zarar hesabinda siirekli
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bir artis olurken, hazir degerler ve ticari alacaklar hesaplarinda azalis olmustur. Bu haliyle

Idarenin, Isletme igin yukarida belirtilen Teblig hiikiimlerinin gereklerini yerine getirmedigi

disiiniilmektedir.

2019 (TL) 2020 (TL)
Kisa Vadeli Borglar 3.500.943,07 4.212.619,14
Uzun Vadeli Borglar 435.380,73 2.255.562,10
Toplam Borg 3.936.323,80 6.468.181,24
Hazir Degerler 410.738,61 251.281,50
Ticari Alacaklar 218.974,01 216.102,71
Stoklar 484.291,88 200.933,28

Yukaridaki tabloya bakildiginda; hazir degerler, ticari alacaklar ve stoklar toplamimin kisa
vadeli borglar1 ddeyebilme giicii bulunmadig1 gériilmektedir. Isletmenin herhangi bir tasmnmazi
da bulunmamakta olup uzun vadeli bor¢lar1 6deme giiciide bulunmamaktadir. Dolayisiyla mali
stirdiiriilebilirligini tamamen yitirdigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak; Isletmenin, mali siirdiiriilebilirligi ile ilgili bir calismanin yapilmas1 ve
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde isletilmesine yonelik 6nlemleri i¢eren bir eylem planinin
hazirlanarak uygulamaya koyulmasmin gerektigi diisiiniilmektedir. Kamu Idaresi de bu
anlamda bir planlamanin yapildigmi ve Pandemi sonrasinda Isletmenin daha iyi duruma

gelecegini bildirmistir.

BULGU 5: Yil icinde Elde Edilen Gelirlerden Bakim Onarim Payimin

Ayrilmamasi

Universite Sosyal Tesis Isletmesi tarafindan elde edilen gelirlerden Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimleri dogrultusunda bakim onarim igin herhangi bir paymn
ayrilmadigi goriilmiistiir.

07.07.2017 tarih ve 29955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017-6 sayili ‘Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’ ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner
sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve
kuruluslarmin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagh tesislerden dinlenme amaciyla veya
diger amaglarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin
tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir. Kamu

Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in ‘Tesislerin Isletilmesi’ baslikli 5’nci maddesinde; * d)
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Sosyal tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu tesislerden
yil iginde elde edilen gelirlerin briit tutarimin % 5’inden az olmamak tizere ayrilacak tutarlar
ayrt bir hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar i¢in harcanmwr. Bu hesaptan yapilacak
harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan déseme ve demirbag alimlarinda
Bagsbakanlik ve/veya Bakanlik¢a ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan tasarruf genelgesi, talimat ve
tebliglere uyulur....” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig hilkmiine gore, sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin
yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit
tutarmin % S'inden az olmamak iizere ayrilacak tutarlarin, ayr1 bir hesapta tutularak s6z konusu
ihtiyaclar i¢in bu hesaptan harcanmasi gerekmektedir.

Didim Uygulama Oteli, Ogrenci Yurtlar1 ve Kantinlerde bakim onarim giderleri olarak
cesitli harcamalar yapildig1 goriilmekle beraber, Isletme tarafindan 2020 yilinda elde edilen
gelirlerin briit tutar1 6.880.924,90 TL olarak gergeklesmistir. Yukarida belirtilen mevzuat
cercevesinde briit gelirin en az % 5’1 olan 344.046,25 TL nin sosyal tesislerin bakim ve onarimi
icin ayrilmadigi, bu amagcla acilan herhangi bir hesabin da bulunmadig tespit edilmistir. Kamu
Idaresi tarafindan 2021 yilindan itibaren bu bulgu dikkate almarak gerekli calismalarm

yapilacagin bildirmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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