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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yiiregir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ithtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altmma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Yiiregir Belediyesinin karar organi olan Yiiregir Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve
37 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Yiregir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii ve Igdenetim Birimi’dir. Bagskana bagli 2 adet memur kdkenli baskan

yardimecisi, 2 adet meclis kokenli baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 35 adet
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hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.
Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LR Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 896 207

Sozlesmeli Personel 0 58

Kadrolu Is¢i 450 65

Gegici Isci 24 24
Toplam 1.370 354

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 0 1133

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yiiregir Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Yiiregir Belediyesinin 2020 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Eklenen / . Ertesi

E. Giderin Yildan Biitce ile Disiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Kod1 Tiirii Devreden | Verilen Odenek ) dsen:k Toplam Toplam Odenek Devreden

Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel

01 Giderlori 0,00 | 19.840.800,00 | 25.225.229,67 | 45.066.029,67 | 39.605.346,32 |  5.460.683,35 0,00
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Sosyal
Giivenlik

02 | Kurumlarma 0,00 3.591.000,00 | 3.358.413,53 6.949.413,53 | 5.935.176,64 1.014.236,89 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 HAZIT:? 0,00 | 203.199.925,00 | -4.253.579,55 | 198.946.345,45 | 145.236.703,50 53.709.641,95 0,00
Giderleri

04 Gizgll’feri 0,00 200.000,00 3.148.663,40 3.348.663,40 3.348.663,40 0,00 0,00

05 Cari 0,00| 20.532.975,00 | -1.250.885,53| 19.282.089,47 | 12.250.728,62 7.031.360,85 0,00
Transferler
Sermaye

06 Giderleri 0,00| 66.000.000,00 | -8.092.019,41| 57.907.980,59 | 37.139.246,69 | 20.768.733,90 0,00

o7 | Sermaye 0,00 10.000,00 |  110.000,00 120.000,00 110.000,00 10.000,00 0,00
Transferleri

08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

09 Odenck 0,00 23.190.000,00 | -18.245.822,11 4.944.177,89 0,00 4,944.177,89 0,00

Toplam 0,00 | 336.564.700,00 0,00 | 336.564.700,00 | 243.625.865,17 92.938.834,83 0,00

Yiregir Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 336.564.700,00 TL &denek
ongoriilmiistiir. Y1l icinde 243.625.865,17 TL Biitce Gideri yapilmis, 92.938.834,83 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

B“éclfoﬁg::;ﬁlm Biitce Gelir Tahsilat Tutari E‘ ?i(il\:e i Net Tahsilat Gergeklesme
- " . o
ol Tahmini (TL) (TL) (L) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi 0
Gelirleri 89.730.500,00 44.358.314,70 153.726,90 44.204.587,80 0649
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 7.500.000,00 4.303.051,02 238.125,00 4.064.926,02 %54
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 13.500.000,00 5.410.000,00 0,00 5.410.000,00 %40
Yardimlar
05- Diger 0
Gelirler 180.349.000,00 140.447.916,15 44.969,00 140.402.947,15 0678
Oﬁézei:gfiye 45.560.000,00 |  13.376.470,06 000|  13.376.470,06 %29
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 %0
Tahsilat
09- Red ve -74.800,00 0,00 0,00 0,00 %0
Tadeler
Toplam 336.564.700,00 207.895.751,93 436.820,90 207.458.931,03 %62
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Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %62 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri
%49), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%54) ve sermaye gelirleri (%29) beklenenin ¢ok altinda
(%049), tes yet g (%054) ye g (%029) ¢

gerceklesmistir. Diger gelirlerde ise %78 oraninda bir gerceklesme meydana gelmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gl
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 19.840.800,00 39.605.346,32 %200
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.591.000,00 5.935.176,64 %165
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 203.199.925,00 145.236.703,50 %71
04- Faiz Gideri 200.000,00 3.348.663,40 %1674
05- Cari Transferler 20.532.975,00 12.250.728,62 %60
06- Sermaye Giderleri 66.000.000,00 37.139.246,69 %56
07- Sermaye Transferleri 10.000,00 110.000,00 %1100
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 %0
09- Yedek Odenekler 23.190.000,00 0,00 %0
Toplam 336.564.700,00 243.625.865,17 %72

Buna gore, 2020 yilinda biitce giderleri %72 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
giderlerinde baslangig biitgesinde ongoriilen tutar agilmamistir. Personel sayisinin artmasindan
dolay1 personel harcamalarma iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %200 seviyesinde
gerceklesirken, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderleri yine personel sayisinin
artmasindan dolay1 beklenenin iistiinde %165 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz giderleri iller
Bankasindan kullanilan kredilerin faiz giderlerinin tahakkuk edilmesi dolayr beklenenin
istiinde %1674 oraninda, sermaye transferleri de Projeye Es Finansman 6demesinden dolay1

beklenenin iistiinde %1100 gerceklesmis olup diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yilhi (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Y1l (TL) | Degisim Oram Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 36.036.258,75 35.252.616,36| 44.204.587,80 %-2 %25
Tesebbgzlvifl é\r’[imk‘yet 524434081 221418474  4.064.926,02 %-58 %84
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.198.298,65 6.854.980,51 5.410.000,00 %114 %-21
Gelirler
Diger Gelirler 113.175.435,41| 115.404.187,98] 140.402.947,15 %2 %22
Sermaye Gelirleri 16.533.707,45  88.453.807,97| 13.376.470,06 %435 %-85
Toplam| 174.188.041,07| 248.179.777,56| 207.458.931,03 %42 %-16
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve Tadeler 80,00 0,00 0 %-100 %0
Toplamu (-)
Net Toplam| 174.188.121,07| 248.179.777,56| 207.458.931,03 %42 %-16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

40.720.846,53-TL’lik (%16) azalis gostermistir. Bu ¢er¢evede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.444.980,51-TL (%21) azalis ve sermaye gelirlerinde 75.077.337.91-TL (%85)

tutarlarindaki azalis toplam azalis lizerinde belirleyici olmustur. Pandemi siireci sebebiyle vergi

gelirlerinin ve diger gelirlerin ertelenmesinin de s6z konusu azalisin diger bir nedeni oldugu

anlagilmistir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin | 2018 Yih (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 23.288.617,73 32.265.241,72 39.605.346,32 %39 %23

SGK Devlet Prim 360470464 475081506  5.935.176,64 %29 %25
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 78.785.659,44| 107.219.128,66| 145.236.703,50 %36 %35
Giderleri

Faiz Giderleri 2.286.042,14 3.358.929,95 3.348.663,40 %47 %0

Cari Transferler 6.570.534,90 8.059.489,62|  12.250.728,62 %23 %52

Sermaye Giderleri 150.200.131,86 43.485.734,04 37.139.246,69 %-71 %-15

Sermaye Transferleri 105.000,00 0,00 110.000,00 %-100 %0

Toplam| 264.930.690,71) 199.139.339,05| 243.625.865,17 %-25 %22

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 44.486.526,12-TL

(%22) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
39.605.346,32-TL (%23), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.953.176,64-
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TL (%25) arttigt goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi
Belediyenin artan personel sayisindan kaynaklanmaktadir. Mal ve hizmet alim giderlerinde
meydana gelen 38.017.574.84-TL’lik (%35) artisin sebebi hizmet alim suretiyle calistirilan
personel sayisinin artmasidir. Sermaye transferlerinde 110.000,00-TL’lik artis olmakla birlikte
sermaye giderlerinde 6.346.487,45-TL (%15), faiz giderlerinde ise 10.266,55-TL (%0,31)

azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 217.901.277,72 TL, Faaliyet
Geliri 265.516.680,01 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 47.615.402,29 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) 5
y | YeniYiregir [mar Ins.Ozel Saglik 2.086.789,25 2.086.789,25 %100
Hiz.Tic.A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Faaliyet sonuclari tablosu,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ig

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
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standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 kamu i¢

kontrol standardi ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Adana Yiiregir Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla;
ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer
alan i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan ilk incelemeler sonucunda;
I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki
I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun ig

kontrol sistemi ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar ve tespit edilen hususlar asagidaki gibidir:

Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismas1 kapsaminda i¢ Kontrol
Eylem Planmni hazirlamistir. Kurum Personeli Etik Davranis ilkelerinden haberdar edilmis,
Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi c¢alisanlar tarafindan imzalanmistir. Belediyenin
organizasyon semasinin oldugu ve buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilimi belirlendigi
goriilmiistiir. Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesi miidiirliikkler bazinda genel olarak olusturuldugu ve personele
bildirildigi goriilmiistiir. Organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap
verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olmadigi anlagilmistir. Kurumda

yetkiler belirlenmis ve yetki devrine iliskin imza yonergesi ¢ikarilmistir.

Harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmistir. Tiim harcama
yetkilileri tarafindan giivence beyan1 verilmistir. Kurumun sagladigi hizmetlerden
yararlananlarin sikayet ve onerilerinin alinip degerlendirilecegi uygun bir sistem kurulmustur.
Y onetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve
analiz yapma imkanim1 sunabilecek sekilde tasarlanmamistir. Kurumun stratejik plani,
performans programi incelendiginde kurumsal risklerin belirlenmesine yonelik herhangi bir
caligma yapilmadigi, Risk Strateji Belgesi (RBS)'nin diizenlenmedigi, Kamu I¢ Kontrol
Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk
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Raporlar1”nin doldurulmadigi anlasilmistir.

Kurum personelinin egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde gérevlendirilmesine 6zen
gosterilmektedir. Kurumun ihtiyaci olan egitimler verilmekte, Muhasebe yetkilisinin sertifikasi
bulunmaktadir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan
taahhiit ve sdzlesme tasarilarmin, komisyon marifetiyle kontrolii yapilmaktadir. On mali
kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen mali islem bulunmamaktadir. On mali kontrol gorevini yiiriiten personelin mali
islem siirecinde gorevlendirilmemesine 6zen gosterilmektedir. Personel, gdrevlerini yerine

getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye kolayca erisebilmektedir.

Kurumun stratejik plani1 ve faaliyet raporu ¢ikarilmis, kurumun misyon ve vizyonu
belediye web sitesinde yayimmlanmistir. Belediyenin biinyesinde bulunan miidiirliiklerin
bircogunun faaliyetlerine ait is akis siiregleri yazili olarak olusturuldugu, bununla birlikte bazi
midirliklerin faaliyetlerine ait is akis siireglerinin ise olusturulmadigi goriilmistiir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlari kapsaminda, i¢ Kontrol standartlari
uyum eylem planinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Hassas gorevlere iliskin yazili bir prosediir
bulunmamaktadir. i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve gelistirilmesi icin gergeklestirilen
faaliyetler ile sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki degerlendirmelere iliskin
rapor hazirlanmadig1 ve bu raporu i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunulmadig
icin yetersizlikleri gidermek adina herhangi bir calisma da bulunmamaktadir. Maliye Bakanlig:
tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak

belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir.

Kurumda, I¢ Denetim Birimi bulunmasina ragmen bu birimin idarede mali ydnetim ve
kontrol siireclerine iliskin sistem denetimi yapmadigi ve bu konularda 6nerilerde bulunmadigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Yiregir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen

7 adet tasinmazin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili
gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda tahsis edilen taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Bu amagla Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planinda “03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” yardimei hesabi belirlenmis ve s6z konusu tahsisli tasinmazlarin kamu idaresince

bu hesapta takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

27.04.2015 tarihli ve 4167 sayil1 Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi bir
tasinmazi tahsisli  kullanan ve kullandiran kurumlarin  muhasebe kayitlarini  nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve oOrneklere yer verilmistir. Ayni yazida
“1.3.Tahsis 1isleminin muhasebelestirilmesi” bashigi altinda yapilan diizenlemeden de
anlasilacagl lizere taginmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlari agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde;
taginmazlarin yonetimi ve kontrolil i¢in, idarelerce tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli bir
kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da
buna uygun olarak tutulmasmin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavramu,
muhasebenin genel kabul gdérmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Belediye tarafindan 7 adet tasinmazin g¢esitli kamu kurumlarina tahsis edildigi ancak s6z
konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve bu hatali uygulamanin kaynaginin
Belediye miilkiyetindeki tasinmazlara ilgili duran varlik hesaplarinin yardimci defterlerinde

birim degerlerini gosterecek sekilde yer verilmemesi oldugu tespit edilmistir.

Mali tablolardaki taginmaz hesaplarinin, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve
500.11/12/13 Net Deger Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmast i¢in ilgili tahsisli

tasinmazlarin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmmmaz Kayitlarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi ve

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Giincel Degerleri ile Yer Almamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
tiimiiyle kayit altina alinmadigi, cins degisikligine konu olan tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilmadigi, kayith tasinmazlarin deger tespitlerinin saglikl bir sekilde yapilmadigi, birimlerce
diizenlenmesi gereken formlarin ve bu formlardaki bilgilerin konsolidasyonu yoluyla

hazirlanmas1 gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, elden
cikarilmasi gibi hususlarin muhasebelestirilmesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun “Tasmir ve taginmaz islemleri” basliklt 44’lincii maddesi hiikmiine istinaden
¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslara
iliskin Yonetmelik ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yapilmasi gereken kayit ve igslemlere iliskin incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Adana Yiiregir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

A) Tiim Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde kamu idarelerinin tasmirlarin yonetimi, kaydi,

muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle kayitlara alinacagi, bagis veya hibe olarak edinilenlerin varsa
bilinen degeri ile yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle ilgili duran varlik
ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi; tahsisli kullanilan
taginmazlarin ve diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin yardimct hesap kodlarinda

izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te de s6z konusu
tasinmazlarin kayit sistemi ile ilgili ilke ve esaslar ayrintili olarak ortaya konulmus ve “Mevcut
tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinde, tasinmazlarla ilgili

kayitlarin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna ragmen Belediyenin miilkiyetinde, kullaniminda ya da tasarrufunda bulunan tiim
arsa, arazi ve binalarin envanter ¢alismalarinin tamamlanmadigi ve bunlarin tiimiiyle, gercek

ve giincel degerleri iizerinden mali tablolarda yer almasinin saglanmadigi tespit edilmistir.

Yasal bir zorunluluk olmasi ve etkili bir mali yonetimin temel kosullarindan olmast

nedeniyle tiim taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.
B- Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye envanterinde bulunan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve muhasebe

kayitlarinda giincel degerleriyle takip edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'inci maddesinde Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak

tanimlanmustir.

S6z konusu maddenin devaminda taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi

aciklanmis olup tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel
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belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden; tapuda kayitlh olmayan Tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilan taginmazlar,
Orta Mallar1, Genel Hizmet Alanlar1 ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tasinmazlarina iligkin deger tespitlerinin yapilmadigi ve

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda giincel degerleriyle izlenmedigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan taginmazlara iliskin deger
tespitlerinin yapilarak ilgili duran varlik hesaplarinda giincel degerleri ile izlenmesi

gerekmektedir.
C) Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’tincii ve “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddelerinde; cins tashihinin binalar,
arazi ve arsalar ile yer altt ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate
alinarak diizeltilmesi iglemi oldugundan, tasmmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi
gerekliliginden ve tashihe iligkin yilikiimliiliikklerden bahsedilmektedir. Bu hiikiimler
cergevesinde; tapu kayitlarinda Belediye miilkiyetinde gdriinen tasinmazlarin tapu kayitlarina

uygun bir sekilde Belediye mali tablolarinda da yer almas1 gerektigi aciktir.

Sonug olarak, tapuda kayitli tasinmazlar igin cins tashihlerinin yapilmadig hatta tapu
kayitlarinda Belediye miilkiyetinde goriinen bazi tasinmazlara mali tablolarda hi¢ yer
verilmedigi goriilmiis olup, s6z konusu durumun diizeltmesi yapilarak, Idarenin mali
tablolarinda tasimmmazlarin dogru ve giivenilir bilgi vermesini saglamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
D) Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesi uyarinca; belediye tasinmazlarinin kaydinin, s6z konusu Y 6netmelik eki
Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formunda,
Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Siirli Ayni Haklar ile Kisisel

Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
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yazilarak tutulmasi ve bu formlar esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Ancak Idareye ait tasinmazlar i¢in s6z konusu formlarimn tutulmadig: ve ilgili birimce bu

formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulamadig1 gérilmiistiir.

Tasinmazlarin giincel veriler iizerinden kayitlara aktarilmasi ve etkin yonetilebilmesi
icin ilgili Yonetmelikte ongoriilen form ve cetvellerini olusturulmasi1 ve tasinmazlarin bu

cetvellerdeki giincel bilgiler tizerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Satist Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan tasmmmaz satis ihalelerine istinaden gergeklestirilen tasinmaz
satislarinda muhasebe kayitlarinin, taginmazlarin kayith degeri lizerinden degil de ihalenin

sonuc¢landirildig teklif tutari tizerinden yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar:
diizenleyen 187°nci; 250 Arazi Ve Arsalar Hesabina iliskin 189’uncu; 251 Yeralti Ve Yertistii
Diizenleri Hesabina iliskin 191’inci ve 252 Binalar Hesabina iligskin 193’iincii maddelerinde;
satilan taginmazlarin kayitli degerleri izerinden kayitlardan ¢ikarilacagi ve kayitl bedel ile satis
bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis bedellerinin ise 100 Kasa

veya 102 Bankalar Hesabina ve ilgili biitce hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

2020 yilinda Belediye tarafindan 26 adet taginmaz satis1 yapildigi, bunlardan 12
adedinin satis bedelinin tahsil edildigi ve ilgili satislarin muhasebe kayitlarinda s6z konusu

duran varliklardan ¢ikislarin satis bedeli lizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Tasinmaz satiglarinin satis bedeli iizerinden muhasebelestirilmesi; 250, 251 ve 252
numarali hesaplardan ¢ikis yapilmasi gereken degerden daha fazla bir degerin ¢ikmasina ve s6z
konusu maddi duran varlik hesaplarinin alacak bakiyesi vermesine yol agabilmektedir. Ayrica,
satis 1slemlerinin muhasebelestirilmesinde 600 Gelirler ve 630 Giderler Hesaplarinin
kullanilmamasi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna intikal ettirilmesi gereken bilgilerin yansimamasi
sonucunu dogurmaktadir. Nitekim yapilan hatali islemler sonucunda 250 Arazi ve Arsalar

Hesabinin 24.03.2020 tarihinde 1.676.748,55 TL eksi bakiye verdigi goriilmiistiir.

S6z konusu hatali uygulamanin kaynaginin Belediye miilkiyetindeki taginmazlara ilgili

duran varlik hesaplarinin yardimci defterlerinde birim degerlerini gosterecek sekilde yer
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verilmemesi oldugu tespit edilmistir. Bu durum ilgili duran varlik hesaplarinda yer alan toplam
tutarin dayanaksiz oldugunu gostermekle birlikte herhangi bir tasinmazin elden ¢ikarilmast
durumunda ilgili hesaptan diigiilmesi gereken tutarin tespit edilmesini de imkansiz hale

getirmektedir.

Muhasebe kayit sistemi uygun sekilde diizeltilerek tasinmaz satiglarinin satis bedeli

yerine kayitl deger lizerinden muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Aktarilmasi Gereken Paylarin

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince aktarilmasi gereken; at yarislar1 ve miisterek bahislerden
toplanan Eglence Vergisi payimnin, Bliyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen otoparklardan
elde edilen gelir paymin, miize giris iicretleri paymin ve Zemin Tahrip Bedeli gelirlerinin
aktarilmadigi, s6z konusu paylarin takip ve tahsili ig¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23 {incii maddesinin (c) bendinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan
oran ve esaslara gore bliyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin yiizde yirmisi miisterek bahislere konu olan
yariglarin yapildig1 yerin belediyesine, yilizde otuzunun ise niifuslarina gore dagitilmak tizere

diger il¢ce belediyelerine aktarilmasi gerektigi,

Ayn1 Kanunu’nun 7 ve 23’lincii maddelerinde; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde tespit edilen otopark yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ylizde
ellisinin niifuslarina gore ilce belediyelerine dagitilacagi, kalan yiizde ellisinin ise biiyiiksehir

belediyelerinin geliri olacag,

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” basliklt miikerrer 97°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu
illerde belediye sinirlari igerisinde igletilen miizelerin giris iicretinin yiizde besinin biiyliksehir
belediyelerine aktarilmasinin, aktarilan tutarin ylizde yetmis besinin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayim1 sonuglarina gére niifuslar1 oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilmasinin gerektigi,
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25.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediye
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nde; biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerine ait
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi ve sokaklarin

kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacag,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baglikli 98’inci
maddesinde alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
ifade edilmektedir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” bagliklt 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 hiikme baglanmis; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinin (f) bendinde
ise belediye bagkani “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek”le 6zellikle gorevli

ve yetkili kilinmigtir.

Yasal olarak yapilmasi gereken takip ve tahsil iglemlerinin gergeklestirilmemesi
nedeniyle Belediyenin Adana Biiyiiksehir Belediyesinden, at yarislar1 ve miisterek bahislerden
kaynakli Eglence Vergisi pay: alacagi i¢in 4.966.956,11 TL’si anapara, 1.714.385,38 TL’si
gecikme zammi olmak {izere toplam 6.681.341,49 TL ile Zemin Tahrip Bedeli i¢in
4.048.481,03 TL alacagi oldugu, ayrica Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye
aktarilmasi gereken, otoparklardan elde edilen gelir payr ile miize giris ticretleri paymin

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye tarafindan s6z konusu pay ve gelirlere dair 2020 yili igerisinde herhangi bir
tahakkuk kaydi yapilmadigi gibi takip ve tahsilat islemlerinin de baslatilmadig tespit edilmistir.
S6z konusu paylarin belediyeye aktarilmamasi, kurumun ciddi bir gelirden mahrum kalmasina

sebebiyet vermektedir.

Belediyenin gelir kalemlerinden birini olusturan bu paylardan mahrum kalmamasi s6z

konusu gelirlerin takip ve tahsiline iliskin islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: iller Bankasi Ortakhk Paymin Mali Tablolarda Eksik Gésterilmesi

[ller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Belediye adina vergi gelirleri paylarindan
kesilen sermaye pay1 tutarlari toplami ile bu paylarin takip edildigi 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli tutarin birbiriyle uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

6107 sayil1 iller Bankas1 A.S. Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda,
il 6zel idareleri ve belediyelerin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin {li¢lincli
fikrasmin (a) bendinde ise 5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gére her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas:
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik yiizde iki oraninda

kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 178’inci maddesinde; kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, her ay Banka
tarafindan vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik ylizde iki oraninda kesilecek

miktarin 240 hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

[ller Bankas1 Anonim Sirketinin resmi kayitlaria gére, 2007 yilindan itibaren 2020 y1il1
sonuna kadar Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Belediyenin
genel biitce vergi gelirlerinden alacagi paydan 23.786.820,96 TL kesinti yapilmustir.
Dolayistyla Belediyenin 2020 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda 23.786.820,96 TL tutarinda sermaye paymnin goriilmesi
gerekmektedir. Ancak 2020 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda ortaklik pay: i¢in 23.219.483,17 TL tutarinda kayit yapildig:
tespit edilmistir. Bu nedenle iller Bankasi Anonim Sirketi kayitlari ile Belediyenin muhasebe

kayitlar1 arasinda tutarsizlik bulunmaktadir.

[ller Bankasi Anonim Sirketine aktarilan sermaye paylarinin tam ve dogru sekilde
muhasebelestirilmesi ve Belediyenin s6z konusu varliklarina iligkin bilgi sunan 240 Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki eksik kayit tutar1 olan 567.337,79 TL’nin bu

hesaptaki tutara ilave edilerek mali tablolarin dogru bilgi sunmas1 saglanmalidir.
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B. DIGERBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Lehine Karara Baglanan Davalardan Tahsil Edilen Avukathk
Vekalet Ucretlerinin %5’lik Kisminin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Belediye lehine karara baglanan davalardan tahsil edilen avukatlik vekalet ticretlerinin
dagitim1 sirasinda biitceye gelir olarak kaydedilmesi gereken %5°lik kisminin kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik {icretinin dagitimi” bashikli 82’nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore
calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarin1 Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda

Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin “Yirirlikten kaldirilan  ve
uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde; 2/2/1929 tarihli ve 1389
sayili Devlet Davalarin1 Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun’un yiiriirliikkten kaldirildig1 ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin vekalet {icretinin dagitimina iliskin
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet licretine hilkkmedilmesi ve dagitim1” baslhkli 14 lincii
maddesinin 2 numarali fikrasinda ve s6z konusu Kararnameye dayanilarak 08.07.2012 tarih ve
28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli
6’nc1 maddesinde belirtildigi lizere; idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hiikme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretleri emanet hesabinda toplanir. 333
Emanetler Hesabinda toplanan vekalet ticreti yillik olarak vekalet iicretinden yararlanacak
kisilere mevzuatta belirtilen tutar1 gegmemek tizere dagitilir. Bu baglamda; vekalet iicretinin
%355°1 dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat

miidiirii veya avukata; %40’1 hukuk birimindeki davay: takip etmeyen hukuk birim amiri,
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hukuk miisaviri, muhakemat miidiiri ve avukatlara esit olarak ddenir. Geriye kalan %5’lik

kisim da muhasebe birimince gelir kaydedilir.

2020 yili igerisinde elde edilen vekalet iicretlerinin ilgili emanet hesaplarina alinmasina
iliskin yevmiye kayitlarinda %5°lik payin gelir kaydedilmesine iliskin muhasebe kayitlarinin
yapilmadig goriilmiistiir. S6z konusu %5°lik gelir kaydinin yapilmayarak elde edilen vekalet
iicretlerinin tamaminin 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Ayni
uygulamanin 2019 yili i¢in de yapildigi goriilmiistiir. Gelir kaydedilmesi gereken %5°lik
vekalet tlicreti paymin 2019 yilina ait kism1 8.073,47 TL, 2020 yilina ait kism1 7.728,62 TL
olup, gelir kaydedilmesi gereken toplam tutar 15.802,09 TL dir.

Yerinde denetim esnasinda bu hususun paylasilmasi tizerine 19.11.2020 tarihli ve 10298
numarali muhasebe islem fisi ile 4.750,45 TL 600.03.01.02.03 Avukatlik Vekalet Ucreti
Gelirleri hesabina gelir kaydedilmis, ancak geriye kalan 11.051,64 TL emanetler hesabinda

bekletilmeye devam edilmektedir.

Yasal diizenlemelerin gereginin yerine getirilmesinin ve mali tablolarin dogru ve
giivenilir bilgi sunmasinin temini amaciyla gelir kayitlarimin tam ve zamanli olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Bilgisayar Yazilimlarinin

Demirbaslar Hesabinda izlenmesi

Bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken 255

Demirbaslar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iliskin
210’uncu maddesinde; 260 Haklar Hesabinin bedeli karsihigi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi, 211’inci maddesinde ise;

biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin s6z konusu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere; bilgisayar yazilimlari belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler kapsamindadir. Bundan dolay1

bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyece 2020 yili igerisinde 76 adet bilgisayar ve s6z konusu bilgisayarlar icin

Windows 10 Pro Isletim Sistemi alimi yapildig1 gériilmiistiir. Yukarida yapilan agiklamalar
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cercevesinde hak niteligindeki bir bilgisayar yazilimi olan Windows 10 Pro Isletim Sistemi
bedellerinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede; s6z
konusu isletim sistemi miistakilen alindiginda 260 Haklar Hesabina kaydedildigi halde
yukarida bahsedilen bilgisayarla birlikte yapilan alimlarda beher bedeli 1.062,44 TL olan
yazilimlarin 255 Demirbaslar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bilgisayar yazilimi ve benzeri haklarin Demirbaslar Hesab1 yerine Haklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Eksik Kullanilmasi

Belediyenin Katma Deger Vergisi’'ne tabi olan bazi hizmet gelirlerine ve isletme
hakkinin devri niteligindeki kira gelirlerine iligkin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Belediye Meclis Karari’'na istinaden belirlenen hizmetler ve isletme hakkinin
kiralanmas1 mahiyetindeki gayrimenkul kiralamalar1 Katma Deger Vergisi’ne tabi olup

tahsilatinda 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikl1 1’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi iglemlerinin ve belediyeler ve kodyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger
Vergisi’nin konusunu olusturdugu, “Diger Istisnalar” baslikli 17/4-d maddesinde ise iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin s6z konusu verginin

istisnas1 oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimler cercevesinde; piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen ticari
nitelikteki ilan hizmetleri, veteriner hizmetleri, kres ve bakim evi hizmetleri ve diiglin salonu

kiralanmasi gibi hizmetler genel hiikiimler ¢er¢evesinde KDV ye tabi bulunmaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de yapilmasi kaydiyla Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin de Katma Deger Vergisi’nin
konusunu teskil edecegi belirtilmistir. S6z konusu maddede ifade edilen Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70’inci maddesindeki mal ve haklar arasinda isletme hakki da sayilmaktadir.

Dolayisiyla isletme hakkinin Katma Deger Vergisi’ne tabi oldugu aciktir. Diger bir taraftan,
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Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-d maddesinde ise iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi iglemlerinin Katma Deger Vergisi’nden miistesna oldugu
belirtilmistir. Buna gore, iktisadi isletmelerin her tiirlii kiralama islemleri Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesine gore KDV’ye tabi olmakla birlikte iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV’den miistesnadir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan gayrimenkuller disindaki mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri ise iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin Katma Deger Vergisi

Kanunu’nun 1/3-f maddesine gére KDV ye tabi olacaktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina iligkin 293 ve 294’iincii maddelerinde belirtildigi tizere; KDV nin konusu
olan tahsilatlarda; 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina hesaplanan KDV tutari, 600
Gelirler Hesabina KDV harig tutar, biitge hesaplarina ise KDV dahil tutar kaydedilmektedir.
Ay sonlarinda ise 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplam1 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla olmasi durumunda 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin

borg diger hesaplarin ise alacak calisacagi belirtilmistir.

Ancak, Belediye Meclis Karari’na istinaden belirlenen hizmetlerin bir kisminin ve
isletme hakkinin kiralanmasi mahiyetindeki gayrimenkul kiralamalarinin tahsilatinda Katma
Deger Vergisi’nin ayristirilmadigl ve ayristirilmasi gereken KDV tutarinin 391 Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabi1 kullanilmaksizin 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Ay sonu kayitlarinda ise; y1l iginde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin hig
kullanilmamas1 ve 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyesinin y1l boyunca
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesinden fazla olmasi nedeniyle
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 borg, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1
alacak calistinnlmistir. Ancak 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin yukarida
aciklanan nedenlerle eksik kullanilmasi 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin

bakiyesini de etkilemektedir.

Sonug olarak; asagidaki tabloda hesab1 gosterilen 503.395,39 TL’nin 391 Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Tablo 8: Katma Deger Vergisinin Ucret Ve Kira Tahsilatlarindan Ayristirilmasi

KDV Yapilmasi Hesjgllanan
Uygulanmayan Gereken KII)DV
KDV Kisim (KDV KDV
Toplam . Hesabina
. Uygulanan Dahil Ayristirllmis = .
Gelir Kaydl P . enmesi
Kisim Kaydedilmis Gelir Kaydi
(TL) (A) K TL TL Gereken
(TL) (B) 1sim) (TL) (TL) Tutar (TL)
(A-B) (C/1,18) (C-D)
© (D) ©
Mal ve Hizmet
Satis Gelirleri | 3.764.215,77 | 929.179,28 2.835.036,49 | 2.402.573,30 | 432.463,19
(%18 KDV)
Lokanta/Restoran
Kullanim Hakki 65.000,00 0.00 65.000,00 55.084,75 9.915,25
Yillik Kira Geliri '
(%18 KDV)
Bazi Tesislerin
Kullamm Hakki | 225 000,00 0.00 225.000,00 |  190.677,97 |  34.322,03
Yillik Kira Geliri '
(%18 KDV)
Tenis Kortu ve
Diger Tesislerin
Kullanmim Haklka 175.00,00 0,00 175.00,00 148.305,08 26.694,92
Yillik Kira Geliri
(%18 KDV)
391 Hesaplanan KDV Hesabina Eklenmesi Gereken Toplam Tutar (TL) 503.395,39

BULGU 4: imar Kanunu Uyarinca Ahnmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takip

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iligkin olarak yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk

ve tahsilatinin yapilmadig1 gortilmuistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi'nin “Yapt ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde, yapilacak yapilara belirtilen esaslara gore otopark yerleri ayrilmadan yapi ruhsati
verilmeyecegi ve s0z konusu otoparklar inga edilip hazir hale getirilmeden yap1 kullanma izni

verilmeyecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili”
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baslikli 12’ nci maddesi uyarinca otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Y 6netmelik
hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecek ve otopark bedelleri kamu

bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacaktir.

Bu diizenlemelere gore otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz
oraninin uygulanmasi ve hesaptaki meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamamasi gerekmektedir.

Uygulamada Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacinm1 kendi parselinden
karsilamayan yapilara iligkin olarak yapi ruhsat harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken
bedeller i¢in otopark hesabi1 agilmadigi; anilan yonetmelik hiikmii geregi elde edilmesi gereken

otopark gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin de yapilmadig tespit edilmistir.

Otopark gelirlerinin takibinin, tahakkukunun ve tahsilatinin yapilmamasi, belirtilen
mevzuat hiikiimlerinin hayata gecirilememesine ve otopark sorununun ¢oziimii amactyla
kullanilabilecek gelirlerde 6nemli kayiplara neden oldugundan, bu gelirlerin anilan
yonetmelige uygun olarak tahakkuk ve tahsil esaslarinin belirlenmesi ve yap1 ruhsat harciyla

birlikte tahsil edilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Odemelere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmamasi

Isletme hakkinin devri niteliginde olan ve Katma Deger Vergisi (KDV) tahsilat1 yapilan

faaliyetlere ilisgkin KDV nin indirim konusu yapilmadig: tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde isletme hakkinin devri
niteliginde olan ve Kurumun faaliyet konusu igerisine girmeyen ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmet 6demelerinin KDV’ye tabi oldugu; Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligini anlatan
153’iincii ve isleyisini anlatan 154 lincii maddelerinde ise ilgili islemden dogan KDV ’nin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmesi gerektigi ve bu hesabimn calisma usulii

belirtilmistir.

Isletme hakkinin devri niteliginde olan 6demeler olmasma ragmen 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabmin ve ilgili olan diger hesaplarin bu islemlere istinaden

kullanilmadig1 gortilmiistiir.
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Belediyenin faaliyet konusu igerisine girmeyen ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri dolayisiyla indirmeye hak kazandign KDV tutarlarmin 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina, daha sonra ilgili diger hesaplara kayit edilmesi ve bu islemler

neticesinde de ilgili tutarlarin indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sayistay ilamlan ile Hiikme Baglanan Kamu Zararlarinin Tahsil

Edilmemesi

Belediyenin 2007, 2008, 2009 ve 2015 yili hesap ve islemlerinin Sayistay tarafindan
yargilanmasi sonucu tazmin hiikkmolunan ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen
kurum alacaklarinin sorumlularindan tahsil edilmedigi ve bu alacaklara iliskin kanuni faiz

tahakkuklarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “flamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesine gore,
Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir. ilam hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur.
[lamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un “Kanuni faiz” baslikli
I’inci maddesinde, Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faiz 6denmesi gereken
hallerde, miktar1 sdzlesme ile tespit edilmemigse bu 6demenin %12 orani lizerinden yapilacag,
Cumhurbagkaninin, bu oran1 aylik olarak belirlemeye, %10’una kadar indirmeye veya bir katina

kadar artirmaya yetkili oldugu diizenlenmistir.

Belirtilen Kanun maddesi kapsaminda %12 olarak belirlenen faiz orani, 19.12.2005
tarthli ve 2005/9831 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli

olmak iizere yillik %9’a indirilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin olarak “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111’inci maddesinde, biit¢e giderleri
hesabina bor¢ kaydi suretiyle ddenerek gerek yili igcinde, gerek yili gectikten sonra belgeler ve
kayitlar lizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz ddendiginin anlagilmasi
iizerine Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile bor¢ hilkkmolunan alacaklar ile alacaga ait faizin bu
hesapta izlenecegi belirtilmistir. Ayrica Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tazmin hiikmolunan
alacaklara ait ilamda faizin baslangic1 hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde

karar tarihinden itibaren faize tabi tutulacagi hiikiim altina alinmastir.
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Mezkur Y 6netmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 112°nci maddesine gore ise, Sayistay
ve mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay1
Sayistay tarafindan sorumlulari adina tazmin hilkkmedilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina borg, tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir. Diger taraftan, bu hesapta kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlar1 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Belediyenin gegmis mali yillarina ait kesinlesmis Sayistay ilamlarinin oldugu ve bu
ilamlar ile tazmin hilkmolunan alacak tutarlarinin sorumlularindan heniiz tahsil edilmedigi
gorlilmiistiir. Ayn1 zamanda, s6z konusu alacaklara yonelik herhangi bir faiz tahakkuku da
yapilmamis olup 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin bu tutar kadar eksik oldugu tespit

edilmistir.

Sayistay dairelerince yapilan hesap yargilamasi sonucunda Belediyeye teblig edilen

Sayistay Ilamlarinin detaylar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 9: Kesinlesen Sayistay ilamlari ile Tazminine Hiikmedilen Kamu Zarar1 Tutarlan

31.12.2020
Tabhsil Tarihine
Sayistay . o ilamin flamimn Edilmeyen Kadar Toplam
Tlaminin Ilamin Hiikiim . . exe H . Alacak
o Teblig Kesinlestigi Tazmin Isleyen
Tarihi .2 - g Tutar1
Tarihi Tarih Tutar Kanuni Faiz (TL)
(TL) Tutar
Yih Numarasi (TL)
2007 246 26.03.2009 6.10.2009 | 19.07.2011 40.706,71 43.140,19 83.846,90
2008 447 8.06.2010 22.11.2010 | 9.12.2014 56.558,07 55.402,57 111.960,64
2009 1283 15.05.2012 8.11.2012 | 1.04.2014 30.660,00 27.523,23 58.183,23
2015 213 19.01.2017 15.06.2017 | 19.01.2017 4.417,18 1.570,58 5.987,76
Toplam 132.341,96 127.636,57 259.978,53

Yukaridaki tabloda gosterildigi iizere 2007 yilina ait ilam 19.07.2011 tarihinde, 2008
yilina ait ilam 09.12.2014 tarihinde, 2009 yilina ait ilam 01.04.2014 tarihinde ve 2015 yilina ait
ilam ise 19.01.2017 tarihinde Sayistay Temyiz Kurulu kararlar1 ile kesinlesmistir. Buna ragmen
ayrintis1 tabloda gosterilen toplam 132.341,96 TL’lik kesinlesmis ilam hiikmii halen
sorumlularindan tahsil edilmemistir. Ayrica tahsil edilmeyen tazmin tutarlarina iliskin 2020
mali yili sonuna kadar islemis olan 127.636,57 TL tutarindaki kanuni faizin de tahakkuk

kayitlart yapilmamustir.

Kesinlesmis Sayistay ilamlarmin yasal siiresi igerisinde infazinin saglanmasi st

yOneticinin gorev ve sorumlulugunda olup, lizerinden uzun siire ge¢mis olmasina ragmen heniiz
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tazmini saglanmamis olan kamu zarar1 tutarlarinin kanuni faizleri birlikte takip ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin lgili Kuruma

Gonderilmeyip Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilmakta olan isgiler
icin Belediye Sirketine 6denen hakedislerden, 2018 ile 2019 yillarinda asgari iicret destek
kesintilerinin yapildig1 ancak bu kesintilerin ilgili muhasebe miidiirliiklerine gonderilmeyip 333

Emanetler Hesabinda bekletildigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yil1 Ocak ile Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarin, bu igverenlerin Sosyal Gilivenlik Kurumuna 6deyecekleri
sigorta primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarm, Issizlik Sigortas: Fonu tarafindan

karsilanacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni maddenin 9’uncu fikrasinda, 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin  éngoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarmnca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilecegi
belirtilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan idareler
arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “fhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4 {incii maddesinde,
asgari ticret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen
tutarlar veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-borg
sorgulama” ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. S6z konusu destek tutarinin,

kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
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miudiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda ve Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda da uygulanmaya devam
etmistir. 5510 sayili Kanun’un Gegici 78’inci maddesine dayanarak 2019 yilinda Sosyal
Giivenlik Kurumunca 2019/8 sayili Genelge ve Gegici 80’inci maddesine dayanarak 2020
yilinda 2020/10 sayili Genelge ¢ikarilmistir.

2019/8 sayili Genelge’de, destegin genel biitceye gonderilecegine dair ayr1 bir bashk
bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen Hususlarla ilgili Bagvuru Yapilmas1 Gereken Kurum”
baslikli 8.5’inci maddesinde, kurum ve kuruluslarin (igyerlerinin) 5018 sayili Kanun’un eki [
sayili cetvele (genel biitce kapsamindaki kuruluslar i¢ine) girip girmedigi Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine, ihale makamlarinin destek tutarina
iliskin hakedislerden yaptiklar kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi,
aktarilacaksa her ay m1 yoksa yil sonunda mu Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilacagi gibi
hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu

ve belirtilen hususlarda ilgili kurumlara miiracaat edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Bu diizenlemelerden anlasildig: iizere, 2019 yilina kadar hakedislerden kesilen asgari
iicret destek tutarlarinin kesinlesmesinden sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmast;
2019 yilindan sonra s6z konusu kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi

konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Hakedislerden kesilen ve 333 Emanetler Hesabinda izlenen toplam 962.841,27 TL
asgari licret destek tutarinin, 2018 yilina ait olan 380.082,87 TL’lik kisminin genel biitgeye
gelir kaydedilmek tlizere ilgedeki mal miidiirliigline aktarilmasi, 2019 yilina ait olan 582.758,40
TL’lik kisminin ise Issizlik Sigortast Fonuna aktarilmasi igin gerekli yazismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Alnarak

Kullandirilmaya Devam Ettirilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olup kira siireleri sona eren 6 adet taginmazin, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine goére ihale edilmeksizin ecrimisil karsiiginda

kullandirilmaya devam edildigi goriilmiistiir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amirince en geg¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sézlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi

arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmektedir.

Belediyenin taginmazlarinin incelenmesi sonucunda; kira siireleri sona eren ve agsagidaki
tabloda ayrintis1 verilen 6 adet taginmazin, tahliye edilmeyerek ayni kisilere aylik ecrimisil
bedeli karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir. Aylik olarak alinan ecrimisil bedelleri ise,
asagidaki tabloda gosterildigi lizere daha Once tahsil edilen aylik kira bedelinin altinda

belirlenmistir.

Tablo 10: Ecrimisil Uygulanan Tasinmazlar Listesi

Lo Son
Sira ) . Ecrimisil Tahakkuk Son Tahakkuk
. Isyeri Uygulamasinin Eden Ayhk
No Adresi N .. Eden Ayhk R
Mabhiyeti Baslangi¢ Tarihi . Ecrimisil Tutar:
Kira Tutar (TL)
(TL)
Solakli Mah. Atatiirk Cad. . .
1 No:15/A Yiiregir/Adana Isyeri 14.11.2017 120,00 67,00
Yavuzlar Mah. 4127
2 Sokak No:30 K:2 Biife 30.05.2017 674,08 500,00
Yiiregir/Adana
Solakli Cumhuriyet Mah. Baz
3 Eski Belediye Arkasi . 25.11. 2017 1.909,21 1.500,00
L Istasyonu
Yiiregir/Adana
Solakli Cumhuriyet Mah. Baz
4 Eski Belediye Arkasi : 11.12. 2016 2.535,83 1.500,00
. Istasyonu
Yiiregir/Adana
19 Mayis Mah. 1096 H Sat
5 Sokak No:87 ayven satly 02.01. 2017 2.544,08 1.558,50
N Yeri
Yiiregir/Adana
Cmarli Mah. Ziyapasa
6 Bul. Tuncer Apt. 6/11 Hali Saha 21.02.2017 4.373.09 3.494,95
Seyhan/ADANA

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlar ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nda yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya
verilebileceginden ve tasinmazlarin yonetiminde ecrimisilin uygun bir yontem olmadigi
degerlendirildiginden bu uygulamaya son verilerek taginmazlarin ihale yoluyla kiraya

verilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Tasimir Mal Yonetim Siireclerinin Etkili isletilmemesi

Belediyede baz1 dayanikli taginirlara taginir kayit yetkilileri tarafindan sicil numarasi
verilmedigi; baz1 miidiirliiklerde taginir kayit ve kontrol yetkilisinin atanmadigi, bazilarinda ise
taginir kontrol yetkisi ile tasinir kayit yetkisinin ayn1 kiside birlestigi; miidiirliikklerce Tiiketim
Malzemeleri Defteri ve Dayanikli Tasinirlar Defterinin tutulmadigi; kamu gorevlilerinin
kullanimina verilen taginirlar igin Tasinir Teslim Belgesinin diizenlenmedigi; 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabindan yapilmas1 gereken taginir ¢ikislarinda {i¢ ay sinirina riayet edilmedigi;
taginir kayit yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalar1 esnasinda taginir sayimlarinin yapilmadigi

ve taginir mal yonetim hesabinin olusturulmadigi tespit edilmistir.

A) Bazi Dayanikh Tasimirlara Tasinir Kayit Yetkilileri Tarafindan Sicil Numarasi

Verilmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasiirlarin numaralanmasi” basliklt 36°nc1
maddesinden; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasinirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan fiili ve fiziki incelemeler sonucunda; dayanikli tasinirlara sicil numarasi

verilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu islemin yapilmamasiin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli, hukuka
uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecegi ve tasinir
yonetim hesabinin verilememesine neden olacagi diisliniilmektedir. Bundan hareketle,
dayanikli taginirlara sicil numarasinin verilmesi ve tasinir kod sisteminin olusturulmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

B) Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin Atanmamasi ve Tasinir Kontrol Yetkisi

ile Tasimir Kayit Yetkisinin Ayni Kiside Birlesmesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; taginir kayit yetkililerinin yeterli bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilmesinin gerektigi, ihtiya¢c duyulmasi halinde birden fazla harcama
biriminin taginir kayitlarimin bir taginir yetkilisi tarafindan yliriitiilebilecegi, tasinir kontrol
yetkililerinin, harcama yetkililerince, taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri

kontrol etmek ilizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri
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arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi nedeniyle tasmir kontrol yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu gorevin harcama yetkilisi tarafindan yerine
getirilecegi ve tasiir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevinin ayni kiside
birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasinir kayit yetkililerinin ve tasinir

kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari siralanmustir.

Tasinir kayit yetkililerinin ve tasmir kontrol yetkililerinin atanmasi Yonetmelik’te
siralanan gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi agisindan gereklidir. Ayrica tasinir
kontrol yetkililerinin taginir kayit yetkililerinin yapmis oldugu kayit ve igslemleri kontrol etme
gorevlerinin bulunmasi1 nedeniyle s6z konusu gorevlerin farkli kisilere verilmesi

gerekmektedir.

Belediyece bu alanda yapilan gorevlendirmeler incelendiginde; bazi miidiirliiklere
heniiz taginir kayit ve kontrol yetkilisinin atanmadig1r ve s6z konusu miidiirliikklerde tasinir
kontrol yetkilisi gérevinin harcama yetkilisi tarafindan yapilmadigi, baz1 miidiirliiklerde ise
taginir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevinin ayni kiside birlestigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum Idarenin tasinir mal yonetiminde risklerin bulundugunu géstermektedir.

C) Miidiirliiklerce Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayamikhh Tasmrlar

Defterinin Tutulmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinde; Tiiketim
Malzemeleri Defterinin tiikketim malzemelerinin kayitlarini, Dayanikli Tasinirlar Defterinin ise

dayanikli taginirlarin kayitlarini takip etmek i¢in kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin uygulamada tiiketim malzemelerine ve dayanikli tasinirlara iliskin herhangi bir
defter tutmadigi, Tasmir Hesap Yonetim Cetvelinde yer alan dayanikli tasinir listesi ile fiili
fiziki denetim sonucu tespit edilen dayanikli tasinrlarin birbiri ile uyumlu olmadig:
goriilmiistiir. S6z konusu durum Idarenin tagimir mal ydnetiminde risklerin bulundugunu

gostermektedir.

D) Gorevlilerin Kullanimmna Verilen Tasimirlar I¢in Tasimir Teslim Belgesinin

Diizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde; kara
tasitlar1 ve is makineleri ile demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina

verilmesinde Taginir Teslim Belgesinin diizenlenecegi belirtilmistir.
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Belediyede bu madde hiikmiine riayet edilmedigi ve gorevlilerin kullanimina verilen
taginirlar ve tasitlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmedigi goriilmiistiir. S6z konusu

durum Idarenin tasinir mal ydnetiminde risklerin olusmasina neden olabilmektedir.

E) 150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabindan Yapilmasi Gereken Tasimr
Cikislarinda U¢ Ay Simirina Riayet Edilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; kullanilmis tiiketim malzemelerinin onayli

listelerinin {i¢ ay1 gegmemek iizere muhasebe birimlerine gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediyeye ait 31.12.2020 tarihli Birlestirilmis Veriler Defterinin incelenmesi
sonucunda; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabindan ii¢ aylik dénemler itibaryla yapilmasi
gereken ¢ikislarin Haziran ve Eylil aylar1 sonu itibariyle miidiirliik bazinda toplu olarak

yapildig1 ve Yonetmelik’te belirtilen ii¢ ay sinirina riayet edilmedigi goriilmiistiir.

F) Tasmir Kayit Yetkililerinin Gorevlerinden Ayrilmalar1 Esnasinda Tasmr

Saymmlarinin Yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayimm ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32°’nci  maddesinde; tasinir sayimlarimin  tasinir  kayit yetkililerinin - gdrevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

yapilacag belirtilmistir.

Ancak yil icerisinde gorevlerinden ayrilan tasinir kayit yetkilileri olmasina ragmen
herhangi bir taginir saytminin yapilmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu durum Idarenin tasginir mal

yonetiminde risklerin olusmasina neden olabilmektedir.
G) Belediye Tarafindan Tasimir Mal Yonetim Hesabimin Olusturulmamasi

Tasmmir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir mal ydnetim hesab1” baglikli 34’iinci
maddesinde; Tasinir mal yonetim hesabinin, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibartyla hazirlanacagi ve tasimir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi hiitkme baglanmistir. Maddenin devaminda ise;

Tasinir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yil1 iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila
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devredilen tasmirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gdsterilecegi

belirtilmistir.

Tasinirlarin fiziki durumunun mali tablolarla karsilagtirilmasi bakimindan hazirlanmast
gereken tasiir mal yonetim hesabinin Belediyenin kullanmis oldugu muhasebe programinin

yetersizligi nedeniyle hazirlanamadigi gorilmistiir.

Tasinir mal yonetimiyle ilgili olarak siralanan bu tespitler, taginirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi, kayit ve kontrol altina alinmasinda
mevcut sistemin yeterli giivence saglamadig; ilgili yasal diizenlemeler ve iyi yonetim ilkeleri

dogrultusunda bu sistemin gii¢lendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi imtiyaz

Hakkinin ihale Edilmeksizin ve Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Belediyenin ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi imtiyaz hakkinin ihale
yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmadan ¢evre lisansina sahip bir firmaya kullandirildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmanin belediyenin

yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiirtitiiliir denilmektedir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde ise belediyelerin
ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak veya
kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve ylikiimlii oldugu belirtilmis olup

26°nc1 maddesinde ise atik toplama igleminin hangi esaslara gore yapilacag: diizenlenmistir.

Taraflar arasinda akdedilen ve 09.06.2017 — 09.06.2020 tarihlerini kapsayan “Yiiregir
Smirlart Iginde Geri Doniigiimii Miimkiin Olan Ambalaj Atiklarinin Kaynaginda Ayr
Toplanmasi, Tasinmasi, Ayristirilmast Mevcut Atiklarin Ekonomiye Kazandirilmasi ve
Degerlendirilmesi Isi” sozlesmesinin 11’inci maddesinde aynen; “Yiiklenicinin hakki sona

erdiginde soz konusu ambalaj atiklar: toplama hakki resmen sona erer.” denilmektedir.
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Belediyenin ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi imtiyaz hakkinin, 2017
yilinda yapilan ihale ile 3 y1lligina Cevre ve Sehircilik Bakanligindan ¢evre lisansini almig olan
0zel bir firmaya devredildigi, ilgili firmanin imtiyaz hakki kullanma siiresi 09.06.2020 tarihinde
sona ermesine ragmen Temizlik Isleri Miidiirliigiiniin 03.06.2020 tarih ve 90614838-180 say1li
yazist ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na ve firmayla yapilan sézlesmeye aykiri olarak

imtiyaz hakki kullanma stiresinin uzatildig belirlenmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi imtiyaz hakkinin 6zel bir firmaya
devrinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri gercevesinde ihale yoluyla yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Ucretlerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerinin takip

edilmedigi ve tahsilatinin gerceklestirilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Gegis hakki” baglikli 22’nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisin1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu taginmazlarin altindan, iistiinden, {izerinden gegirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmistir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Gegis hakk1
ticretleri” bagliklt 9’uncu maddesinde; gegis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlari asamayacagi hiikiim altina

alimmastir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, Biiyliksehir belediyeleri sinirlart igerisinde

kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile
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biiyiiksehir belediyeleri siirlari icerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler olmak {izere farkl: tarifelerin belirlendigi, baska bir ifadeyle ilce
belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu tiicretlerin ilge belediyeleri tarafindan

alimacag anlagilmaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasmmazlar tizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki icin belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 agmamak iizere belirlenen
gecis licretinin anlasmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gecis hakki
iicretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat iglemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye smir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gegen telekomiinikasyon
altyap: ve sebekeleri igin bir gegis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis

haklaryla ilgili belirlenen bedellerin tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Meclis Uyesi ve Personeline Baz1 Hizmetlerin Indirimli

Olarak Sunulmasi

Belediye personeli ve meclis iiyelerine indirimli olarak kres ve giindiiz ¢ocuk bakim evi

hizmeti sunulmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii ve 15’inci maddelerinde belediyenin gorev
ve sorumluluklar1 ile yetki ve imtiyazlarini mahalli miisterek nitelikte olmasi sartiyla
kullanabilecegi, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde de
iiretilen mal ve hizmet bedellerinin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig
herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife olarak sunulamayacagi

diizenlenmektedir.

Belediye Meclisi tarafindan alinan 06.11.2019 tarih ve 29912836-301.05-61 sayil1 2020
Mali Yili Ucret Tarifesinin belirlendigi kararda; kres ve giindiiz cocuk bakim evi hizmet
bedelinin aylik KDV dahil 300,00 TL oldugu, Belediye Meclisi Uyeleri ve Belediye
calisanlarinin ¢ocuklar1 i¢in ise bu tutarin KDV dahil 275,00 TL olarak uygulanacagi
belirtilmistir.
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Yiiregir Belediyesi 2020 Mali Y1l1 Ucret Tarife Cetveli ile belediye personeli ve meclis
iiyelerine indirimli olarak kres ve giindiiz ¢ocuk bakim evi hizmeti sunulmasi yasal
diizenlemelere aykir1 olup, herhangi bir kisi veya kuruma 6zel fiyat tarifesi uygulamalariin

sonlandirilmas gerekmektedir.

BULGU 13: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Gecmise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira takip etmedigi; bazi yevmiye numaralarin
mikerrer kullanildigi, geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi ve bos yevmiye numaralarinin

bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarr” baglikli 43 tincii, “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baghikli 44’tnci ve “Kayit yanhisliklarinin diizeltilmesi” baglikli  503’{inci
maddelerinde; muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayr1
bir yevmiye numarasi verilmesi, yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi
ve muhasebe kayitlarinda herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi
gerektigi hilkme baglanmustir.

Belediyenin muhasebe kayitlar incelendiginde;

e 1318, 5907, 5954 ve 6369 numarali toplamda 4 yevmiye numarasmin farkl
tarthlerdeki muhasebe islemleri i¢in egik cizgi (/) isareti eklenerek miikerrer olarak kullanildig:
ve ayn1 zamanda geriye doniik muhasebe kaydi yapildigi,

o 3228,5128, 7184, 9794, 9991, 10759-10798 aras1 ve 11772 numarali toplam 46 adet
yevmiyede geriye doniik olarak muhasebe kaydi yapildigs,

e 8042, 11102-11201 aras: toplam 101 adet bos yevmiye numarast bulundugu tespit
edilmistir.

Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, sistemde bos yevmiyelerin bulunmasi, yevmiye kayitlarinin sonradan silinmesi veya
baz1 yevmiyelerin atlanarak miiteselsil sira kuralinin uygulanmamasi, muhasebe sisteminin ve

bu sistemin {irettigi mali tablolarin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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Muhasebe kayit sisteminin irettigi verilerin giivenilirligini giivence altina almak
amaciyla muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir
uygulamalara yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe

ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Mubhtelif Thtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Thale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, herhangi bir ihale usulii uygulanmaksizin ve parasal limitlerin altinda kalmak

amaciyla parcalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin

temel usuller oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Dogrudan temin” bashkli 22°nci maddesi (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar igin parasal sinirlar dngériilmiistiir. Kamu Thale Tebligi’ne gore; 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde 2020 yil1 i¢in belirlenen parasal
limit, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1  dahilinde bulunan idareler i¢in 97.008,-TL
(Doksanyedibinsekiz Tiirk Liras1)’dir.

Konuya iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde; 4734 sayili
Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan
temin usulii i¢in 6ngoriilen parasal siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni
ithale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan temin usulilyle temininin, 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk

doguracag: belirtilmistir.

2020 yili igerisinde detaylar1 asagidaki tabloda gosterilen farkli mahiyetteki toplam
4.408.622,04 TL (KDV Hari¢) tutarindaki alim, Kamu Ihale Tebligi’nde belirlenen parasal
sinirin altinda kalmak suretiyle kisimlara boliinmiis ve ihale yapilmadan ayni firmalardan temin

edilmistir. Bu durum 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan; saydamlig,
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rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla

ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 11: Dogrudan Temin Usuliiyle Parcalara Boliinerek Yapilan Alimlar

Yevmiye Alimum Odenen Tu'Far Odenen Tu-tar Parcalara Boliinen
No Niteligi (KDV Dahil) (KDV Haric¢) Toplam Aln.n Tutari
(TL) (TL) (KDV Harig) (TL)
10362 Bilisim 82.637,76 70.032,00 164.297,00
10363 Mizlfrrlzem 111.232,70 94.265,00
10684 Insaat 112.902,40 95.680,00 191.855,00
10687 Mizlfrrrzem 113.486,50 96.175,00
10692 - 63.009,64 53.398,00 251.617,50
10693 Mlzlliljrfési 101.190,90 85.755,00
10694 Al 82.617,11 70.014,50
10695 50.091,00 42.450,00
11373 Tanitim 103.347,94 87.583,00 180.135,40
11374 Yapilérinam 109.211,83 92.552,40
11446 Bilisim 109.248,18 92.583,20 169.957,00
11454 M%ﬁg%l 91.301,08 77.373,80
11590 109.740,00 93.000,00 454.225,00
11591 88.500,00 75.000,00
11502 | Yol 1ng1m 112.395 00 95.250,00
11593 & 112.808,00 95.600,00
11594 112.542,50 95.375,00
11870 Arag 64.815,04 54.928,00 166.144,00
11871 Malzemesi 61.874,48 52.436,00
11992 Alimi 69.360,40 58.780,00
1251 - 30.473,50 25.825,00 121.570,00
1252 Biligim 33.140,30 28.085,00
Malzemesi ’ :
1253 Al 14.903,40 12.630,00
1254 64.935,40 55.030,00
3426 Bilisim 60.990,65 51.686,99 103.890,99
Malzemesi
3497 izem 61.600,72 52.204,00
3871 Bakim, 82.759,30 70.135,00 253.835,00
3875 Onarim ve 108.855,00 92.250,00
Tadilat 107.911,00 91.450,00
3879 Yap}lmas1
Isi
3960 Reklam, 108.621,36 92.052,00 271.680,00
3961 Tanitim ve 109.301,04 92.628,00
4003 Bilgilendirm 102.660,00 87.000,00
e Amach
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Hizmet
Alim Isi
5527 Bilisim 87.029,72 73.754,00 250.941,00
5528 Malzemesi 98.337,66 83.337,00
5529 Alimi 110.743,00 93.850,00
8373 Giyim 106.200,00 90.000,00 180.000,00
Malzemesi 106.200,00 90.000,00
8374 Alimi
9043 Reklam, 107.219,52 90.864,00 362.483,05
9044 Tanitim ve 109.685,72 92.954,00
9045 Bilgilendirm 102.033,48 86.469,05
e Amagcli 108.791,28 92.196,00
9046 H|zm§t
Alim Isi
9420 113.575,00 96.250,00 698.116,10
9421 88.500,00 75.000,00
9423 67.673,00 57.350,00
9424 85.196,00 72.200,00
9425 Yapim i 20.060,00 17.000,00
9426 71.095,00 60.250,00
9427 52.805,00 44.750,00
9428 106.200,00 90.000,00
9588 113.752,00 96.400,00
9600 104.921,00 88.916,10
9796 Bilisim 84.720,46 71.797,00 166.150,00
Malzemesi 111.336,54 94.353,00
9797 Alimi
9807 Arag 47.554,00 40.300,00 141.445,00
9808 Malzemesi 59.855,50 50.725,00
9809 Alimi 59.495,60 50.420,00
9815 Yapim, 111.805,00 94.750,00 280.280,00
9816 Bakim ve 107.804,80 91.360,00
9817 Onarim Isi 111.120,60 94.170,00
Toplam Alim Tutari(KDV Haric) 4.408.622,04 TL

Ihtiyaglarin karsilanmasinda parasal sinirlarin altinda kalmak amaciyla pargalara bdlme

uygulamasinin sonlandirilmasi, ihtiyaglarin ihale yontemiyle karsilanmasina dncelik verilerek

ihale ilkelerine ve hukuka uygun olmayan uygulamalardan kaginilmasi dnem tagimaktadir.

BULGU 15: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Yasal

Sinirin Uygun Goriis Alinmadan Asilmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda dogrudan

temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlarinda, biitceye bu amagla konulan

odeneklerin %10 unun Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadan asildi§1 goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
basliklt 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amagla konulacak ddeneklerinin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

alinmadikg¢a asilmayacag ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin aciklamalar” baglikli 21’inci maddesinde; kurumlarin pazarlik usulii
(21/1) ve temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin
alimlar hari¢ olmak iizere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari alimlarin, Kamu Thale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu
asmamasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu %10’luk oran hesaplanirken, kamu kurum ve
kuruluglarmin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi ve mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam ddenekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacagi hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada bu sinirlamalara riayet edilmedigi ve Kamu Ihale Kurulunun goriisii
alinmadan ya da uygun goriis alinan tutar agilmak suretiyle alim yapildig tespit edilmis olup,
2020 yilinda 21/f ve 22/d kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarina iliskin 6denek
tutarlar1, yapilan harcamalar ve yasal sinirin lizerine ¢ikilarak yapilan alim tutarlar1 asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 12: Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarma Ait Odenek ve
Harcama Tutarlan

2020 Yilh 22/d ve 21/f 22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Net Odenek Kapsaminda Kapsaminda Kapsaminda Gerg¢eklesen Asilan Tutar
Alm Tiirii Toplam Kullanlabilecek Yapilabilecek Yapilan Oran (TL)
(!FL) Odenek Oram Harcama Tutar Harcama (%)
A) (%) (TL) Tutari (E)=(D/A)*100 (F)=(D-C)
(B) (C)=(A*B) (TL)
D)
Mal Alimi 58.851.827,66 16,85 9.916.532,96 32.447.993,37 55,14 22.531.460,41
Hizmet Alim1 111.885.091,06 10 11.188.509,11 17.545.331,35 15,68 6.356.822,24
Toplam | 28.888.282,65
* Belediyenin 09.06.2020 tarih ve 54184835 - 494 sayili yazis1 ile mal alimlarina yonelik %10’luk yasal limitin agilmas1 igin Kamu Thale
Kurumuna bagvuruda bulunmus ve 17.06.2020 tarih ve 2020/DK.D-150 numarali Kurul Karari ile mal alimlar igin biitgeye bu amagla
konulan ddenek tutarinin %16,85’inin asilmamas sartiyla uygun goriis verilmistir.

2020 mali yil1 biitgesine hizmet alimi i¢in konulan net 6denek tutar1 111.885.091,06

TL’dir. Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
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hari¢ olmak tizere, 4734 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapilan hizmet alimlarinin toplam tutar1 ise 17.545.331,35 TL’dir. Soz
konusu verilere bakildiginda, parasal limitler dahilinde yapilan hizmet alimlarinin idarenin
biitcesine bu amagla konulan 6deneginin %15,68’1 oraninda gergeklestigi tespit edilmistir. Net
Odenek tutarinin %10°u 11.188.509,11 TL olup, yil igerisinde parasal limitler dahilinde
yapilmis olan hizmet alimlarinin 6.356.822,24 TL’lik kism1 Kamu ihale Kurulunun uygun

gorlisii alinmadan gergeklestirilmistir.

2020 mali yili biitgesine mal alimi i¢in konulan net ddenek tutar1 58.851.827,66 TL,
Kamu Ihale Kurulunca verilen limit artis1 karar1 sonucu net 6denek tutarinim %16,85’lik kismi
ise 9.916.532,96 TL’dir. Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat
ve iaseye iligkin alimlar hari¢ olmak iizere, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinin toplam tutarinin ise
32.447.993,37 TL oldugu goriilmiistiir. S6z konusu verilere bakildiginda, parasal limitler
dahilinde yapilan mal alimlarinin idarenin biit¢esine bu amagla konulan 6deneginin %55,14’1
oraninda gerceklestigi tespit edilmistir. Dolayisiyla yil icerisinde parasal limitler dahilinde
yapilmis olan mal alimlarinin 22.531.460,41 TL’lik kism1 Kamu hale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan gerceklestirilmistir.

Mal ve hizmet alimlar1 i¢in bu amagla biitgede yer alan yillik toplam 6dencekler dikkate
alinarak, her bir alim i¢in %10 oraninin asilip asmadiginin kontrol edilmesi ve %10 oraninin
asilmasi zorunlulugu sdz konusu ise alim yapilmadan énce Kamu Thale Kurulunun uygun

goriislinlin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Yasal Siire Simirlamasina ve ihale Usuliine Uyulmadan Kiraya

Verilen Tasinmazlara fliskin Kira S6zlesmelerinden Bir Boliimiiniin Feshedilmemesi

Belediye lehine irtifak hakki tesis edilen Hazineye ait bazi tasinmazlarin 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ve 10
yillik bir siire i¢in kiraya verilen taginmazlardan birine ait kira sdzlesmesi, ihalenin hukuka
uygun olmadig1 gerekgesiyle feshedilmesine ragmen ayni nitelikteki diger {i¢ adet tasinmaz

kiralamasina ait sozlesmelerin s6zlesmelerinin feshedilmedigi gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde, bu Kanun’un
yiriitilmesinde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede

aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.
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“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36’nc1 maddesinde, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi, “Pazarlik usulii ile yapilacak isler”
baslikli 51°inci maddesinin (g) bendinde ise, “kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
milkiyetin gayri ayni hak tesisi” denilmek suretiyle, bu fikra kapsaminda pazarlik usuliine

hangi kosullarda bagvurulabilecegi agiklanmistir.

Belediyenin tasinmaz kayitlarinda, Belediye tarafindan yeni yatirimlar yapilmak
amaciyla Mili Emlak Genel Miidiirliigii ile yapilan protokol geregi Hazineye ait Karsiyaka
Mahallesi 780 ada 28 parselde bulunan 75.472 m?’lik tasinmaz iizerinde 24.12.2015 tarihinden
itibaren Belediye lehine 30 yil siireli irtifak hakki tesis edildigi goriilmiistiir. Hazineye ait 780
ada 28 parselde bulunan 75.472 m?’lik tasinmaz, ifrazen taksim yoluyla 780 ada 45 parsel
26.653,62 m? ve 780 ada 48 parsel 48.818,38 m? olarak tapuda Belediye lehine irtifak hakki

tescil edilmistir.

Belediye, Devletin 6zel miilkiyetinde olup kendisine irtifak hakki tesis edilmis olan bu
tasinmazi kisimlara bolerek, Belediye Meclisinin 06.11.2015 tarth ve 66 sayili Karar ile
08.03.2018 tarih ve 18 sayili Karari’na istinaden 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci
maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya vermistir. S6z konusu kisimlar
kiraya verilirken, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda belirlenen esas usul olan “kapali teklif

usulii” ile ihaleye ¢ikilmasi gerekirken buna uyulmamstir.

Nitekim Hazineye ait 780 ada 45 parsel 26.653,62 m?’lik tasinmaz igerisinde bulunan
Bahge Alani, Sosyal Tesis ile Seyir Kulesinin isletilmesine dair 20.03.2019 tarihinde yapilan
kiralama ihalesine ait sozlesme, 08.05.2019 tarih ve 135 sayili Enclimen Karar ile iptal
edilmistir. S6z konusu Enclimen Kararinda; ihalede aciklik ve rekabet ortaminin saglanmadig,
davet usuliiyle adrese teslim ihale yapildigi, 2019 mabhalli idareler genel se¢imlerinden hemen
Once ihale yapilarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 67’nci maddesinin ihlal edildigi, 2886
sayil1 Kanun kapsaminda yapilan ihalede esas usul olan kapali teklif usulii yerine mevzuata
aykirt olarak Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya

verildigi seklindeki gerekceler, s6zlesme iptali islemine dayanak gdsterilmistir.
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08.05.2019 tarih ve 135 sayili sozii edilen Enciimen Karari ile Idare, 2019 yilinda
gerceklestirmis olan s6z konusu ihalelerin mevzuata aykiriligini agikg¢a kabul etmistir. Nitekim
s0z konusu iptal islemi kirac1 tarafindan idari yargiya da tasinmis ve Belediyenin iptal isleminin
hakli oldugu yargi mercilerince de karara baglanmistir. Buna ragmen iptal edilen ihale ile ayni
tarihlerde yapilan ve ayn1 mevzuata aykir1 usul ve islemler ¢ergevesinde gergeklestirilen diger

ihalelere ait sozlesmeler Belediye tarafindan iptal edilmemistir.

Devletin 6zel miilkiyetinde bulunan ve Belediye tarafindan 10 yil siire ile kiraya verilen

s0z konusu taginmazlara iliskin detayl bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 13: Belediyece Kiraya Verilen Hazine Tasinmazlari

Belediye
Lehine
irtifak Hakki
Tesis Edilen
Hazine
Tasinmazlari

Belediye
Tarafindan
Kiraya Verilen
Hazine
Tasinmazlar

Tasinmazin . .
Ihalenin

Durumu

ihale
Tarihi

Sozlesme

icerisinde -
gerist Tarihi

Bulunan Tesisler

e Bahc¢e Alant
e Sosyal Tesis
o Seyir Kulesi
e 2 adet Kapali
Hali Saha

10.901,62 m? 20.03.2019 25.03.2019 Iptal Edilmistir*

780 ada

45 parsel
26.653,62 m?

15.752,00 m?

1 adet Acik
Hali Saha

2 adet Tenis
Kortu

1 adet
Kafeterya

22.03.2019

25.03.2019

Gegerliligi
Stirmektedir

780 ada
48 parsel
48.818,38 m?

39.235,29 m?

Idari Bina

2 adet Jakuzi

3 adet Kaydirak
Kamelya
Basket Sahas1
Su Oyunlari
Icerisinde
Bulunan
Havuzlar
Dinlenme
Alanlar1
Soyunma Odasi
Saglik Kabini
vb.

20.03.2019

29.03.2019

Gegerliligi
Stirmektedir
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101450m? | Lokanta 27.03.2019 | 28.03.2019 Gegerliligi
Siirmektedir

*Yapilan ihale 08.05.2019 tarih ve 135 sayili Enciimen karari ile iptal edilmistir.

Enclimen Kararinda ifade edildigi ve yarg: karari ile de tescil edildigi tizere Belediye
lehine irtifak hakki tesis edilmis olan Hazineye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51 inci
maddesinin (g) bendinde belirtilen pazarlik usulii ile ve 10 yillik siirelerle kiraya verilmesi
hukuka uygun olmayip, heniiz iptal edilmeyen ii¢ adet kira sézlesmesinin de feshi yoluna

gidilerek ilgili tasinmazlarin hukuka uygun yontem ve kosullarla ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediyenin Miilkiyet ve Tasarrufu Altinda Bulunan Baz Isyerleri

Icin Kiralama Yontemine Gidilmesi Yerine isgal Harci1 Alinmasi

Belediyenin miilkiyet ve tasarrufu altinda bulunan baz1 isyeri niteligindeki
tasinmazlarinin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa uygun olarak kiralama ihalesi yapilmadan

Isgal Harci1 karsiliginda kullandirildigr griilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun; 1’inci maddesi ile belediye miilkiyet ve
tasarrufundaki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, 64 iincii
maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan
cok olamayacagi ve taginmazlarin {i¢iincii kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un
35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri cer¢evesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina
alinmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
taginmazlarin ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;
ayni Kanun’un 34’iincii maddesi uyarinca, s6z konusu taginmazlarin siiresi ii¢ yil1 gegmemek
iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde ise, belediye sinirlari i¢inde bulunup da yine
aynt maddede tahdidi olarak sayilan yerlerin herhangi birinin satig yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi

durumunda Isgal Harc1 almacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Isgal Harc1 tahakkuk ettirilen 135 adet isyeri
niteligindeki tagmmmazlarin bircogunun Belediyenin miilkiyet ve tasarrufunda oldugu

anlasilmstir.
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Belediyenin miilkiyet ve tasarrufundaki tasinmazlarin ancak 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale
yapilmak suretiyle kiraya verilebileceginden ve Isgal Harci alinmasi tagmnmazlarm kiraya
verilmesinde gecerli bir yontem olmadigindan, Belediye miilkiyet ve tasarrufunda bulunan

isyerlerinin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi Hiikiimleri

Geregi Idareye Aktarilmas1 Gereken Payin Tahsil Edilmemesi

Asansor muayene kurulusundan tahsil edilmesi gereken periyodik kontrol iicreti idare

paymin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikl
15’inci maddesinin (s) bendine gore; belediye simirlart igerisinde, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansoérlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dig1 birakmak belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi”
basliklt 10’uncu ve “Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baslikli 23 {incli maddelerine gore; A
tipi muayene kurulusunca tahsil edilip ilgili idareye aktarilacak pay, idarenin karar organi
tarafindan, periyodik kontrol iicretinin azami %10’u kadar belirlenmektedir. Belediyelerde
karar orgam1 Belediye Meclisi oldugundan s6z konusu pay Belediye Meclisi tarafindan

belirlenmektedir.

Belediye ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii arasinda konusu idare simirlari icerisindeki
asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokoliin, 07.02.2020 tarithli 29912836-
301.05-19 sayili Meclis Karar1 dogrultusunda yetki verilen Belediye Bagkani tarafindan

imzalandig1 gorilmiistiir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile 11.02.2020 tarihinde imzalanan Asansér Muayene
Isbirligi Protokolii’niin “Ucretler” bashkli 9’uncu maddesinde; “lIgili idare pay: periyodik
kontrol hizmet bedelinin %10 olup, 1’er aylik periyotlarla ... hesaba yatirilacaktir.”
denilmektedir. Bu hilkme goére Tiirk Standartlar1 Enstitlisii’niin, asansorlerin periyodik
muayeneleri sonucu elde ettigi hasilatin %10’unu aylik periyotlarla Belediyeye yatirmasi

gerekmektedir.
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Uygulamada s6z konusu idare paymin yil i¢inde bir kez yatirildigi ve yatirilan payin
ocak ayina ait oldugu 05.03.2020 tarihli 2306 numarali muhasebe igslem fisi ve eklerinin

incelenmesi neticesinde goriilmiistiir. Diger aylar i¢in ise herhangi bir kayda rastlanmamaistir.

Belediyenin imzalanan s6z konusu protokoliin gereklerinin yerine getirilmesini temin
etmek ve gelir kayiplarina sebebiyet vermemek amaciyla gelir payimnin takip ve tahsiline yonelik

islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Aktarilmasi Gereken
Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Zamaninda Aktarilmamasi Sonucu Olusan Gecikme

Zamlarimn Takip ve Tabhsil islemlerinin Yapilmamasi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresince (ASKI) belediye ve miicavir alan sinirlart
icerisindeki konutlar iizerinden tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi paylarinin zamaninda
aktarilmamasi sonucu olusan gecikme zamlarinin takip ve tahsil islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” bagslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre
temizlik vergisinin 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi diizenlenmistir. Mezk{r maddenin devaminda; su ve
kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye
ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik
vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde
seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili
belediyeye bildirerek ayni siire iginde ddeyecegi, su ve kanalizasyon idarelerinin tahsil ettigi
vergiyl veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmamalari
durumunda, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 hiikme baglanmis; 5393 sayili Belediye
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Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38”inci maddesinin (f) bendinde
ise belediye baskani “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” le 6zellikle gorevli

ve yetkili kilinmigtir.
Bu diizenlemelere ragmen uygulamada;

¢ 2018 yilina ait toplam 3.003.092,43 TL Cevre ve Temizlik Vergisi payinin bir kisminin
2020 yilinda gecikmeli olarak 6dendigi ve s6z konusu paya iliskin olarak toplam 406.745,19
TL gecikme zammi tatbik edilmesi gerektigi halde Belediye tarafindan herhangi bir gecikme
zamminin tatbik edilmedigi,

¢2019 yilina ait toplam 3.497.846,66 TL Cevre ve Temizlik Vergisi paymin Belediyeye
2020 yilinin gesitli tarihlerinde gecikmeli olarak parca parga ddendigi ve soz konusu paya
iligkin olarak toplam 687.371,29 TL gecikme zammu tatbik edilmesi gerektigi halde Belediye
tarafindan herhangi bir gecikme zamminin tatbik edilmedigi,

¢2020 yilinda toplam 4.916.885,07 TL Cevre ve Temizlik Vergisi pay1 tahakkuk ettigi,
bu tutarin 3.280.777,37 TL’sinin gecikmeli olarak ddendigi ve s6z konusu paya iliskin olarak
toplam 444.631,12 TL gecikme zammi tatbik edilmesi gerektigi halde Belediye tarafindan

herhangi bir gecikme zamminin tatbik edilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan Cevre ve Temizlik Vergisi pay: tahsilatlarinin bir kisminin gecikme zammi
olarak tahsil edilmesi gerektigi halde, tahsilatlarin tamaminin anapara olarak alindigi ve

muhasebe kayitlarina bu sekilde yansitildigi anlasilmistir.

ASKI tarafindan Belediyeye aktarilmasi gereken CTV paymm zamaninda
aktarilmamasi nedeniyle olusan gecikme zamlarinin takip ve tahsil islemlerinin yapilmamasi
Belediyenin gelir kaybina ugramasimma neden olmaktadir. Belediyenin gelir kaybina
ugramamasi adina ASKI tarafindan aktarilan CTV paylarinin tahsilat islemlerinin mevzuatta
belirtilen siireler dahilinde yapilmasi, zamaninda yapilmayan tahsilatlara ise gecikme zammi

tatbik edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Kamu Idarelerinden Alinan Proje Yardimlarinin Biitce Hesaplariyla

Iliskilendirilmemesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile Cukurova Kalkinma Ajansindan alinan sartli bagis

mahiyetinde olan proje yardimlarinin kurum biit¢esiyle iligskilendirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’tincii

maddesinde kamu geliri; “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
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pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her
tiirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satisi suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

gelirler” seklinde tanimlanmustir.

Anilan Kanun’un “Biitce ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinde; biitcenin, kamu mali
islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglayacagi, tiim gelir ve giderlerin
gayri safi olarak biitgelerde gosterilecegi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin
esas oldugu, biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi ve kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin
biit¢elerinde gosterilecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ayrica ayn1 Kanun’un “Bagis ve
yardimlar” bagliklt 40’mc1 maddesinde, kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine
yapilan sarthi bagis ve yardimlarin biitcede acilacak bir tertibe gelir kaydedilecegi

belirtilmektedir.

1.996.849,10 TL’si Cevre ve Sehircilik Bakanligindan Sifir Atik Projesi kapsaminda,
1.672.000,00 TL’si ise Cukurova Kalkinma Ajansindan Sosyal Girisimcilik kapsaminda olmak
iizere toplam 3.668.849,10 TL proje yardimi alinmis, ancak bu tutarlar biitceyle
iligkilendirilmemistir. S6z konusu projelerin gerceklestirilmesi igin yapilan toplam
3.136.716,08 TL tutarindaki harcama da, alinan sartli bagigin biit¢eyle iliskilendirilmemesinden
dolay, biitge gideri olarak degerlendirilmemistir. Bu durum Belediyenin mali tablolarinda 800
Biitce Gelirleri ile 805 Gelir Yansitma Hesaplarinin 3.668.849,10 TL, 830 Biit¢e Giderleri ile
835 Gider Yansitma Hesaplarinin ise 3.136.716,08 TL eksik olarak yer almasina sebebiyet

vermistir.

Belediyenin tiim gelir ve giderlerinin biitcesinde ve mali tablolarinda gosterilmesi yasal
bir zorunluluk olup ayni zamanda mali tablolarinin ilgili doneme iliskin tim mali islem ve

faaliyetlerini igermesi, dogru, tam ve giivenilir bilgi sunmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 21: Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi ile Tliskili

Nazim Hesaplarin Kullanilmamasi

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabiyla dogrudan iliskili 900
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi, 901 Biitce Odenekleri Hesab1, 906 Mahsup Dénemine
Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi ve 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler

Hesaplarinin kullanilmadigr tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 906 Mahsup Dénemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesabmin isleyisini anlatan 430’uncu maddesi ve 907 Mahsup
Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabinin isleyisini anlatan 432°nci maddesinde; mahsup
donemine aktarilan avans ve kredi islemi mevcut ise bu islemle baglantili olarak 900
Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabinin, 901 Biitce Odenekleri Hesabinin, 906 Mahsup
Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabinin ve 907 Mahsup Dénemine Aktarilan

Odenekler Hesabinin kullanilmasi1 gerektigi belirtilmektedir.

Is avans ve kredisi mahiyetindeki 552.794,32 TL tutarindaki islem 165 Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina kayit edilmesine ragmen bu hesapla baglantili

olarak ilgili nazim hesaplara herhangi bir kayit yapilmamistir.

Mali tablolarin dogru bilgi sunmasini1 saglamak amaciyla bilanco dip notlarinda yer
alan, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren nazim hesaplarin tam ve
dogru sekilde muhasebelestirilmemesi, muhasebenin yonetim ve denetim aract olma

fonksiyonunu zayiflatmaktadir. Bu sebeple ilgili nazim hesaplarin kullanimi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi

Bir Bedel Alinmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Madde | 2016 Yerine Bulgu konusu
Numaralarinin Bulunmasi Getirilmedi | husus; Raporun
"Diger Bulgular"
bolimiinde,
"Bulgu 13:
Yevmiye
Defterinde Bos
Yevmiyeler
Birakilmasi ve
Gegmise Yonelik
Kayit Yapilmas1"
olarak yer almistir.
Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi | 2016 Yerine Bulgu konusu
Geregince Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Getirilmedi | husus;  Raporun

"Diger Bulgular"

bolimiinde,
"Bulgu 10:
Ambalaj
Atiklarinin
Toplanmasi ve
Degerlendirilmesi

Imtiyaz Hakkinin
Ihale Edilmeksizin
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ve Bedelsiz Olarak
Kullandirilmasi"

olarak yer almustir.

Kiraya Verilen Tasinmazlarin  Kira
Siirelerinin Sona Ermesine Ragmen Tahliye
Edilmeyerek Ecrimisil Karsiligi Kiralamaya

Devam Edilmesi

2016

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu

husus;  Raporun
"Diger Bulgular"
boliimiinde,
"Bulgu 8: Kira
Stiresi Sona Eren
Bazi
Tasimmmazlarin
Ecrimisil Alinarak
Kullandirilmaya
Devam
Ettirilmesi” olarak

yer almustir.

Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

2016

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu

husus;  Raporun
"Diger Bulgular"
bolimiinde,
"Bulgu 11:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken
Gegis Hakki1
Ucretlerinin
Tahakkuk ve

Tahsilatinin
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Yapilmamas1"

olarak yer almistir.

Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin

KDV'nin Indirim Konusu Yapilmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla
ilgili olarak;

denetim  yilinda
faaliyet konusu ile
ilgili olmayan mal
ve hizmet
alimlarinda biitlin
kayitlarm KDV
dahil olarak
yapildigi

gOriilmiistiir.
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