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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'ne, bu Y&netmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak yiirtitmekte olup mali rapor ve tablolarini

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelige gore hazirlamaktadir. 2013 yili biitce

gelir,gider tahmin ve gerceklesme oranlar1 asagidaki gibidir;

GELIR BUTCESI GERCEKLESMESI

GELIR KALEMLERI Tahmini  Tutar | Gerceklesen Tahsilat Yiizdesi

(TL) Tutar1 (TL)
Merkezi Yonetim Biitce Katki

29.851.000,00 14.664.000,00 49,12%
Pay1
i1 Ozel idareleri Katki Paylar 1.382.057,44 1.382.057,44 100,00%
Belediyeler Katki Paylari 19.779.796,41 6.157.924,31 31,13%
Tic. ve Sanayi Odalann1 Katki

295.780,98 294.352,79 99,52%
Paylan
Faaliyet Gelirleri 1.191.117,83 1.529.684,67 128,42%

GIDER BUTCESI VE GERCEKLESMELER
GIDER KALEMLERI Gercek
Tahmini Gergeklesen .Yiizde
Tutar(TL) Tutar(TL) Si

A. Genel Hizmetler Toplami 29.774.944,90 7.388.660,34 24,82
1. Genel Yonetim Hizmetleri 11.186.280,41 5.384.539,22 48,14
1.1. Personel Giderleri 4.842.030,41 3.494.365,06 72,17
1.2. Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 3.344.250,00 1.890.174,16 56,52
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1.3. Yedek Odenekler 3.000.000,00 0,00 0,00
2. izleme, Deger. ve Koordinasyon Hiz. 989.620,00 413.941,83 41,83
3. Plan, Program ve Proje Hizmetleri 2.91345,90 429.532,11 147,43
4. Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 12.202.973,59 224.200,58 1,84
5. Tamitim ve Egitim Hizmetleri 3.304.725,00 936.446,60 28,34
B. Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 30.577.300,00 9.978.560,03 32,63
1. Dog. Finansman Destek Odemesi-2011 1.484.300,00 888.528,88 59,86
2. Dog. Finansman Destek Avanslari-2013 16.000.000,00 7.515.115,45 46,97
3. Ortak Mali Destekler 1.100.000,00 0,00 0,00
4. Giidiimlii Proje Destek Avanslar: 9.850.000,00 615.483,26 6,25
5. Teknik Destekler-2012 193.000,00 24.780,00 12,84
6. Teknik Destekler-2013 650.000,00 7.675,00 1,18
7. Dogrudan Faaliyet Destegi Avanslari-2013 | 1.300.000,00 926.977,44 71,31
Genel Toplam (A+B) 60.352.244,90 17.367.220,37 28,78

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst 2013 yili biitce Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya

Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve

Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken

defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile

usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Banka mevcudu tespit tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve

islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde
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etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Belediye katki paylarinin tahsilinde sikintilar olmasi

5449 sayili Kanun'un 19 uncu maddesinde belirlenen ve Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
(MARKA) gelir kalemleri arasinda yer alan belediye katki paylarinin tahsilinde zorluklarla

karsilasildigi goriilmiistiir

5449 Sayili Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendinde ajans gelirleri arasinda bir 6nceki
yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak paylar

sayllmigtir.

09.09.2011 tarih ve 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ajanslarin belediyelerden
gelen biitce pay1 yiizde birden binde bes’e indirilmistir. Bu diizenlemeye ragmen bile 6zellikle
belediye kaynakli biit¢e gelirlerinde tahsilat sorunlar1 oldugu anlagilmistir. Kaldi ki katki
paylari’nin hesap edilebilmesi igin gerekli olan “ Belediye Gelir Kesin Hesaplarinin” Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan bir¢ok kez istenmesine ragmen bazi belediyelerin bu
belgeleri dahi gondermedikleri hatta ¢ogu belde belediyesinin ajans katki pay1 konusundaki

yasal zorunluluklarindan bile haberdar olmadig1 anlasilmistir.

Belediyeler bu paylar1 aktarmadiklar1 takdirde ajanslarin tahsilat konusunda herhangi bir
yetkileri bulunmamakta, sadece ayn1 madde hiikkmii uyarinca, ilgilisine gére Maliye Bakanligi
veya Iller Bankasi’na yazarak bu alacaklarin kendi hesaplarina aktarilmasini talep etme hakki

bulunmaktadir.

Y1l sonu mali tablolardan anlasildig tizere 2013 yili sonu itibari ile Dogu Marmara Kalkinma

Ajansina belediyelerden aktarilmayan alacak tutarinin 9.831.027 TL oldugu anlasilmaktadir.

Ajansin ¢aligma programini ve harcama programini hayata gecirebilmesi i¢in belediyelerden
aktarilan pay gelirlerinin tam, zamaninda ve istikrarl hale getirilmesinin 6nemli oldugu ve
belediye katki paylarinin tahsilini kolaylastirici yasal diizenlemeye gidilmesinin zorunluluk

oldugu diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Raporda dordiincii bulgu olarak, Ajans gelirlerinden olan
Belediye katki paylarinin tahsilinde sikintilar yasandigi belirtilmigtir. Mezkur raporda da
belirtildigi lizere, Ajans tilizel kisiliginin s6z konusu sorun karsisinda elinde olan imkanlar
sinithdir. Mevzuat dairesinde, ilgisine gore Maliye Bakanligi ya da Iller Bankasi'ndan

belediye katki pay1 borglari tahsil edilmeye c¢alisilmaktadir.

Raporun bu kismi ilgi tutularak, bu durumda mevzuat degisikligi yapilmasi ve tiim Ajanslarin
sorunu olan belediye katki pay1 tahsilatlar1 sorunun giderilmesi hususunda Kalkinma

Bakanligi'na resmi yazi1 yazilacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda; mevzuat degisikligi yapilmasi ve tim
Ajanslarin sorunu olan belediye katki payr tahsilatlar1 sorunun giderilmesi hususunda

Kalkinma Bakanligi'na resmi yaz1 yazilacagini bildirmistir.

2014 yil1 Sayistay denetimleri ¢ercevesinde konu izlenecektir.
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