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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Doğu Marmara Kalkınma Ajansı, muhasebe iĢlemlerini Kalkınma Ajansları Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliği’ne, bu Yönetmelikte hüküm bulunmayan hallerde Mahalli Ġdareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’ne tabi olarak yürütmekte olup mali rapor ve tablolarını 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğe göre hazırlamaktadır. 2013 yılı bütçe 

gelir,gider tahmin ve gerçekleĢme oranları aĢağıdaki gibidir; 

    GELĠR BÜTÇESĠ GERÇEKLEġMESĠ 

GELĠR KALEMLERĠ Tahmini Tutarı 

(TL) 

GerçekleĢen 

Tutarı (TL) 

Tahsilat Yüzdesi  

Merkezi Yönetim Bütçe Katkı 

Payı  
29.851.000,00 14.664.000,00 49,12% 

Ġl Özel Ġdareleri Katkı Payları 1.382.057,44 1.382.057,44 100,00% 

Belediyeler Katkı Payları 19.779.796,41 6.157.924,31 31,13% 

Tic. ve Sanayi Odaları Katkı 

Payları 
295.780,98 294.352,79 99,52% 

Faaliyet Gelirleri 1.191.117,83 1.529.684,67 128,42% 

 

   GĠDER BÜTÇESĠ VE GERÇEKLEġMELER 

GĠDER KALEMLERĠ 

 Tahmini 

Tutar(TL) 

 GerçekleĢen 

Tutar(TL) 

Gerçek

.Yüzde

si 

A. Genel Hizmetler Toplamı  29.774.944,90 7.388.660,34 24,82 

1. Genel Yönetim Hizmetleri 11.186.280,41 5.384.539,22 48,14 

1.1. Personel Giderleri 4.842.030,41 3.494.365,06 72,17 

1.2. Mal ve Hizmet Alım Giderleri 3.344.250,00 1.890.174,16 56,52 



 

 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

__________________________________________________________________________________________ 

 

__________________________________________________________________________________________ 

 

Doğu Marmara Kalkınma Ajansı 2013 Yılı SayıĢtay Denetim Raporu 2 

 

1.3. Yedek Ödenekler 3.000.000,00 0,00 0,00 

2. Ġzleme, Değer. ve Koordinasyon Hiz. 989.620,00 413.941,83 41,83 

3. Plan, Program ve Proje Hizmetleri 2.91345,90 429.532,11 147,43 

4. AraĢtırma ve GeliĢtirme Hizmetleri 12.202.973,59 224.200,58 1,84 

5. Tanıtım ve Eğitim Hizmetleri 3.304.725,00 936.446,60 28,34 

B. Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 30.577.300,00 9.978.560,03 32,63 

1. Doğ. Finansman Destek Ödemesi-2011 1.484.300,00 888.528,88 59,86 

2. Doğ. Finansman Destek Avansları-2013 16.000.000,00 7.515.115,45 46,97 

3. Ortak Mali Destekler  1.100.000,00 0,00  0,00 

4. Güdümlü Proje Destek Avansları 9.850.000,00 615.483,26 6,25 

5. Teknik Destekler-2012 193.000,00 24.780,00 12,84 

6. Teknik Destekler-2013 650.000,00 7.675,00 1,18 

7. Doğrudan Faaliyet Desteği Avansları-2013 1.300.000,00 926.977,44 71,31 

Genel Toplam (A+B)  60.352.244,90 17.367.220,37 28,78 

 

Doğu Marmara Kalkınma Ajansı 2013 yılı bütçe Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya 

Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve 

Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken 

defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile 

usul ve esasların 8 inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıĢtır. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço. 

Banka mevcudu tespit tutanağı, 

Teminat mektupları sayım tutanağı, 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 
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Faaliyet sonuçları tablosu 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları 

tablosuna verilmiĢtir. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine uygun 

olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek Ģekilde 

zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, 

gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm faaliyet ve 

iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence elde 
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etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve mallarına 

iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, belge ve 

verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve uygun 

denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

Doğu Marmara Kalkınma Ajansı 2013 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıĢtır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 Belediye katkı paylarının tahsilinde sıkıntılar olması 

  5449 sayılı Kanun'un 19 uncu maddesinde belirlenen ve Doğu Marmara Kalkınma  Ajansı 

(MARKA)  gelir kalemleri  arasında yer alan belediye katkı paylarının tahsilinde zorluklarla 

karĢılaĢıldığı görülmüĢtür  

   5449 Sayılı Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendinde ajans gelirleri arasında bir önceki 

yıl gerçekleĢen bütçe gelirleri üzerinden, belediyeler için; borçlanma ve tahsisi mahiyetteki 

gelir kalemleri hariç tutulmak üzere yüzde bir oranında, cari yıl bütçesinden aktarılacak paylar 

sayılmıĢtır. 

   09.09.2011 tarih ve 2011/2168 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla ajansların belediyelerden 

gelen bütçe payı yüzde birden binde beĢ’e indirilmiĢtir. Bu düzenlemeye rağmen bile özellikle 

belediye kaynaklı bütçe gelirlerinde tahsilât sorunları  olduğu anlaĢılmıĢtır. Kaldı ki katkı 

payları’nın hesap edilebilmesi için gerekli olan “ Belediye  Gelir Kesin Hesaplarının”  Doğu 

Marmara Kalkınma Ajansı tarafından birçok kez istenmesine rağmen  bazı belediyelerin bu 

belgeleri dahi  göndermedikleri hatta çoğu belde  belediyesinin  ajans  katkı payı konusundaki 

yasal zorunluluklarından bile haberdar olmadığı anlaĢılmıĢtır.  

   Belediyeler bu payları aktarmadıkları takdirde ajansların tahsilat konusunda herhangi bir 

yetkileri bulunmamakta, sadece aynı madde hükmü uyarınca, ilgilisine göre Maliye Bakanlığı 

veya Ġller Bankası’na yazarak bu alacakların kendi hesaplarına aktarılmasını talep etme hakkı 

bulunmaktadır.  

Yıl sonu mali tablolardan anlaĢıldığı üzere 2013 yılı sonu itibari ile  Doğu Marmara Kalkınma 

Ajansına belediyelerden aktarılmayan alacak tutarının 9.831.027 TL olduğu anlaĢılmaktadır. 

 Ajansın çalıĢma programını ve harcama programını hayata geçirebilmesi için belediyelerden 

aktarılan pay gelirlerinin tam, zamanında  ve istikrarlı hale getirilmesinin önemli olduğu ve  

belediye katkı paylarının tahsilini kolaylaĢtırıcı  yasal düzenlemeye gidilmesinin  zorunluluk 

olduğu düĢünülmektedir. 
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 Kamu idaresi cevabında: Raporda dördüncü bulgu olarak, Ajans gelirlerinden olan 

Belediye katkı paylarının tahsilinde sıkıntılar yaĢandığı belirtilmiĢtir. Mezkur raporda da 

belirtildiği üzere, Ajans tüzel kiĢiliğinin söz konusu sorun karĢısında elinde olan imkanlar 

sınırlıdır. Mevzuat dairesinde, ilgisine göre Maliye Bakanlığı ya da Ġller Bankası'ndan 

belediye katkı payı borçları tahsil edilmeye çalıĢılmaktadır. 

Raporun bu kısmı ilgi tutularak, bu durumda mevzuat değiĢikliği yapılması ve tüm Ajansların 

sorunu olan belediye katkı payı tahsilatları sorunun giderilmesi hususunda Kalkınma 

Bakanlığı'na resmi yazı yazılacaktır. 

 Sonuç olarak: Kamu idaresi cevabında; mevzuat değiĢikliği yapılması ve tüm 

Ajansların sorunu olan belediye katkı payı tahsilatları sorunun giderilmesi hususunda 

Kalkınma Bakanlığı'na resmi yazı yazılacağını bildirmiĢtir. 

2014 yılı SayıĢtay denetimleri çerçevesinde konu izlenecektir. 
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