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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii

maddelerinde diizenlenmistir.

5216 sayilh Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlar ile ilgili olarak
“Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye
Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve

muafiyetlere sahiptir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore ana bagliklar itibar1 ile Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki, gérev ve

sorumluluklar1 kisaca sunlardir:

- Ilge belediyelerinin goriiglerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planmi,

yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

- Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarini, parselasyon planlarmi ve

her tiirlii imar uygulamasini1 yapmak ve ruhsatlandirmak.

- Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biliyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.

- Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve

toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak.

- Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarmmu ile bu

yollarin temizligi ve karla miicadele ¢aligmalari yiirtitmek.

- Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

- Biiyliksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gerekli

tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek.
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- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda

iiretilen sular1 pazarlamak.

- Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1
tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirli destegi

saglamak.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarimin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi da 6zel kanunlara gore yine belediyeye aittir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir. Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal

mevzuat agagida gosterilmistir:
1) 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmas Ile

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu, 4735 sayil1

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
4) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
5) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayil istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

7) 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

8) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

9) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

10)  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
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Mersin  Biiyiiksehir Belediyesi iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminden once tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligina bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alanmda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma igisleri
Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. {lgili Bakanlik, miilkiye miifettisleri, mahalli idareler

kontrolorleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligi yetkilidir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore tespit edilen
memur kadrosu 2734 olup, ¢alisan memur sayisi 1121 bos memur kadrosu 1613°dir. Norm
kadro isci sayis1 1630 olup; calisan is¢i sayist 889 bos is¢i kadrosu 741°dir. Ayrica 26

sozlesmeli personel gorev yapmaktadir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Personelin Statiisii Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 2734 1121 1613
Isci 1630 889 741
Sozlesmeli 187 26 161

Mersin Biyiiksehir Belediyesinde bulunan 1 Adet Genel Sekreterlik, 3 Adet Genel
Sekreter Yardimciligi, 1 Adet Ozel Kalem Miidiirliigii ve 25 Adet Daire Baskanlig1 gorevi
asaleten, 1 Adet Genel Sekreter Yardimciligi, 3 Adet Daire Baskanligi gorevi vekaleten
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yiirlitiilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Kurumun 2018 y1h gelir biit¢esi 1.609.200.000,00 TL, gider biitgesi 1.949.596.000,00
TL olarak hazirlanmis ve 2018 Yili gider biit¢esinde yer alan 6deneklere, gelir biitgesinde
tahmin edilen gelirler ile finansmanin ekonomik smiflandirmas: tablosundaki kaynaklar
karsilik gosterilmek suretiyle 340.396.000,00 TL eklenerek denklik saglanmistir. 2018 yili
biitce geliri 1.341.151.822,05 TL olarak gergeklesmis olup, gelir biitgesi gerceklesme orani
% 83,34°diir. 2018 yili biitge gideri 1.862.014.843,04 TL olarak gergeklesmis olup, gider
biitcesi gerceklesme oranmi % 95,51°dir. Kurumun 2018 yili biitce gelir ve giderleri, biitge

Odenegi ile gerceklesme oranlar1 asagida gosterildigi gibidir.

Tablo 2: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Biitce Odenegi

Biitce Giderinin Biitce Tahmini Biitce Odenegi Gergeklesme Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) Oram %
01-Personel Giderleri 219.335.000,00 216.835.000,00 202.394.037,11 92,28
02-Sosyal Giivenlik 41.450.000,00 35.885.137,57 86,57
Kurumlarina Devlet 43.950.000,00
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 816.338.000,00 779.225.079,43 95,45
Giderleri 853.559.739,79
04-Faiz Giderleri 75.015.000,00 117.435.000,00 117.156.673,41 156,18
05-Cari Transferler 40.859.000,00 41.422.777,94 36.598.615,00 89,57
06-Sermaye Giderleri 606.599.000,00 807.466.641,16 690.755.300,52 113,87
07-Sermaye Transferleri 15.000.000,00 - -- 0,00
08-Bor¢ Verme - -- -= 0,00
09-Yedek Odenek 135.000.000,00 14.290.000,00 -- 0,00
TOPLAM 1.949.596.000,00 | 2.094.959.158,89 | 1.862.014.843,04 95,51

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Tahmini Gerceklesme Gerceklesme
Kodu (TL) (TL) Oram %

01-Vergi Gelirleri 76.525.000,00 22.241.395,46 29,06
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 177.430.000,00 128.215.527,54 72,26
Gelirleri

04-Alinan Bagis ve Yardimlar 1.700.000,00 3.380.160,69 198,83
ile Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 1.262.345.000,00 1.186.247.883,98 93,97
06-Sermaye Gelirleri 91.100.000,00 1.066.854,38 1,17
08-Alacaklardan Tahsilat 100.000,00 -- 0,00
09-Red ve Iadeler (-) -- 11.483.210,57 --
TOPLAM 1.609.200.000,00 1.341.151.822,05 83,34

Belediyenin hissedar1 oldugu Mersin Biiyiiksehir imar Insaat Turizm Otopark Elektrik

Uretimi Reklam ve Organizasyon Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Mersin Biiyiiksehir
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Kiiltir Sanat Bilim Ulasim Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi ve Mersin Biiyliksehir
Belediyesi Denizkizi Turizm Anonim Sirketi isimli {i¢ sirketi mevcuttur. Ayrica; biitce ici
isletme olarak Mer-ek Ekmek Fabrikasi, Macit Ozcan Spor Sosyal Tesisi Isletmesi ve Liman

Isletmesi adinda ii¢ adet biitge i¢i isletmesi de bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 12°nci maddesinde yapilan smiflandirma uyarmca mahalli idare biit¢esi olarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde muhasebe kayit sistemi
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan

muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.
Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar asagida siralanmistir.
1. Biit¢e Programi: Vadi Kurumsal Bilgi Sistemleri
2. Muhasebe Programi: Vadi Kurumsal Bilgi Sistemleri
3. Tasinir Programi: Vadi Kurumsal Bilgi Sistemleri
4. Birim Muhasebe Programi: Vadi Kurumsal Bilgi Sistemleri
5. Gelir Sube Midiirligii Programi: Vadi Kurumsal Bilgi Sistemleri
6. Gelir Tahakkuk ve Tahsilat: Vadi Kurumsal Bilgi Sistemleri
7. lcra Takip: Vadi Kurumsal Bilgi Sistemleri
8. Ebys (Elektronik Belge Yonetim Sistemi): Vadi Kurumsal Bilgi Sistemleri

9. YBS (Yonetim Bilgi Sistemi): Vadi Kurumsal Bilgi Sistemleri
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Tablo 4: Raporlama i¢in Kullanilan Programlar

Adi Kullanan Kullamim Yazilimin Kullanim
Birim Amaci Alindigi Firma Siiresi

Mersin Mali  Hizmetler | Analitik Biitce | Vadi Kurumsal Bilgi | 1 YIL

Biiyiiksehir Dairesi Sistemleri

Belediyesi Bagkanlig

Mersin Mali  Hizmetler | Muhasebe Vadi Kurumsal Bilgi | 1YIL

Biiyiiksehir Dairesi Sistemleri

Belediyesi Bagskanligi

Mersin Mali  Hizmetler | Ctv, flan | Vadi Kurumsal Bilgi | 1 YIL

Biiytiksehir Dairesi Reklam Sistemleri

Belediyesi Baskanligi

Mersin Mali  Hizmetler | Tahakkuk  ve | Vadi Kurumsal Bilgi | 1 YIL

Biiyiiksehir Dairesi Tahsilat Sistemleri

Belediyesi Bagskanligi

Mersin Biitiin Daire | Muhasebe Vadi Kurumsal Bilgi | 1YIL

Biiyiiksehir Baskanliklar1 (Odeme  Emri | Sistemleri

Belediyesi Belgesi)

Sampas A.S. Insan Kaynaklar1 | Maas Sampas Bilisim ve | 1 YIL
ve Egitim Dairesi | Hesaplama fletisim A.S.
Bagkanlig1

Ekap Biitiin Daire | Thale Islemleri | Kamu Ihale Kurumu Ucretsiz
Bagkanliklar

Icramatik 1.Hukuk fcra Islemleri Mart1 Yazilm | 1 YIL
Miisavirligi Danismanlik Tic. A.S.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Gegici ve kesin mizan.
Bilanco.

Kasa sayim tutanag,

Birlestirilmis veriler defteri.

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

J Almnan ¢ekler sayim tutanagi,

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

J Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisti olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Mersin Biiyiliksehir Belediyesi’'nde kurum ydnetimi ve calisanlarmnm i¢ kontrollerle
ilgili bilgi sahibi olmasma yonelik egitimlerin yapildigi gozlemlenmistir. Kurum personelinin
tamami etik davranmig ilkelerinden haberdar olup kamu gorevlileri etik sozlesmesini
imzalamiglardir. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar Mersin
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Gérev Yetki Ve Sorumluluklar Ile Calisma Usul Ve
Esaslarna Dair YoOnetmelik’te agikca belirlenmistir. Yetkiler ve yetki devrinin simirlari

Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi imza Yetkileri Yonergesinde agik¢a belirlenmistir.

2015-2019 donemi Stratejik Planmi ile 2017-2019 donemine iligkin gilincellenmis
Stratejik Plan, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata kismen uygun
olarak diizenlenmistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi mevcuttur. idare
biitcesi ise, Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olarak hazirlanmamistir. On mali
kontrole iliskin tiim ¢alismalar Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi On Mali Kontrol Sube
Miidiirligiince yapilmaktadir. Kurumda gergeklesen tiim islerin siire¢ kartlarinda amaci,
kapsami, riskleri, siire¢ bazinda performans gostergeleri belirtilerek siire¢ akiglar1 yapilmig
olup, yillik gdzden gecirme ve iyilestirme c¢alismalar1 gergeklestirilmektedir. I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglar1 izlenmekte, planin revize edilmesi
calismalarinin takibi yapilmakta ve raporlanmaktadir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi igin
05.10.2006 tarih ve 2006/10911 karar sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yedi adet i¢ denet¢i
kadrosu ihdas edilmis olup bu kadrolar 2018 yilsonu itibariyla doludur. Muhasebe yetkilisi
5018 sayilt kanunun 62’nci maddesi ile Muhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te

belirtilen sartlar1 tasimaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: iller Bankas1 Ortaklik Paymin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Yer

Almasi

Iller Bankasmca 2018 yilinda kesilen ortaklik paylarnm 240- Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina eksik kaydedildigi goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortakhik ve sermaye
yapis1” baslikli 4'iincii maddesine gore; Iller Bankasi sermaye tavanma ulasincaya kadar
belediyelerden her ay belirli miktarda kesinti yaparak sermayesine eklemektedir. 2018 yilinda
[ller Bankasi tarafindan banka sermayesine eklenmek iizere kesilen tutar, ayrintis1 asagidaki

tabloda goriilecegi tizere, 24.046.614,00 TL'dir.

Tablo 5: 2018 y1h iller Bankasi Sermaye Kesintileri

Ay Sermaye (TL)
12 2.098.272,80
11 2.025.099,05
10 2.137.307,68
9 2.204.807,67
8 2.163.967,96
7 1.989.000,95
6 2.171.624,48
5 1.646.788,61
4 1.741.895,05
3 2.220.197,96
2 1.700.428,85
1 1.947.222,94
Toplam 24.046.614,00

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabmin niteligini agiklayan 178’inci ve 240- Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabma iliskin islemleri agiklayan 179’uncu maddeleri uyarinca; iller Bankasi
tarafindan sermayesine eklenmek iizere bir kesinti yapildiginda, bu tutarin belediyenin Iller
Bankasmdaki istirak sermayesini artrmasi sebebiyle, 240- Mali Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabmin borcuna ayni tutarda kayit yapilmasi gerekmektedir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili1 yevmiye defteri incelendiginde, 240- Mali
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Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcuna ortaklik pay: tutari olan 24.046.614,00
TL yerine 16.691.090,20 TL tutarinda kayit yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu uygulama
neticesinde, kurumun 2018 yili bilangosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab1 7.355.523,80 TL tutarnda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, iller Bankasi ortaklik paymin muhasebe kayitlarinda
eksik olarak yer almasi hususu ile ilgili olarak 240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabina 26.04.2019 tarih ve 9409 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile gerekli
diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Iller
Bankasinca 2018 yilinda kesilen ortaklik paylarmin 240- Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabma eksik kaydedilmesine iliskin olarak gerekli diizeltme kaydinin yapildig:
belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi iizere, kurumun 2018 yili bilangosunda 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 7.355.523,80 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerine iliskin
katilma paylarinm 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

takip edildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin 181’inci maddesinde bu
hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlariin ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarm, biitceye iade
olunan sermayelerin izlenmesi i¢cin kullanilacagi hiikiim altina almmistir. Bahsi gecen
Yonetmelik’in 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin
isleyigini agiklayan 183’ilincii maddesine gore; 6denegine dayanilarak nakden verilen sermaye
bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ayn1 Yonetmelik’in 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin
niteligini agiklayan 276’nct maddesinde bu hesabin, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; 241- Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi kurumun hissedar1 oldugu sirketler
nezdindeki ortaklik sermayesinin izlenmesi i¢in kullanilmakta olup, Mahalli idare Birliklerine
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 5’inci ve 15’inci maddeleri uyarmca 6denen
katilma paylarinin herhangi bir sekilde mal ve hizmet iireten kuruluslara (kurumun hissedar1
oldugu sirketlere) yatiwrillan sermaye kapsaminda  degerlendirilmesi  miimkiin
bulunmamaktadir. Nitekim Mabhalli idareler 2018 Y11 Detayli Hesap Plani’nda Mahalli idare
Birliklerine ait katilma paylar1 i¢in 363.05.04 hesap kodu bulunmaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili detayli mizaninin incelenmesi neticesinde;
kurumun ¢esitli mahalli idare birliklerine 2016 yilinda yaptig1 katilma pay1 6demelerinin 363-
Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 yerine 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabma kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde, kurumun
2018 y1l1 bilangosunda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
1.086.898,17 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kurumun iiyesi oldugu mahalli idare birliklerine
odemis oldugu katilma paylarinmn 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda takip edilmesine iliskin olarak, 26.04.2019 tarih ve 9410 yevmiye

numarali muhasebe iglem fisi ile gerekli diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve kurumun
tiyesi oldugu mahalli idare birliklerine 6demis oldugu katilma paylarinin 241- Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmesine iliskin olarak gerekli
diizeltme kaydmnin yapildig: belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi tizere, kurumun 2018 yili
bilangosunda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

1.086.898,17 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 3: idare Tasimr Mal Yonetim Hesabr icmal Cetveli Tutarlan ile

Muhasebe Kayitlarinin Uyusmamasi

Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli’nde yer alan devir tutarlari ile tagmir

islemlerine iligkin muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Tagmnir Mal Yonetmeligi

uyarinca tagmir kayitlarmi tutmak ve mali yil sonunda Tasmir Mal Yonetim Hesabi’ni
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diizenlemekle yiikiimlii kilmmuslardir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baglkli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y 6netmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin
taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi1 sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirecegi ifade edilmistir. Bahsi gecen Yonetmelik’in “Muhasebe
yetKililerinin taginir hesabina iligkin gérev ve sorumluluklar1” baslikli 8’inci maddesinde
muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal
Yonetim Hesabr Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol
ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle goérevli ve sorumlu oldugu
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Tagmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe
birimine bildirilmesi” basliklt 30’ uncu maddesinde; tasmir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tagmirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar igin
diizenlenen Tasmnir Islem Fislerinin bir niishasmm 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilecegi, diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasinirlarin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer
niishasiin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali y1l sona
ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Ayni
maddede muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar1 icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin muhasebe birimine
gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce kapsami disindaki idarelerde {i¢ ay1
gegmemek ilizere st yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim
malzemelerinin tagmir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesinin, en
gec ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi

belirtilmistir.

Kurumun 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare Tasmir Mal
Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli’nde yer alan devir tutarlar1 ile kurumun 2018 yili bilangosunda
150- ik Madde ve Malzeme Hesabi, 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar
Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesabinda kayithi bulunan tutarlar arasinda, 729.841,73 TL

tutarinda fark bulundugu goriilmiistiir.
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Tablo 6: Tagimr Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile Bilanco Arasindaki Farkhliklar

idare Tasimr Mal
Yonetim Hesabi
icmal Cetvelinde

Hesap Adi Bilancoda Kayith Tutar (TL) Gelecek Yila Fark (TL)
Devreden Tutar
(TL)

150- ik Madde ve Malzeme 1.075.979,82 1.073.973,11 2.006,71
253- Tesis, Makine ve Cihazlar 53.785.727,57 53.470.155,97 315.571,60
254- Tasitlar 177.393.234,93 177.102.194,80 291.040,13
255- Demirbaglar 41.252.480,93 41.131.257,64 121.223,29
Toplam 729.841,73

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal

Cetveli’nde yer alan devir tutarlar1 ile tagmnir islemlerine iliskin muhasebe kayitlar1 arasinda

yer alan uyumsuzlugun 2019 yilinda yapilan muhasebe islemleri ile giderildigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Idare

Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli’nde yer alan devir tutarlar1 ile taginir islemlerine

iligkin muhasebe kayitlar1 arasinda yer alan uyumsuzlugun giderildigi belirtilmistir. Kurumun
2018 yil1 bilangosunda 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253- Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesab1 toplamda 729.841,73 TL tutarinda

fazla yer almaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarin Tahakkuk

Kaydmnin Yapilmamasi

Mersin Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde;
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin tahakkuk kayitlarmm yapilmadigi

gorilmiistiir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve oran1” baslikli 2°nci maddesinin
ticilincii fikrasma gore, biiyliksehir belediye sinirlar1 iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri
tahsilat1 toplammim yiizde 6’s1 ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden
biiyliksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30°u biiyiiksehir belediye pay1
olarak ayrilmaktadir. Ayn1 Kanun’un “Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar”
baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasina gore; paylar Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik
olarak hesaplanmakta, Maliye Bakanligi biiyiiksehir belediye paylarin1 5’inci maddede
belirtilen esaslara gore paylastirarak bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger
belediyelerin paylarmi ise ilgili idarelere aktarilmak iizere tahsil edilen ay1 takip eden ayin
sonuna kadar Iller Bankasina aktarmakta ve Iller Bankasi, paylar1 4’iincii ve 5’inci
maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip aymn en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna
kadar ilgili idarelere gondermektedir. Bahsi gecen Kanun’un “Belediye paylarmin tahsisine
iliskin esaslar” baslikl1 5’inci maddesinin tigiincli fikrasinda; 2’nci maddenin ikinci fikrasina
gore ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri paymin; yiizde 90’lik kisminin ilgelerin
niifusuna, yiizde 10’luk kismmin ise ilgelerin yiizol¢limiine gore dagitilacagi, hesaplanan
tutardan ylizde 30’luk biiyliksehir belediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktarin biiyliksehir
ilce belediyelerinin hesabma ILBANK A.S. tarafindan aktarilacagi ifade edilmistir. Aym
maddenin dordiincii fikrasinda ise; 2°’nci maddenin tiglincii fikrasina gore ayrilan yiizde 6’lik
biiyiiksehir belediye paymin yiizde 60’min dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina
aktarilacagi, kalan yiizde 40’lik kismmin yilizde 70’inin niifusa, yiizde 30 unun yiizolgtimii

esasina gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikh

50’nci  maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
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donistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin

belgeye dayanmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabi’nin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altna inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmeligin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na iligkin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem
fisiyle ilgili hesaplara almarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak
tahakkuklar1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Tlgili mevzuat1 uyarmca diger
kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden
almacak hasilat ve kar paylar1 tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Mersin Biiyiiksehir Belediyesine iller Bankasi tarafindan 2018
yil1 igerisinde merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan pay toplaminin 240.485.759,10 TL
oldugu goriilmiistiir. iller Bankasi tarafindan her ay pay aktarim gergeklesmektedir.
Uygulamada her aym 10’unda ilgili paylar Belediyenin banka hesabina aktarilmakla birlikte,
s6z konusu paylar Iller Bankasi sisteminden (Belediye Bilgi ve Veri Bankasi) sistem
kullanicisi tarafindan her aymn en ge¢ 3 veya 4’linde goriilebilmektedir. Dolayisiyla yukarida
yer alan mevzuat hiikkiimleri uyarinca, s6z konusu paylarin tahakkuk ettikleri tarihte (Belediye
Bilgi ve Veri Bankasi'ndan tahakkuk eden paylarm 6grenildigi tarihte) Mahalli Idareler
Detayli Hesap Plani’nda yer alan 120.05.02.02.51 hesap koduna kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi idare vergi gelirlerinden alman paylarm tahakkuk kayitlarmin yapilmamasi
neticesinde kurumun 2018 yili mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 240.485.759,10
TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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Tablo 7: Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

Ay Tahakkuk Tutan (TL)
Ocak 22.940.338,90
Subat 18.468.351,86
Mart 20.383.433,37
Nisan 20.603.994,52
Mayi1s 16.170.801,22
Haziran 17.659.635,21
Temmuz 23.992.176,27
Agustos 16.756.378,43
Eyliil 21.307.825,83
Ekim 23.887.345,48
Kasim 19.301.710,31
Aralik 19.013.767,70
Toplam 240.485.759,10

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2019 yili Ocak ay1 itibartyla merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylara iliskin tahakkuk kayitlarmin yapilmaya baslandigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylara iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baslandigi
belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi tizere, kurumun 2018 yili mizaninda 120- Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 240.485.759,10 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Kalkinma Ajansi Paymmin Kamu idareleri Paylari Hesabinda

Izlenmemesi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Cukurova Kalkinma Ajansina 2018 yilinda aktardigi

paymn 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 276°nc1 maddesinde; 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinmn biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, &zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag: ifade edilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 277 nci maddesinde ise; biitge geliri

olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak ilizere hesaplanan
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tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta
kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlarmn bu hesaba borg, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi
belirtilmistir. Mahalli idareler 2018 Yili Detayli Hesap Planinda ise 363.99.10 kodu ile

kalkinma ajanslar1 paylar1 yer almaktadir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2018 yilinda Cukurova Kalkinma Ajansina
5449 sayili Kalkinma Ajanslarmm Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinin (d)
bendi uyarinca 6demesi gereken payin 2.255.837,79 TL olarak hesaplandigi goriilmiistiir. Bu
durumda Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin yukarida yer alan hiikiimleri
uyarmnca 2.255.837,79 TL’nin; 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma alacak, 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilmesi, 6deme durumunda ise s6z konusu tutarin 363- Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak 23130 ve 23147 yevmiye numarali
odeme emri belgelerinin incelenmesi neticesinde sz konusu bedelin 363- Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabi yerine 320- Biitce Emanetleri hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gegen
hiikiimlerine aykir1 bu islemler neticesinde 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 kurumun 2018

yil1 mizaninda 2.255.837,79 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2019 yilindan itibaren Kalkina Ajanslarina iliskin

paylarm 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Cukurova
Kalkina Ajansma ddenecek olan paylarn 2019 yilindan itibaren 363- Kamu idareleri Paylar:
Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi iizere, kurumun 2018 yili
mizaninda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 2.255.837,79 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.

BULGU 3: Mersin Su ve Kanalizasyon idaresinden Cevre Temizlik Vergisi

Paylariin Bir Kisminin Tahsil Edilmemesi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan Mersin Biiyiiksehir Belediyesine
aktarilmasi gerekli ¢evre temizlik vergisi paylarmm bir kismmin Mersin Biiyiiksehir

Belediyesine gonderilmedigi gortilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’lincli maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerinin (biiylik sehir dahilindeki her ilge veya
ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan) konutlara iligkin
olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zamminin ylizde yirmisini miinhasiran ¢ép imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddede tahsil
ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden bu tutarlarin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan gonderilen Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin
Ocak, Subat, Mart, Nisan ve Mayis aylarma iliskin oldugu, 2018 yilmin kalan aylarma

yonelik olarak herhangi bir pay aktariminin yapilmadigi gériilmiistiir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Cevre Temizlik Vergisi Paylarna iliskin tahakkuk
ve tahsil slireglerini yasal yetkileri ¢ergevesinde takip etmesinin, pay aktarimlarinda yasanan
gecikmelere 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore gecikme zammi uygulamasinin kamu yararma olacagi ve muhtemel hukuki ihtilaflari

Onleyecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsil
edilen ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken 2018 yili Haziran-Aralik
donemine ait ¢cevre temizlik vergisi paylarmna iligkin olarak 951.983,16 TL tutarinda tahakkuk
kaydi yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2018 yili
Haziran-Aralik donemine ait ¢evre temizlik vergisi paylarna iligkin olarak 951.983,16 TL
tutarmmda tahakkuk kaydi yapildigi belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi tizere, Cevre
Temizlik Vergisi Paylarma iligkin tahakkuk ve tahsil siire¢lerinin takip edilmesi, pay
aktarimlarinda yasanan gecikmelere 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi1 uygulanmasi kamu yararina olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIiF HESAPLAR 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
1 DONEN 416.869.071,82 571.248.894,69 410.603.148,96 3 KISA VADELI | 236.061.798,12 413.226.938,88 733.414.827,87
VARLIKLAR YABANCI
KAYNAKLAR
10 Hazir Degerler 94.939.297,68 218.649.361,14 81.253.936,95 30 Kisa Vadeli i¢c Mali | 27.367.254,62 52.722.544,22 141.035.247,50
Borglar
100 | KASA HESABI 0,00 0,00 7.004,78 300 BANKA KREDILERI | 27.367.254,62 52.592.544,22 140.867.920,43
HESABI
102 | BANKA HESABI 95.993.018,78 217.475.307,23 81.227.749,59 303 KAMU IDARELERINE | 0,00 130.000,00 167.327,07
MALI BORCLAR
HESABI
103 | VERILEN CEKLER | -1.847.632,30 0,00 -835.547,77 31 Kisa Vadeli Dis Mali | 60.724,31 0,00 0,00
VE  GONDERME Borglar
EMIRLERI HESABI
104 | PROJE OZEL | 0,00 615.831,55 292.605,35 310 CARI YILDA | 60.724,31 0,00 0,00
HESABI ODENECEK DIS
MALI BORCLAR
HESABI
109 | BANKA KREDI | 793.911,20 558.222,36 562.125,00 32 Faaliyet Borglar: 125.934.717,39 188.857.991,47 311.135.098,57

KARTLARINDAN

ALACAKLAR
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HESABI
11 | Menkul Kiymet ve | 2.593,00 2.593,00 2593,00 320 BUTCE EMANETLERI | 125.934.717,39 | 188.857.99147 | 311.135.098,57
Varhklar HESABI
111 [ OZEL KESIM | 2.593,00 2.593,00 2.593,00 33 Emanet Yabanci | 44.193.14474 | 55.318.13694 | 53.441545,10
TAHVIL SENET VE Karsihg:
BONOLARI
HESABI
12 | Faaliyet Alacaklari | 153.289.82033 | 206.462.539,04 | 155.388.147,34 330 ALINAN DEPOZITO | 7.888.961,01 11536.717,81 | 16.427.655,67
VE  TEMINATLAR
HESABI
120 | GELIRLERDEN 1.189.608,29 20.497.26658 | 0,00 333 EMANETLER HESABI | 36.304.18373 | 43.781.419,13 | 37.013.889,43
ALACAKLAR
HESABI
121 | GELIRLERDEN 151.451.385,82 | 184.851671,69 | 155.318.294,03 36 Odenecek Diger | 11.348.44621 | 14.796.13734 | 21.127.654,73
TAKIPLI Yiikiimliiliikler
ALACAKLAR
HESABI
122 | GELIRLERDEN 554.537,17 1.024.867,90 23.205,45 360 ODENECEK  VERGI | 3.779.070,85 7.955.190,23 8.530.257,48
TECILLI VE VE FONLAR HESABI
TEHIRLI
ALACAKLAR
126 | Verilen Depozito ve | 94.289,10 88.732,87 46.647,86 361 ODENECEK SOSYAL | 3.402.354,61 3.950.234,41 9.731.170,09
Teminatlar Hs. GUVENLIK
KESINTILERI
13" | Kurum Alacaklar1 | 188.115,96 3.939.514,89 32.639.172,95 362 FONLAR VEYA | 2.161.136,07 875.828,02 851.342,48
DIGER KAMU
IDARELERI ADINA
132 | KURUMCA 188.115,96 3.939.514,89 32.639.172,95 363 KAMU  IDARELERI | 2.005.884,68 2.005.884,68 2.005.884,68
VERILEN PAYLARI HESABI
BORCLARDAN
ALACAKLAR
14 | Diger AlacaKlar 47.262.15401 | 51.605231,76 | 37.158.184,59 37 Borg ve Gider Karsiigi | 3.683.337,76 2533.991,27 2.630.029,14
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140 | KISILERDEN 47.262.15401 | 51.605231,76 | 37.158.184,59 372 KIDEM TAZMINATI | 3.683337,76 2533.991,27 2.630.029,14
ALACAKLAR KARSILIGI HESABI
HESABI
15 | Stoklar 42.148.276,76 | 1.900.57550 1.075.979,82 38 Gelecek Aylara Ait 2347417309 | 98.998.137,64 | 204.045.252,83
150 | ILK MADDE VE | 4214827676 | 1.900.57550 1.075.979,82 381 GIDER 2347417309 | 98.998.137,64 | 204.045252,83
MALZEME TAHAKKUKLARI
HESABI HESABI
16 | On Odemeler 6.702.181,30 7.238.763,56 5517.393,97 4 UZUN VADELI | 582.801.92054 | 1.062.215.50590 | 1.330.523.781,47
YABANCI
KAYNAKLAR
162 | BUTCE DISI | 3.251.884,53 3.496.055,97 4.608.853,70 40 Uzun Vadeli i¢ Mali | 398.604.437,14 | 689.511.761,3L | 887.404.33528
AVANS VE Borglar
KREDILER HESABI
165 | MAHSUP 3.450.296,77 3.742.707,59 908.540,27 400 BANKA KREDILERI | 39091344163 | 688.642112,05 | 886.301.62235
DONEMINE HESABI
AKTARILAN
AVANS VE
18 | Gelecek Aylara Ait | 0,00 0,00 258.947,75 403 KAMU IDARELERINE | 7.690.995,51 869.649,26 1.102.712,93
Varhklar MALI BORCLAR
HESABI
180 | GELECEK 0,00 0,00 258.947,75 41 Uzun Vadeli Dis Mali | 279.318,32 0,00 0,00
AYLARA AIT Borglar
GIDERLER HESABI
19 | Diger Donen | 72.336.632,73 | 81.450.315,80 | 97.308.792,59 410 DIS MALI BORCLAR | 279.318,32 0,00 0,00
Varhklar HESABI
190 | DEVREDEN 72.336.632,73 | 81.450.315,80 | 97.308.792,59 43 Diger Borglar 0,00 0,00 238.760,80
KATMA  DEGER
VERGISI HESABI
2 | DURAN 1.999.450.611,41 | 3.315.348.265,66 | 2.197.254.815,66 430 ALINAN DEPOZITO | 0,00 0,00 238.760,80
VARLIKLAR VE  TEMINATLAR
HESABI
22 | Faaliyet Varlklan | 21.197,99 2.788.955,02 1.556.941,19 47 Bor¢  ve  Gider | 7.168.848,62 1276767916 | 17.772.274,82
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Karsiliklar:
220 | GELIRLERDEN 0,00 127.451,71 114.945,87 472 KIDEM TAZMINATI | 7.168.848,62 12.767.679,16 17.772.274,82
ALACAKLAR KARSILIGI HESABI
HESABI
222 | GELIRLERDEN 0,00 319.104,45 188.987,02 48 Gelecek Yillara Ait 176.749.316,46 | 359.936.065,43 | 425.108.410,57
TECILLI VE
TEHIRLI
ALACAKLAR
226 | VERILEN 21.197,99 2.342.398,86 1.253.008,30 481 GIDER 176.749.316,46 | 359.936.065,43 | 425.108.410,57
DEPOZITO VE TAHAKKUKLARI
TEMINATLAR HESABI
HESABI
24 | Mali Duran | 109.345.661,37 | 155.478.223,55 | 172.169.313,75 5 OZKAYNAKLAR 1.597.464.964,57 | 2.411.154.715,57 | 543.919.355,28
Varhklar
240 | MALI 43.523.066,61 55.524.586,61 72.215.676,81 50 Net Deger Hesabi 565.963.108,07 | 1.816.705.383,31 | 82.411.709,79
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER
241 | MAL VE HIZMET | 65.822.594,76 99.953.636,94 99.953.636,94 500 NET DEGER HESABI | 565.963.108,07 | 1.816.705.383,31 | 82.411.709,79
URETEN
KURULUSLARA
YATIRILAN
25 | Maddi Duran | 1.891.760.519,85 | 3.156.293.052,24 | 2.023.528.560,72 57 Gegmis Yillar Faaliyet | 948.300.267,11 | 891.860.853,24 | 887.069.937,62
Varhklar Sonuglari
250 | ARAZI VE | 88.851.289,21 1.026.548.669,22 | 1.031.523.422,66 570 GECMIS YILLAR | 948.300.267,11 | 891.860.853,24 | 887.069.937,62
ARSALAR HESABI OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI
251 | YERALTI VE | 1.107.909.742,34 | 1.867.180.479,39 | 63.946.799,88 58 Gegmis Yullar | 0,00 0,00 -297.411.520,98
YERUSTU Olumsuz Faaliyet
DUZENLERI Sonuglar
HESABI
252 | BINALAR HESABI | 114.791.699,35 | 386.418.525,62 | 399.354.976,79 580 GECMIS YILLAR | 0,00 0,00 -297.411.520,98
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OLUMSUZ FAALIVET
SONUGLARI

253

TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR
HESABI

74.714.080,50

15.252.009,93

53.785.727,57

59

Dénem Faaliyet

Sonuglar1

83.201.589,39

-297.411.520,98

-128.150.771,15

254

TASITLAR HESABI

136.216.120,34

129.669.312,80

177.393.234,93

590

DONEM OLUMLU
FAALIYET SONUCU
HESABI

83.201.589,39

0,00

0,00

255

DEMIRBASLAR
HESABI

36.970.524,64

35.853.166,86

41.252.480,93

591

DONEM  OLUMSUZ
FAALIYET SONUCU
HESABI

0,00

-297.411.520,98

-128.150.771,15

257

BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI (-)

-132.393.101,82

-307.247.655,75

-194.696.033,39

258

YAPILMAKTA
OLAN
YATIRIMLAR
HESABI

464.700.165,29

2.618.544,17

450.967.951,35

26

Maddi Olmayan
Duran

-544.452,00

0,00

0,00

260

HAKLAR HESABI

23.931.483,65

29.880.993,90

47.234.640,84

268

BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-24.475.935,65

-29.880.993,90

-47.234.640,84

29

Diger Cesitli Duran
Varhklar

-1.123.315,80

788.034,85

0,00

294

ELDEN
CIKARILACAK
STOKLAR VE
MADDI DURAN

9.679.995,22

14.640.987,19

15.579.627,96

299

BIRIKMIS
AMORTISMANLAR

-10.803.311,02

-13.852.952,34

-15.579.627,96
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HESABI ( -)
AKTIiF TOPLAM 2.416.328.683,23 | 3.886.597.160,35 | 2.607.857.964,62 PASIF TOPLAM 2.416.328.683,23 | 3.886.597.160,35 | 2.607.857.964,62
9 NAZIM 284.598.480,42 | 469.518.622,14 | 777.170.735,30 9 NAZIM HESAPLAR 284.598.480,42 | 469.518.622,14 | 777.170.735,30
HESAPLAR
90 | Odenek Hesaplari 3.450.296,77 3.742.707,59 908.540,27 90 Odenek Hesaplar 3.450.296,77 3.742.707,59 908.540,27
906 | MAHSUP 3.450.296,77 3.742.707,59 908.540,27 907 MAHSUP DONEMINE | 3.450.296,77 3.742.707,59 908.540,27
DONEMINE AKTARILAN
AKTARILAN ODENEKLER
KULLANILACAK
91 | Nakit Dis1 | 106.150.749,18 | 128.876.824,74 | 508.244.499,05 91 Nakit Disi Teminatlar | 106.150.749,18 | 128.876.824,74 | 508.244.499,05
Teminatlar
910 | TEMINAT 106.150.689,18 | 128.876.824,74 | 105.726.017,23 911 TEMINAT 106.150.689,18 | 128.876.824,74 | 105.726.017,23
MEKTUPLARI MEKTUPLARI
HESABI EMANETLERI
HESABI
912 | KISILERE AIT | 60,00 0,00 0,00 913 KISILERE AIT | 60,00 0,00 0,00
MENKUL MENKUL  KIYMET
KIYMETLER EMANETLERI
HESABI HESABI
914 | VERILEN 0,00 0,00 402.518.481,82 915 VERILEN TEMINAT | 0,00 0,00 402.518.481,82
TEMINAT MEKTUPLARI
MEKTUPLARI KARSILIGI
92 | Taahhiit Hesaplar1 | 0,00 320.397.443,53 | 233.099.202,04 92 Taahhiit Hesaplar 0,00 320.397.443,53 | 233.099.202,04
920 | GIDER 0,00 320.397.443,53 | 233.099.202,04 921 GIDER 0,00 320.397.443,53 | 233.099.202,04
TAAHHUTLERI TAAHHUTLERI
HESABI KARSILIGI HESABI
99 | Diger Nazim | 174.997.434,47 | 16.501.646,28 34.918.493,94 99 Diger Nazim Hesaplar | 174.997.434,47 16.501.646,28 34.918.493,94
Hesaplar
990 | Diger Duran | 174.997.434,47 | 16.501.646,28 34.918.493,94 999 Diger Nazim Hesaplar 174.997.434,47 16.501.646,28 34.918.493,94
Varliklar
TOPLAM 284.598.480,42 | 469.518.622,14 | 777.170.735,30 TOPLAM 284.598.480,42 | 469.518.622,14 | 777.170.735,30
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AKTIF 2.700.927.163,65 | 4.356.115.782,49 | 3.385.028.699,92 PASIF GENELTOPLAM 2.700.927.163,65 | 4.356.115.782,49 | 3.385.028.699,92
GENELTOPLAM
2018 YILI FALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hes. |Yardima | GIDERIN | 2016 YILI 2017 YILI CARI YIL(2018) | | Hes. | Yardimei Hesap | GELIRIN 2016 YILI 2017 YILI CARI YIL(2018)
Kodu | Hesap TURU Kodu TURU
I B Flnfmjv
630 |01 Personel 186.602.365,85 | 189.702.362,39 207.494.670,64 600 |01 Vergi 29.888.467,83 29.300.101,72 25.733.461,62
Giderleri Gelirleri
630 |02 Sosyal 33.780.380,11 33.030.269,27 35.885.137,57 600 |03 Tesebbiis  ve | 115.128.940,20 | 210.632.977,63 168.898.857,58
Giivenlik Miilkiyet
Kurumlarina Gelirleri
Devlet
630 |03 Mal ve | 373.413.015,39 | 536.245.990,62 625.212.040,21 600 |04 Aliman Bagis | 977.167,73 3.011.964,86 5.555.301,47
Hizmet Alim ve Yardimlar
Giderleri ile Ozel
630 |04 Faiz Giderleri | 190.221.129,19 | 321.091.253,98 285.678.496,79 600 |05 Diger Gelirler | 823.689.511,42 |1.005.824.077,41 | 1.183.518.625,22
630 |05 Cari 19.608.409,32 21.456.450,22 21.598.615,00 600 |11 Deger ve | 0,00 53.518,15 853.901,62
Transferler Miktar
Degisimleri
Gelirleri
630 |06 SERMAYE 1.167.416,67 0,00 0,00 600 |25 Kamu 0,00 12.552,11 0,00
GIDERLERI Idarelerinden
Bedelsiz
Olarak
630 |07 Sermaye 6.250.000,00 0,00 0,00
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Transferleri

630

11

Deger ve
Miktar

Degisimleri

135.669,86

25.167,50

549.830,73

630

12

Gelirlerin Ret

ve Tadesinden

4.528.580,76

470.744,02

2.437.936,45

630

13

Amortisman
Giderleri

12.347.132,84

204.238.126,55

56.175.992,97

630

14

Ilk Madde ve
Malzeme
Giderleri

53.660.842,74

144.746.697,31

124.583.007,84

630

20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan

4.655.824,64

92.374.013,54

122.743.641,88

630

25

Kamu
Idarelerine
Bedelsiz
Olarak

0,00

40.448,50

91.100,00

630

30

Proje
Kapsaminda
Yapilan Cari

10.164,76

21.974,41

567.079,58

630

99

Diger
Giderler

101.565,66

2.803.214,55

29.693.369,00

GELIRLER TOPLAMI

969.684.087,18

1.248.835.191,88

1.384.560.147,51

GIDERLER TOPLAMI

886.482.497,79

1.546.246.712,86

1.512.710.918,66

FAALIYET SONUCU(+/-)

83.201.589,39

-297.411.520,98

-128.150.771,15
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Idari Para Cezalarmin Muhasebe Kayitlarinda | 2017 Tam Olarak | 02.05.2018 tarih
Gergek Durumu Yansitmamasi Yerine ve 11731
Getirildi yevmiye

numarali
muhasebe islem
fisi ile diizeltme
islemi yapilarak
603.977,20 TL
kayitlardan
¢ikarilmustir.
2018 yili
hesabinda bulgu
konusu  hususa
dikkat  edildigi
gOriilmiistiir.

Iice Belediyeleri Tarafindan Biiyiiksehir | 2017 Tam Olarak | Ilce

Belediyesine  Aktarilmas1  Gereken Cevre Yerine belediyelerinden

Temizlik Vergisi Payinin Aktarilmamasi Getirildi 2018 yilinda

2.594.143,88 TL
tutarinda  ¢evre
temizlik  vergisi
pay1 tahsil
edildigi ve 2018
yili  hesabinda

bulgu konusu
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hususa dikkat
edildigi

gorilmiistiir.

Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabmnin Hatali

Kullanilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018
itibaren
Kidem

yilindan

472-

Tazminat1
Karsilig1 Hesabi
ile 630- Giderler
hesabinin
karsilikl1 ¢alistig

gOriilmiistiir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden
Alinmasit Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Takip ve Tahsil Edilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Hakk1
Bedeli ile ilgili

Gegis
olarak ilgili
kurumlarla Gegis
Hakk1
Sozlesmelerinin
imzalandigi,
tahsilat
islemlerine
baslandig1 ve
2018 yilinda
2.147.120,08 TL
tutarinda tahsilat
yapildig1

gorilmiistiir.

Belediye Smirlar1 Icindeki Bazi Isletmelerin

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati Olmadan

2017

Tam Olarak

Yerine

Rubhsatsiz

faaliyette
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Faaliyette Bulunmalari Getirildi bulundugu tespit
edilen 21 igyeri
ile ilgili Isyeri
Agma ve
Calisma
Ruhsatlarina
[liskin
Yonetmelik
dogrultusunda
gerekli
islemlerin
yapilarak
sonuclandirildigt
ve 2018 yilinda
bulgu konusu
hususa  dikkat
edildigi
goriilmiistiir.

Kira Gelirlerinin Mabhalli Idareler Biitce Ve | 2017 Tam Olarak | 02.05.2018 tarih

Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlere Aykiri Yerine ve 11730

Olarak Tahakkuk Servisi Kayitlar1 1le Getirildi yevmiye

Muhasebe  Gelir Kesin  Hesap  Cetveli numarali

Kayitlarinda Gergek Durumu Yansitmamasti muhasebe islem

fisi ile diizeltme
islemi yapilarak
30.373.241,82

TL  kayitlardan
cikarilmigtir.

2018 yil
hesabinda bulgu
hususa
edildigi

konusu
dikkat
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gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe | 2017 Tam Olarak | 02.05.2018 tarih
Yénetmeligi Hiikiimlere Aykir1 Olarak Isletme Yerine ve 11732
Istirak Gelirlerinin Tahakkuk Servisi Kayitlari Getirildi yevmiye
Ile Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetveli numarali
Kayitlarinda Ger¢ek Durumu Yansitmamasi muhasebe islem
fisi ile diizeltme
islemi yapilarak
569.257,11 TL
tutarinda
tahakkuk  farki
muhasebe
kayitlarma
alinmistir. 2018
yili  hesabinda
bulgu konusu
hususa  dikkat
edildigi
gOriilmiistiir.
Mahalli  Idareler Biitge Ve Muhasebe | 2017 Tam Olarak | 2018 yil1
Yonetmeligi  Hiikiimlere = Aykir1  Olarak Yerine hesabinda bulgu
Ulastirma  Gelirlerinin  Tahakkuk  Servisi Getirildi konusu  hususa
Kayitlar1 Ile Muhasebe Gelir Kesin Hesap dikkat  edildigi
Cetveli  Kayitlarinda  Gercek ~ Durumu goriilmiistiir.
Yansitmamasi
Tasmmazlarm Tasmnmaz Icmal Cetvelindeki | 2017 Tam Olarak | 02.04.2018 tarih
Binalar Hesabindaki Kayitli Degeri ile Yerine ve 8713 yevmiye
Muhasebedeki Kayitli Degerinin Uyugmamasi Getirildi numarali
muhasebe islem

fisi ile diizeltme
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islemi yapilarak
59.635.467,21
TL  muhasebe
kayitlarindan
cikarilmistir.
2018 yil
hesabinda bulgu
konusu  hususa
dikkat  edildigi

goriilmiistiir.

Tasmmazlarm Tasmmaz Icmal Cetvelindeki
Kayitlh Arsa ve Araziler Hesabi Degeri ile

Muhasebedeki Kayith Degerinin Uyusmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

28.02.2018 tarih
ve 5276 yevmiye
numarali
muhasebe islem
fisi ile diizeltme
islemi yapilarak
28.509.315,01
TL kayitlara
alinmistir. 2018
yili  hesabinda
bulgu konusu
hususa  dikkat
edildigi

gorilmiistiir.

Tasmmazlarm Tasinmaz Icmal Cetvelindeki
Kayithh Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1
Degeri ile Muhasebedeki Kayith Degerinin
Uyusmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

09.04.2018 tarih
ve 9512 yevmiye
numarali

muhasebe islem
fisi ile diizeltme
islemi yapilarak

1.811.422.179,08
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TL  kayitlardan
cikarilmugtir.

2018 yil
hesabinda bulgu
konusu  hususa
dikkat  edildigi

goriilmiistiir.
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular1
1. Baz1 Hedeflerin, Amaglarla {lgili Bulunmayis:
2. Bazi Hedeflerin, Amaglarla Ayni1 Olmasi

3. Gostergelerin Tiimiiniin Iyi Tamimlanmamis Olmasi, Ayrica Stratejik Plamin Eylem

Planinin da Bulunmayis1

4. Bazi Faaliyetlerin Gostergeler Ile Ayni, Bir Faaliyetin Ise Uygulanamaz Olusu

5. Bazi Performans Gostergelerinin, Hedeflerle ilgili Bulunmayisi

6. Baz1 Performans Hedefleri Ile, Gostergelerin Agiklamalarma Yer Verilmemis Olusu
7. Performans Hedefinin, Stratejik Hedefle Ilgili Bulunmamasi

8. Baz1 Hedeflerin Gostergelerindeki Sapmalara Iliskin agiklamalarin Yer Almamasi

9. Sapmalara iliskin A¢iklamalardan Bazilarinin Ikna Edici Bulunmamasi
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1. OZET

Bu rapor, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 Stratejik Plan ile 2017-2019 dénemine ait giincellenmis Stratejik
Plan,

2018 yil1 Performans Programu,

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut
oldugu, yasal siireler icinde yayimlandig1 goriilmiis olup, bir géstergeye yonelik performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi, elektronik ortamda veri kayit sistemi de

kurulmustur.

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar
tespit edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” bdliimiinde,

detayl1 olarak denetim bulgularinda yer verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarmca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmn
hazirlanmasna iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmm dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagimni olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasimdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarimi 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansimin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligm yerlestirilmesi

ve yayginlastirimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 Stratejik
Plan ile 2017-2019 donemine ait giincellenmis Stratejik Plan, 2018 y1li Performans Programi

ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

Bu rapor, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 Stratejik Plan ile 2017-2019 dénemine ait giincellenmis Stratejik
Plan,

2018 yil1 Performans Programu,

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki

Yonetmeligin 7°nci Maddesine istinaden 2015-2019 donemi Stratejik Plan1 glincellenmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun 2015-2019 Stratejik plani sistematik olarak
denetime daha uygunken, giincellenen Stratejik Planda gostergelerin tiimiiniin  1iyi
tanimlanmamis olmasi (Stratejik Planin Eylem Planmin da olmayisi), yili denetimini

zorlastirmistir.

S6z konusu Planda; bazi hedefler amaglarla ilgili bulunmamis, bazi hedeflerin ise

amagclarla ayni oldugu goriilmiistiir.

Performans Programmin degerlendirilmesi sonucunda; bazi performans gostergeleri,
hedeflerle ilgili bulunmamis olup, bazi performans hedefleri ile gostergelerin agiklamalarmna

yer verilmemistir. Bir performans hedefi de, stratejik hedefle ilgili bulunmamustir.

Faaliyet Raporunda; bazi hedeflerin gostergelerindeki sapmalara iliskin agiklamalar

bulunmamakta olup, bazi sapmalara iligkin ag¢iklamalarmm ise ikna edici olmadigi
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disiiniilmektedir.

Performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini
saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iligkin dngdriilere dayali bir veri

kayit sistemi kurulmustur.

Faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesine iliskin olarak {iretilen veri kayitlar1 ve performans

bilgisinin giivenilir oldugu kanaati olugsmustur.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz1 Hedeflerin, Amaclarla Ilgili Bulunmayisi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, hedeflerin amaglarla ilgili

olmas1 gerekmektedir. Zira hedefler, amaglarin gergeklesmesine yonelik ozellikli ve

Olciilebilir alt amaglardir seklinde tanimlanmustir.

Asagida ki tabloda yer alan stratejik hedeflerin ise, amaglarla ilgili olmadig1 kanisina

varilmastir.

Tablo 1: Stratejik Hedeflerin Amaclarla Ilgili Bulunmayisi

Stratejik Amacg

Stratejik Hedef

Degerlendirme

4.10:Hizmetlerin baskan adina, bagkanin

sorumlulugu  ve direktifleri altinda

yiiriitiilmesini saglamak

4.10.1:Belediye hizmetlerinin,

belediyenin amag ve politikalarina,

stratejik ~ plamma  ve  yillik
programlarina  uygun  olarak,
zamaninda, hatasiz ve

koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini

saglamak

Amag, hizmetlerin baskan adina ve baskanin talimatlari
tizerine yiiriitiilmesini saglamak olup, hedefin ise;
belediye hizmetlerinin stratejik plan esas alinarak

yiiriitiilmesidir. Amacla dogrudan ilgili bulunmamistir

4.13:Kurum destek hizmetlerini seffaf,

giivenilir ve dogru sekilde yerine
getirmek, ana hizmet alanlarinin koruma
ve giivenligini saglamak, ilin afet dncesi

ve sonrast siireglerini etkin yonetmek.

4.13.1:Belediyemizin birimlerinin

miisterek mal ve hizmet
ihtiyaclarini kaliteden odiin
vermeden, hizli ekonomik ve

seffaf bir sekilde temin etmek ve
mevcut olan kaynaklarin seffaf,
giivenilir ve dogru kullanildigy,
bilimsel ve teknolojik

uygulamalarin ilke olarak

benimsendigi birim olmak

Hedef, amagla ilgili bulunmamustir.
Amacg destek hizmet odakli olup, hedef ise tim
birimleri kapsamistir. Amag ile hedef yer degistirse

daha uygun olacakmus.

Kamu idaresi cevabinda; Revize stratejik planda amag ve hedeflerin degistirilmedigi,

2020-2024 donemi Stratejik Planinda Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberinin esas

alinacag1 yoniindedir.

Sonu¢ olarak Bulgunun igeriginin anlagilmadig1r goriilmekle birlikte, 2020-2024

donemi Stratejik Planinda ilgili hususa iliskin izlemede bulunulmasi uygun olacaktir.
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BULGU 2: Baz1 Hedeflerin, Amaglarla Ayni Olmasi

Asagidaki tabloda yer alan stratejik amaglarla hedeflerin ayni oldugu belirlenmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda amag; kurulusun hizmetlerine

iliskin politikalarin uygulanmasi

tanimlanmaistir.

Hedefin taniminda ise; °

Hedefler,

ile elde edilecek

3

sonuglari

ifade eder, seklinde

amaglarin  gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt

amaglardr. Hedefler ulasiimasi ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi

icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman

cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.” Denilmistir.

Bu tanimdan hareketle asagida belirlenen stratejik hedeflerin, tanimlanmig bir zaman

dilimini kapsamadigi, miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmadigi,

adeta amacin tekrar1 oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 2: Stratejik Amaclarla Hedeflerin Aym Olusu

Stratejik Amac¢

Stratejik Hedef

Degerlendirme

4.3:Belediyemizin istiraki ve hissedar
oldugu sirketlerin ve isletmelerin karlilik ve
verimlilik esasina gore idaresi, planlamasi

ve isletilmesini saglamak

4.3.1: Belediyemizin sirketlerinin

koordinasyonun saglanmasi ve izlenmesi ile
biite i¢i isletmelerin karlilik ve verimlilik
esasina idaresi,

gore planlamast  ve

isletilmesini saglamak

Hedef, adeta amacin tekrar1 olmus. Oysa
hedefin amacin ger¢eklesmesine hizmet

etmesi gerekirdi.

4.15: Belediye baskanimin idari islerini en

iyi sekilde takip ederek, Mersinlilerle

4.15.1: Etkin, verimli, Kkaliteli ve adil

belediyecilik anlayisina uygun olarak,

Hedef, bir bagka deyisle amaci tekrarlamus.

bulusmasini saglamak  ve  belediye | vatandasla Belediye baskanim bulusturmak,
hizmetlerinin tanitimin1 yiiriitmek belediye hizmetlerini en 1iyi sekilde
tanitmak.
4.19: Belediyemizin tiim hizmet alanlarinda | 4.19.1: Belediyenin islem ve | Amag, hedeften daha ayrintili olmus.

hukukun Ustinliigi ve adalet anlayist

ilkelerinden hareketle; yerlerinde,

yargi
Belediyemizin menfaatlerini en st seviyede
koruyarak, hukuksal danismanlik ve ¢oziim

ilkeleri dogrultusunda hizmet vermek

uygulamalarinda hukukun istiinliiglinii esas

alarak, belediye menfaatlerinin korunmasi

5.1: Mersin halkinin mal ve can giivenligini
tehdit eden kaza, dogal afet ve yangin
olaylarina kisa zamanda intikal ederek, en

etkin bigimde miidahale etmek

51.1: Yangmn ve afetlere miidahale

kapasitesinin artirilmast ve etkin itfaiye

hizmetlerinin sunulmasi

Hedef amag tekrar1 olmus

Kamu idaresi cevabinda; Yeni donem stratejik planda amag¢ ve hedeflerin ayni

olmamasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak Gelecek donemde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Gostergelerin Tiimiiniin Iyi Tanimlanmams Olmasi, Ayrica Stratejik

Planin Eylem Planinin da Bulunmayisi

Stratejik Planda gostergeler; donem igi ortalama, donem i¢i toplam ve donem sonu

toplam olarak 2017-2019 giincellenen donem i¢in ti¢ yillik belirlenmistir.

Performans Programinda ise, 2018 Yili bazinda gostergeler bulunmaktadir. Bu
durumda Stratejik Plan’m  yili gosterge degerlendirmesi, en saghkli 2019 yilinda
yapilabilecektir.

Stratejik planda gostergelerin iyl tanimlanmadigr durumda, eylem planindan
yararlanilir. Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu nun “Izleme ve Degerlendirme”

bolimiinde;

Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedefleri gergeklestirmeye doniik proje ve
faaliyetlerin  uygulanabilmesi i¢in amag, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gergeklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacagi

gibi hususlarin yer aldigi bir eylem plant hazirlanmasi yararlt olacaktir.

Eylem plani ayni zamanda izleme ve degerlendirmeyi de kolaylastiracaktir. Amag ve
hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla raporlanmasi ve ilgili
taraflar ile kurum ici ve kurum disi mercilerin degerlendirmesine sunulmasi, izleme

faaliyetlerini olusturur.
... Denilmistir.

Ayrica giincellenen 2017-2019 Stratejik Plan’mn “Izleme ve Degerlendirme” baslhikli
bdliimiinde; s6z konusu eylem planinin, stratejik plan asamasinda hazirlanip, stratejik plana
eklenmesinin yararl olacag, izleme ve degerlendirmeye katki saglayacagi kurumca da ifade

edilmistir.

Ancak Kurumun performans yonetimine iliskin olarak stratejik eylem plani olmadig:

belirlenmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin giincellenen 2017-2019 Stratejik Plani’nda
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performans gostergelerinin tiimii iyi tanimlanmamis olup, Stratejik Plan’a iliskin eylem plani

da bulunmadigindan, hedeflere yonelik yanlis raporlama riski dogmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Gostergelerin belirtilen hedefe ulasmadigi durumlarda ya da
gostergelerin hedefe kiyasla yukari sapma gergeklestigi durumlarda, bulgularda belirtilen
diizeltmelerin yapilacagi, sapma nedenlerinin daha detayli ve anlagilir bigimde eksiksiz

yazilacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Gelecek yillarda s6z konusu konularin izlenmesi uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Baz Faaliyetlerin Gostergeler Ile Aym, Bir Faaliyetin ise
Uygulanamaz Olusu

Performans Programi Hazirlama Rehberinde faaliyetin tanimy;

“Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basl basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir
ve maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetlerdir.” Seklinde yapilmistir. Asagidaki tabloda yer
alan faaliyetler ise bu tanima uymamaktadir. Yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir liretim ve

hizmetler olmayip, 4.9.1.1 performans hedefi gostergelerinin birebir aynisidir.

Tablo 3: Faaliyetlerin Gostergelerle Aym Olmasi

Faaliyet Gosterge

1-Personel sosyal faaliyetlere katilim orani 1-Personel sosyal faaliyetlere katilim orani
2-Sosyal faaliyet sayisi 2-Sosyal faaliyet sayisi

3-Calisan memnuniyet orani 3-Calisan memnuniyet orani

4-Oneri veren personel oran 4-Oneri veren personel orani

4.18.1.1 performans hedefi (5) nolu “I¢ denetci yetkinliklerinin artirilmasi” faaliyeti
ise, uygulanamazdwr. Yetkinlik, genel anlamda yetkin olma durumunu, yani belirli bir
alandaki sorumluluk ve/veya gorevleri yerine getirebilme durumunda olmay: ifade eder. I¢

denet¢i olabilme, gorev ve sorumluluklar: yasal diizenlemeler ile belirlenmistir.

Kurumun s6z konusu diizenlemeleri artirmak, degistirmek gibi bir yetkisi

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanli§1 Tarafindan
26/02/2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete *de Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya

[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik dogrultusunda idaremizce hazirlanacak olan
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2020-2024 Stratejik Planinda, raporda tespit edilen bulgular dikkate almarak Stratejik Plan ve
bunun dogrultusunda hazirlanacak olan Performans Programinda faaliyet ve gostergeler

ayristirilacaktir, denilmistir.

Sonug¢ olarak SO0z konusu hususlarin yasal gerekliliklere uygunlugu, ilgili yil

denetimlerinde incelenmelidir.
BULGU 5: Baz1 Performans Gostergelerinin, Hedeflerle Tlgili Bulunmayis
Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge, soyle tanimlanmaktadir;

“Gosterge, kamu idarelerince performans hedeflerine ulagilip ulasiimadigini, ya da ne

’

kadar ulasildiginit 6l¢mek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen ara¢lardir.’
Bu tanimdan, gdstergenin performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi anlasilmaktadir.
Ancak asagidaki gostergelerin, performans hedefiyle iligkisi olmadigi goriilmektedir.

Tablo 4: Hedeflerle Ilgili Bulunmayan Performans Gostergeleri

Performans Gostergesi

Performans Hedefi

Degerlendirme

5: Hayvan mezarlig1 sayist

8.4.3.1: Halkimizin bilingli ve ¢evreye zarar

vermeden hayvan sahibi olmasini saglamak

Gosterge hedefle ilgili bulunmamigtir.

1-Giiriiltii eylem plani hazirlama orani

2.2.2.1:Ekolojik dengenin korunarak, yasam
kalitesi yiiksek, yasanilabilir saglikli ve

temiz ¢evre olusturmak

Ekolojik dengenin korunmasiyla, giiriiltii

eylem planinin ilgisi kurulamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremizce hazirlanacak olan 2020-2024 Stratejik Planinda,

raporda tespit edilen bulgular dikkate alinarak Stratejik Plan ve bunun dogrultusunda
hazirlanacak olan Performans Programinda performans gostergelerinin hedeflerle ilgili iliskisi

saglanacaktir, denilmistir.

Sonug olarak Sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktur.

BULGU 6: Bazn Performans Hedefleri ile, Gostergelerin Aciklamalarina Yer

Verilmemis Olusu

Performans Programi Hazirlama Rehberi Ek-1 Performans Programmin Sekli baglikli

boliimiin I1- Performans Bilgileri kisminda;

Bu boliimde ilgili tablolar yaninda bu tablolara iliskin yeterli agiklamalara yer
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verilmesi beklenmektedir, denildikten sonra;

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

- Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

- Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

- Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,

- Faaliyetlerin kaynak ihtiyacimin  nasil  tespit edildigi, gibi hususlar ile

agtklanmasinda yarar géoriilen diger hususlara yer verilir.” Denilmistir.
Ancak Kurumun 2018 Yili Performans Programinin incelenmesi sonucunda,
Performans hedefleri;
49.1.1,49.1.2,49.3.1,
Performans gostergeleri;

1.1.1.2, 4.1.2.2, 7.3.1.1, 7.3.2.1, 7.3.3.1, 7.3.4.1, 8.3.1.1 disindakilerde aciklama

olmadig1 goriilmiistiir.
Dolayisiyla tablolarin tamamina iligskin detayli agiklamalara ulagilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi Tarafindan
26/02/2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete *de Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik dogrultusunda idaremizce hazirlanacak olan
2020-2024 Stratejik Planinda, raporda tespit edilen bulgular dikkate almarak Stratejik Plan ve
bunun dogrultusunda ayrintili olarak hedef ve gostergelerde acgiklamalara yer verilecektir,

denilmistir.
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Sonug olarak Y11 denetimlerinde ilgili hususlarin izlenmesi yerinde olacaktir.
BULGU 7: Performans Hedefinin, Stratejik Hedefle lgili Bulunmamas:

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore, idarenin belirledigi performans hedeflerinin, stratejik plandaki hedeflerle
ilgili olmas: gerekmektedir. Hedefler, stratejik planda yer alan amaglar1 gergeklestirmeye,

performans hedefleri de stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik olmalidir.

Asagida ki tabloda yer alan performans hedefinin ise, stratejik hedefle ilgili olmadig1

goriilmektedir.

Tablo 5: Performans Hedefinin Stratejik Hedefle ilgili Bulunmayisi

StH P.H. Degerlendirme

8.4.1:Mersinde ruhsatlandirilmis  modern | 8.4.1.1: Planlama, projelendirme, uygulama | Performans hedefi, stratejik hedefle ilgili
mezbaha sayisini tim ilgelere yayarak, | birimleri ve diger kurumlar arasindaki | degildir
%90lara  ulasan  kagak  kesimlerin | koordinasyonu gii¢lendirmek

onlenmesiyle, halkimizin hijyenik ortamda

kesilmis, saglikli et tiiketimini saglamak

Kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 Stratejik Planinda, raporda tespit edilen bulgular
dikkate alinarak, Stratejik Plan ve bunun dogrultusunda hazirlanacak olan Performans
Programinda performans hedefleriyle stratejik hedeflerin birbirini tamamlamalar1 ve
iligkilendirilmeleri saglanacaktir, denilmistir.

Sonug olarak Gelecek yillarda izlenmesi uygun olacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 8: Baz1 Hedeflerin Gostergelerindeki Sapmalara Iliskin aciklamalarin

Yer Almamasi

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.” Denilirken,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
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maddesinde de;

2) Performans bilgileri baslhig altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarwmca Yyiirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.
... denilmistir.

Yasa maddelerinde son derece agik bir sekilde ifade edildigi {lizere; performans hedef

ve gostergelerinde sapmalar oldugunda, bunlarin nedenlerinin agiklanmasi gerekir.

Asagidaki tabloda yer alan 2018 Idare Faaliyet Raporu ‘“Performans Sonuglar:

Tablosu” n da ise, bazi géstergelerin sapma nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 6: Sapma Nedenlerinin Olmamasi

St Plan ve Faaliyet
o . | Gergeklesme | Sapma
St.Amag St.Hedef Gosterge Birimi | Per.Programdaki | Raporundaki .
Yiizdesi Nedeni
Deger Deger
4.1 Mersin' in refah
ve huzuru i¢in
hedeflenen 4.1.1Tmar
projelerin planlarinda
Yazilimin
gergeklestirilmesini Ongoriilen sosyal
. kurulmasindan
saglamak amactyla donatt ve teknik " .
. itibaren veri
gerekli altyap1 alanlar ile L 100 92 92 _
) ) girisinin
kamulastirma, kira, yollara yonelik
tamamlanma
tahsis konusunda is kamulagtirma
orant
ve islemleri yerine islemlerini
getirmek, taginmaz gergeklestirmek
yonetimini etkin
kilmak
4.1. Mersin'inrefah | 4.1.2 Belediyeye
ve huzuru igin ait
hedeflenen gayrimenkullerin
projelerin degerini artiracak
gergeklestirilmesini projeler iireterek .
. 2.Kira
saglamak amaciyla hizmet vermek,
. . o gelirlerinin artig S 25 24 96 _
gerekli projelerde ihtiyag
orani
kamulastirma, kira, hasil olmasi
tahsis konusunda is halinde, tahsis ve
ve islemleri yerine kiralama islemleri
getirmek, taginmaz yapmak.
yOnetimini etkin Gayrimenkulleri
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kilmak

yerinde
degerlendirmek ve
gelir elde ederek
belediye biit¢esini

giiglendirmek.

4.1 Mersin' in refah

ve huzuru igin

4.1.2 Belediyeye
ait
gayrimenkullerin

degerini artiracak

hedeflenen projeler tireterek
projelerin hizmet vermek, .
4. Talep Edilen
gergeklestirilmesini projelerde ihtiyag
Tasmmazlara ait
saglamak amaciyla hasil olmasi .
. . . tahsis
gerekli halinde, tahsis ve o S 80 70 87,50
islemlerinin
kamulastirma, kira, kiralama islemleri
tamamlanma
tahsis konusunda is yapmak.
. . orani
ve iglemleri yerine Gayrimenkulleri
getirmek, taginmaz yerinde
yonetimini etkin degerlendirmek ve
kilmak gelir elde ederek
belediye biitcesini
gliglendirmek.
3.1 Engellilere
yonelik hizmetleri 3.1.2 Kentte
gelistirmek ve bulunan binalarin,
yayginlastirmak, toplu tagima
engelli bireylerin, araglarinin agik
sosyal, ekonomik ve | alanlarin
kiiltiirel hayata engellilerin
katilmalarinin erisimine uygun
oniindeki fizik hale getirilmesi,
engellerin engelli bireylerin 4. Erisilebilir
'_
kaldirilmasi spor alaminda aktif | duruma getirilen g 5 4 80
amactyla uygun olmasina yonelik spor tesisi say1si <
tedbirlerin alinarak her tiirlii destegin
kentin erisilebilirlik verilmesi ve
standartlarina uygun | Kentte "Her
hale getirilmesi, Yagtan Herkese
engelli bireylere Spor* ilkesini
yonelik etkin, uygulayacak
verimli ve kaliteli olanaklarin
hizmet tiretiminin gelistirilmesi.
saglanmasi
1.1 1l siirlar 1.1.2 Belediye 2. Belediyemize
igerisinde alt ve tist hizmetlerinin ait tesislerin
yap1 ¢alismalarini sunumunda bakim onarim
. © 90 80 88,89
tamamlayarak kullamlacak alt ve | taleplerinin °
modern bir kent st yapiy1 kargilanma oram
olugturmak gergeklestirmek (%)
1.1 11 sinirlar 1.1.2 Belediye 9. Projesi BN 90 73 81,11
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igerisinde alt ve {ist
yapt ¢aligmalarin

tamamlayarak

hizmetlerinin
sunumunda

kullanilacak alt ve

tamamlanmig
tesislerin

uygulanma orani

modern bir kent st yapiy1
olusturmak gergeklestirmek
4.18 Belediye

hizmetlerinin 4.18.1 I¢ denetim

sagliklr yiiriitiilmesi

faaliyetlerini etkin

7. 1zleme sonucu

adina i¢ denetim bigimde . .
. o . yerine getirilen S 80 75 93,75
faaliyetlerinin etkin gergeklestirmek
o oneri yiizdesi
verimli ve yol ve
gosterici olmasini yayginlastirmak.
saglamak
4.9 Belediye
Personelini ve
personel sistemini, 4.9.2 Kurumun
ihtiyaglar etkin, verimli ve
dogrultusunda nitelikli hizmet .
. 2. Kariyer
giincelleyerek, tiretebilmesi i¢in
. haritas1 yapilmig S 75 68 90,67
etkinligini ve modern insan
) ) pozisyon sayisi
verimliligini kaynag1 yonetimi
arttirmak, kurum sistemleri
kiiltiirii ve bilincinin | gelistirmek.
olusturulmasini
saglamak
431
Belediyemizin
. . sirketlerinin
4.3 Belediyemizin .
koordinasyonun
istiraki ve hissedart
saglanmasi ve
oldugu sirketlerin ve | - 17. Ekmek
izlenmesi ile biitce
isletmelerin karlilik fabrikasinda [
ici igletmelerin g 18000000 17053238 94,74
ve verimlilik esasina iiretilen ekmek <
karlilik ve
gore idaresi, say1s1 (y1l/adet)
verimlilik esasina
planlanmasi ve . .
gore idaresi
takibini saglamak
planlanmasi ve
igletilmesini
saglamak.
431
Belediyemizin
4.3 Belediyemizin sirketlerinin 5. Macit Ozcan
istiraki ve hissedar1 koordinasyonun Spor Kompleksi
oldugu sirketlerin ve | saglanmasi ve Sosyal
isletmelerin karlilik izlenmesi ile biitge | Tesislerinde
o o ) . S 85 82 96,47
ve verimlilik esasina | igi isletmelerin verilen
gore idaresi, karlilik ve hizmetlerin
planlanmasi ve verimlilik esasina memnuniyet

takibini saglamak

gore idaresi
planlanmasi ve

igletilmesini

orant (%)
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saglamak.

4.3 Belediyemizin

istiraki ve hissedari

431
Belediyemizin
sirketlerinin
koordinasyonun

saglanmasi ve

3. Macit Ozcan
Spor Kompleksi

oldugu sirketlerin ve | N Sosyal
izlenmesi ile biit¢e o
isletmelerin karlilik Tesislerinde, -
i¢i isletmelerin . '-'DJ 60 48 80
ve verimlilik esasina organizasyon <
karlilik ve
gore idaresi, kapsaminda
verimlilik esasina .
planlanmasi ve . . toplu verilen
o gore idaresi
takibini saglamak yemek sayisi
planlanmasi ve
isletilmesini
saglamak.
10.1.1 Tarim
10.1 Kentimizin tirlinlerinin
uhdesindeki ticari ve | ticaretinde hizmet
ekonomik yagamin ve kalite 10. Paydas
etkin, verimli ve standartlarin memnuniyet S 70 66 94,29
kalite standartlarina | arttirmak, 5 y1l orani
uygun bir yapiya i¢inde gerekli
kavusturulmast yatirimlari
yapmak.
431
Belediyemizin
. o sirketlerinin
4.3 Belediyemizin . 9. Tasucu
koordinasyonun
istiraki ve hissedart Balik¢1 Barinag:
saglanmasi ve
oldugu sirketlerin ve | . ve Yat
izlenmesi ile biit¢e
isletmelerin karlilik Limaninda, [
ici igletmelerin g 75 65 86,67
ve verimlilik esasina barmma hizmeti <
karlilik ve . .
gore idaresi, verilen gemi ve
verimlilik esasina
planlanmasi ve . ) tekne
gore idaresi
takibini saglamak say1si(ay/adet)
planlanmasi ve
igletilmesini
saglamak.
431
Belediyemizin
. . sirketlerinin
4.3 Belediyemizin . 11. Tasucu
koordinasyonun
istiraki ve hissedar1 Balik¢1 Barinagi
saglanmasi ve
oldugu sirketlerin ve ve Yat
izlenmesi ile biitce
isletmelerin karlilik o ) Limaninda, -
ici isletmelerin o . w 25 23 92
ve verimlilik esasina elektrik hizmeti <D(
karlilik ve . .
gore idaresi, o verilen gemi ve
verimlilik esasina
planlanmasi ve tekne
gore idaresi
takibini saglamak say1si(ay/adet)
planlanmasi ve
igletilmesini
saglamak.
5.1 Mersin halkinin 5.1.1 Yangin ve 5. Egitim stiresi 180 171 95
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mal ve can
giivenligini tehdit
eden kaza, dogal
afet ve yangin
olaylarina kisa
zamanda intikal
ederek en etkin
bigimde miidahale

etmek

afetlerle miidahale
kapasitesinin
arttiritlmasi ve
etkin itfaiye
hizmetlerinin

sunulmasi.

(adam/saat)

8.3 Mersinlilere

sporu sevdirmek,

8.3.1 Mersinlilere
sporu sevdirmek
i¢in spor kurslari
agmak ve ulusal,

uluslararasi spor

3. Memnuniyet

ulusal ve
miisabakalarina ev | orani (%) S 86 79 91,86 _
uluslararasi spor o .
sahipligi yapmak, (Genglik Kamp1)
miisabakalarina ev .
organizasyonlar
sahipligi yapmak
diizenlemek ve
sporculari
desteklemek.
8.3.1 Mersinlilere
sporu sevdirmek
o icin spor kurslari
8.3 Mersinlilere
) acmak ve ulusal,
sporu sevdirmek, .
uluslararasi spor 14. Odiil
ulusal ve . —
miisabakalarina ev | verilecek o 62 57 91,94 _
uluslararast spor o N
sahipligi yapmak, antrendr sayisi
miisabakalarina ev .
organizasyonlar
sahipligi yapmak
diizenlemek ve
sporculari
desteklemek.
7.3 Kiiltiir, sanat ve
turizm alaninda
7.3.2 Kent miizesi
caligmalar
) ve kiitiiphane
gergeklestirerek, . 7. Yaymlanacak —
hizmetlerini, I1 . . g 15 14 93,33 _
kiiltiirel kitap adedi <
biitiiniine
degerlerimizi
yayginlastirmak.
gelecek kusaklara
aktarmak
8.2.2 Saglikli ve 2. Gida
8.2 Saglikli ve giivenilir gida giivenligi ile
giivenli bir toplum iretim ve ilgili egitim 552" 4000 3961 99,03 _
olusturmak titketimini verilen kisi
saglamak. say1st
8.2.2 Saglikli ve
8.2 Saglikli ve giivenilir gida
1. Denetlenen is [
giivenli bir toplum tiretim ve w 1300 1295 99,62 _
yeri sayisi <D(
olusturmak titketimini
saglamak.
8.2 Saglikli ve 8.2.1 Koruyucu ve | 8. Evde saghk w 15000 14332 95,55
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giivenli bir toplum

olusturmak

tedavi edici saglk
hizmetlerini
sunmak ve
sunulmasini

saglamak.

ve bakim hizmet

say1s1

9.1 Mersin'de
yasayan herkesin,

sosyal hizmet ve

9.1.1 Mersin'de
yasayan ihtiyag
sahibi ve
dezavantajli

vatandaslarimizin

2. Ashaneden

) yoksunluklarin yararlananlarin Z 200000 183696 91,85
yardimlardan adil . M
gidermek ve say1sl
yararlanmalarini
sosyal sorunlarin
saglamak )
onlenmesi
amaciyla
yardimlar yapmak
9.1.4 Mersin'de
yasayan
vatandaslarimizin
Sosyal, egitsel ve
mesleki yonden
desteklenmesini
saglamak,
) kadinlarin sosyo-
9.1 Mersin'de )
ekonomik yasam
yasayan herkesin,
) icerisindeki
sosyal hizmet ve o 2. Faydalanan —
etkinliklerini » 200 170 85
yardimlardan adil kadin say1s1 N
arttirmak ve gelir
yararlanmalarini .
elde etmelerine
saglamak
katkida bulunmak
ayrica dezavantajli
¢ocuklarimizin
egitimlerine
destek olmak
amactyla egitim
sanat ve kiiltiir
merkezleri agmak.
. 9.1.3 Mersin'de
9.1 Mersin'de
yasayan yasli,
yasayan herkesin,
. kadimn ve diger
sosyal hizmet ve 3. Yararlanan —
hedef gruplarina w 2500 2371 94,84
yardimlardan adil kadn say1s1 7
yonelik sosyal
yararlanmalarim . . .
hizmet faaliyetleri
saglamak
sunmak.
9.1 Mersin'de 9.1.3 Mersin'de
yasayan herkesin, yasayan yasli,
. ) 5. Yararlanan
sosyal hizmet ve kadim ve diger —_
sehit ve gazi wr 600 566 94,33
yardimlardan adil hedef gruplarina 7

yararlanmalarim

saglamak

yonelik sosyal

hizmet faaliyetleri

yakini sayisi
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sunmak.
. 9.1.2 il simirlarin
9.1 Mersin'de
da yasayan 1. Yardim
yasayan herkesin,
. tniversiteyi yapilan 6grenci
sosyal hizmet ve o —
) kazanms basarili sayisi(iiniversite @ 8500 7701 90,60
yardimlardan adil . ) . M
ogrencilere ayni 0grenim
yararlanmalarini )
ve nakdi yardim yardimzi)
saglamak
yapmak.
4.2 Kentte yasayan 4.2.1 Etkin,
biitiin insanlara verimli ve kaliteli
. - . . =
etkin verimli ve hizmet sunumu 3. Proje sayisi '-éJ 80 70 87,50
kaliteli hizmet icin proje <
tiretmek iretmek.
12.1 Ulagimin hizl
ve giivenli bir
12.1.2 Trafigin
sekilde
. L giivenli,
saglanabilmesi i¢in;
L stirdiiriilebilir ve
modern teknolojinin
rahat bir sekilde 3. Diisey
tim olanaklarini -
islerligi i¢in trafik | isaretleme w 8000 7376 92,20
kullanarak, giivenli, 9(
. L alt yapisinin ve list | miktari(levha)
ekonomik, erisimi
yapisinin bakimi,
kolay bir ulagim
. . onarimi ve
sistemi ve buna
yapimi.
uygun altyapiy1
olusturmak
12.1 Ulagimin hizl
ve giivenli bir
sekilde 12.1.4 Trafikte
saglanabilmesi i¢in; giivenligi
modern teknolojinin | arttirmak, trafigi
12. Yapilan
tiim olanaklarini rahatlatmak —
UKOME g 12 11 91,67
kullanarak, giivenli, | ulagimla ilgili <
) L toplanti sayis1
ekonomik, erigimi sorunlart ¢dzecek
kolay bir ulagim kararlar almak ve
sistemi ve buna mevzuat tiretmek.
uygun altyapiy1
olusturmak
5.3 Kent Halkinin 5.3.2 ilge
kendini huzur, Belediyeleri ile
giiven ve esitlik birlikte yerine
duygusu igerisinde getirilecek olan 3. Talep ve
hissetmelerini zabita sikdyetlerin
. o S 100 96 96
saglayici hizmetlerinin karsilanma oram
uygulamalar koordinasyonunu %
yaparak kentin ve saglamak ve
toplumun diizenini hizmet kalitesini
saglamak gelistirmek.

Kamu idaresi cevabinda; ~ Oniimiizdeki yillarda hazirlanacak olan Faaliyet

Raporlarinda tiim sapmalar dikkate alinarak degerlendirilecektir, denilmistir.
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Sonug olarak Y11 denetimlerinde s6z konusu hususun izlenmesi yerinde olacaktir.

BULGU 9: Sapmalara Illiskin Aciklamalardan Bazlarmi Ikna Edici

Bulunmamasi
5018 Sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu 41’inci maddesi 5’inci fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mal: bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.” Denilmis olup,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci

maddesi 1’inci fikrasi 2’inci bendinde ise;

“2) Performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir .”

hiikiimleri yer almistir.

Yukaridaki yasal dayanaklar cercevesinde yapilan Idare Faaliyet Raporu

degerlendirmesinde, asagidaki tabloda yer alan performans gostergelerindeki sapmalara

iliskin aciklamalar ikna edici bulunmamustir.

Tablo 7: ikna Edici Bulunmayan Sapmalara Yénelik A¢iklamalar

Stratejik Amacg Hedef Gosterge Hedeflenen Gergeklesen | Sapmaya Yonelik Denetim Kanaati
Say1 Say1 Aciklama

Mersin' inrefah ve | Belediyeye ait Yapilan 2018 yili iginde Durum tesbiti
huzuru i¢in gayrimenkullerin yoklama ve yapilan yapilmis olup,
hedeflenen degerini artiracak | denetim sayis1 calismalarda 536 hedef degere
projelerin projeler tireterek adet taginmazla ulagilamama
gergeklestirilmesini | hizmet vermek, ilgili tespit ve gerekgesi
saglamak amaciyla | projelerde ihtiyag yoklama iglemleri bulunmamaktadir.
gerekli hasil olmasi 1150 902 yapilmsgtir.
kamulastirma, kira, | halinde, tahsis ve
tahsis konusunda is | kiralama islemleri
ve iglemleri yerine yapmak.
getirmek, taginmaz | Gayrimenkulleri
yOnetimini etkin yerinde
kilmak degerlendirmek
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ve gelir elde
ederek belediye
biitgesini

gliglendirmek.

Engellilere yonelik
hizmetleri

gelistirmek ve

Engelli bireylerin
biitiin

hizmetlerden esit

Engellilere
yonelik

hazirlanan proje

Engelli bireylerin
biitiin hizmetlerden

esit yararlanmasini

2018 yil1 igin
belirlenen

gosterge

yayginlastirmak, yararlanmasini say1s1 saglamak tizere rakaminin bir
engelli bireylerin, saglamak. hedeflenen engelli sonraki déneme
sosyal, ekonomik bireylere yonelik Gtelenmesi
ve kiiltiirel hayata hazirlanan projeler mevcudu izah
katilmalarinin bir sonraki etmemektedir
oniindeki fizik donemde

engellerin gerceklesmesi igin

kaldirilmast gerekli caligmalar

amactyla uygun 4 yapilmaktadir.

tedbirlerin alinarak

kentin

erisilebilirlik

standartlarina

uygun hale

getirilmesi, engelli

bireylere yonelik

etkin, verimli ve

kaliteli hizmet

tiretiminin

saglanmasi

Engellilere yonelik | Kentte bulunan Erisilebilir Ibadethanelerin Yapilan izah,
hizmetleri binalarn, toplu duruma getirilen erisilebilir duruma hedef degere
gelistirmek ve tagima araglarimin | ibadethane getirilmesi igin ulagamamay1
yayginlastirmak, acik alanlarin say1st gerekli gériigmeler aciklamamaktadir
engelli bireylerin, engellilerin yapilmis olup

sosyal, ekonomik erigsimine uygun ibadethanelerin

ve kiiltiirel hayata hale getirilmesi, erisilebilir

katilmalarinin engelli bireylerin olabilmesi i¢in

ontindeki fizik spor alaninda kriterler

engellerin aktif olmasina kendilerine ifade

kaldirilmast yonelik her tiirli edilmistir. Gerekli

amactyla uygun destegin verilmesi 10 takibin yapilamasi

tedbirlerin alinarak | ve Kentte "Her i¢in Fen Isleri

kentin Yagtan Herkese Dairesi

erisilebilirlik Spor*" ilkesini Bagkanligina

standartlarina uygulayacak bilgisi verilmistir.

uygun hale olanaklarin

getirilmesi, engelli gelistirilmesi.

bireylere yonelik

etkin, verimli ve

kaliteli hizmet

dretiminin

saglanmasi
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Engellilere yonelik
hizmetleri
gelistirmek ve
yayginlastirmak,
engelli bireylerin,
sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel hayata
katilmalarinin

oniindeki fizik

Kentte bulunan
binalarin, toplu
tagtma araglarinin
agik alanlarin
engellilerin
erisimine uygun
hale getirilmesi,
engelli bireylerin

spor alaninda

Erisilebilir
duruma getirilen

isletme sayisi

Mersin ili hizmet
sinirlart igerisinde
bulunan
isletmelerin
erisilebilir duruma
getirilmesi igin
isletme yetkilileri
ile goriisiilmiis

olup isletmelerin

Kriterlerin neden
yerine
getirilemedigine

deginilmemis

engellerin aktif olmasina erisilebilir

kaldirilmasi yonelik her tiirlii olabilmesi i¢in

amactyla uygun destegin verilmesi 17 12 kriterler

tedbirlerin alinarak | ve Kentte "Her kendilerine ifade

kentin Yastan Herkese edilmistir. Hedef

erisilebilirlik Spor" ilkesini degere

standartlarina uygulayacak ulagilamamasinin

uygun hale olanaklarin sebebi ise

getirilmesi, engelli gelistirilmesi. goriisiilme sonucu

bireylere yonelik belirtilen kriterlerin

etkin, verimli ve heniiz yerine

kaliteli hizmet getirilmemesidir.

tiretiminin

saglanmasi

Engellilere yonelik | Kentte bulunan Erisilebilir Erisilebilir duruma | Kriterlerin neden
hizmetleri binalarn, toplu duruma getirilen getirilmesi igin otel | yerine
gelistirmek ve tagima araglarinin | otel sayist yetkilileri ile getirilemedigine
yayginlastirmak, acik alanlarin goriisiilmiis olup deginilmemis
engelli bireylerin, engellilerin otellerin erisilebilir

sosyal, ekonomik erigsimine uygun olabilmesi igin

ve kiiltiirel hayata hale getirilmesi, kriterler

katilmalarimin engelli bireylerin kendilerine ifade

oniindeki fizik spor alaninda edilmistir. Hedef

engellerin aktif olmasina degere

kaldirilmast yonelik her tiirli ulagilamamasinin

amaciyla uygun destegin verilmesi 12 5 sebebi ise

tedbirlerin alinarak | ve Kentte "Her goriisiilme sonucu

kentin Yagtan Herkese belirtilen kriterlerin

erisilebilirlik Spor* ilkesini heniiz yerine

standartlarina uygulayacak getirilmemesidir.

uygun hale olanaklarin

getirilmesi, engelli gelistirilmesi.

bireylere yonelik

etkin, verimli ve

kaliteli hizmet

tiretiminin

saglanmasi

Engellilere yonelik | Engelli bireylere Kurulan sarj Mersin ili hizmet Ilgili yilda neden
hizmetleri yonelik sosyal istasyonu say1si ) 0 simirlart igerisinde gerceklesmedigi
gelistirmek ve tesisler insa yasayan engelli anlatilmamis
yayginlastirmak, etmek, sosyal bireylere yonelik
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engelli bireylerin,
sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel hayata
katilmalarimin
oniindeki fizik
engellerin
kaldirilmasi
amaciyla uygun
tedbirlerin alinarak
kentin
erisilebilirlik
standartlarina
uygun hale
getirilmesi, engelli
bireylere yonelik

etkin, verimli ve

yardimlar ve
hizmetlerin etkin
yiriitiilmesini
saglamak, engelli
bireylerin;
hukuki,
ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel agidan
gelisimlerine

destek olunmast

kurulan sarj
istasyonu hedef
degeri 2019 yilinin
ilk ¢eyreginde

gergeklestirilecektir

kaliteli hizmet

tiretiminin

saglanmasi

Il siirlar: Modern bir kent Uretilen elektrik Proje yapim 2018 yilinda
igerisinde alt ve iist | olusturmak i¢in enerjisi miktari asamasinda olup neden

yapi ¢aligmalarint

kentsel donati ve

(Kw)

tretime yakin

baslanilmamistir,

tamamlayarak projelerin 250 0 zamanda anlagilamiyor
modern bir kent gergeklestirilmesi. baslanacaktir
olusturmak
Belediye I¢ denetim Talep edilen 01.01.2018- Sadece mevcut
hizmetlerinin faaliyetlerini etkin | program dist 31.12.2018 tarihleri | durum bilgisi
sagliklt bi¢imde denetimin arasi toplam 14 verilmis
yiiriitiilmesi adina gergeklestirmek gerceklesme adet goriis bildirme
i¢ denetim ve orani 100 75 verilmisgtir.
faaliyetlerinin etkin | yayginlagtirmak.
verimli ve yol
gosterici olmasint
saglamak
Mersin'de yasayan | Mersin'de Calistay-panel- Il merkezi ve tiim Ikna edici
herkesin, sosyal yasayan konferans sayis1 ilgelerde ilk ve degildir
hizmet ve vatandaslarimizin ortaokul
yardimlardan adil Sosyal, egitsel ve Ogrencilerine
yararlanmalarin mesleki yonden yonelik Zabita
saglamak desteklenmesini Dairesi Baskanlig1

saglamak, tarafindan

kadinlarin sosyo- 4 1 yiiriitiilmekte olan

ekonomik yasam
igerisindeki
etkinliklerini
arttirmak ve gelir
elde etmelerine
katkida bulunmak
ayrica

dezavantajh

Zabuta Bilingli
Tiiketici
Yetistiriyor projesi
kapsaminda
seminer verilen
ogrencilere kalem,
not defteri,

anahtarlik ve

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Performans Denetim Raporu

57




T.C. Sayistay Bagkanligi

¢ocuklarimizin
egitimlerine
destek olmak
amaciyla egitim

sanat ve kiiltiir

kumbaradan olugan
hediyelikler
dagitilmis olup
yapilan harcamalar

2018 yil1

merkezleri biitgemizden
agmak. karsilanmistir.
Mersin'de yasayan Mersin'de Cocuk haklari 2018 yili igerisinde | Gerekge
herkesin, sosyal yasayan tanitiminda gocuk haklari belirtilmemis
hizmet ve vatandaslarimizin | ulasilan gocuk tanitimi igin
yardimlardan adil Sosyal, egitsel ve hedef’kitle sayisi herhangi bir
yararlanmalarini mesleki yonden faaliyet
saglamak desteklenmesini gergeklestirilmemis
saglamak, olup Yenisehir
kadinlarin sosyo- Bolge Parki
ekonomik yasam icerisinde heniiz
icerisindeki agilan Cocuk
etkinliklerini Damsma Merkezi
arttirmak ve gelir 3500 0 projesi ile bu
elde etmelerine faaliyet
katkida bulunmak gerceklestirilecektir
ayrica
dezavantajli
¢ocuklarimizin
egitimlerine
destek olmak
amactyla egitim
sanat ve kiiltiir
merkezleri agmak
Mersin'de yasayan Mersin‘de Yardim yapilan 2018 yiliigerisinde | 200 kisiye
herkesin, sosyal yasayan ihtiyag kisi say1st dogal afet ve ulagamama
hizmet ve sahibi ve yangindan zarar nedeniniz nedir,
yardimlardan adil dezavantajli goren ve sosyal anlagilamiyor
yararlanmalarini vatandaslarimizin hizmet
saglamak yoksunluklarin uzmanlarimizca
gidermek ve yerinde sosyal
sosyal sorunlarin incelemesi yapilan
onlenmesi 200 86 toplam 86 aileye
amactyla beyaz esya ve
yardimlar yapmak mobilya yardimlart
yapilmis olup
verilen dayanikl
malzemelerin
harcamasi 2018 yili
blitgemizden
kargilanmigtir
Mersin'de yasayan Mersin'de Yardim yapilan 2018-2019 Egitim- | Harcamanin 2018
herkesin, sosyal yasayan ihtiyag Ogrenci Ogretim yihinin yili biit¢esinden
hizmet ve sahibi ve saysi(ilkogretim 20000 32000 baslamasiyla kargilanmasi
yardimlardan adil dezavantajl kirtasiye vs.) birlikte ilkgretim tabiidir. Aslolan
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yararlanmalarim vatandaslarimizin Ogrencilerine ise, hedefe
saglamak yoksunluklarmi 32.000 adet ulasamamanizdir
gidermek ve kirtasiye setinin
sosyal sorunlarin dagitimu
onlenmesi gerceklestirilmistir.
amaciyla Yapilan harcamalar
yardimlar yapmak 2018 yili
biitgemizden
karsilanmistir.
Kentte yasayan Etkin, verimli ve Bagvurularm Projeler tizerinde Bir gerekge
biitiin insanlara kaliteli hizmet sonuglandirilma calisilmus olup, bulunmamaktadir
etkin verimli ve sunumu i¢in proje | orani (%) bazi projeler
kaliteli hizmet iretmek. 75 sonuglandirilmamis
tiretmek bazi projelerin ise
sonucu
beklenmektedir
Ulasimin hizli ve Trafigin giivenli, Bisiklet yolu Sahil ikna edici ve
giivenli bir sekilde stirdiiriilebilir ve (km diizenlemeleri inandirici
saglanabilmesi rahat bir sekilde kapsaminda bulunmamugtir
i¢in; modern islerligi i¢in trafik yapilmaktadir. Fen
teknolojinin tiim alt yapisinin ve Isleri Dairesi
olanaklarini iist yapisinin Bagkanlig1 Yapim
kullanarak, bakimi, onarimi 10 Isleri Sube
giivenli, ekonomik, | ve yapimi Miidiirligi
erisimi kolay bir tarafindan
ulagim sistemi ve calismalar
buna uygun yuritilmektedir
altyapiy1
olusturmak
Ulasimin hizl ve Ulasim Ana Plam | Kent Merkezi Ulasim Ana Plan1 Durum bilgisi
giivenli bir sekilde kapsaminda miilki | trafik dolagim gergevesinde paylasilmis
saglanabilmesi sinirlar igerisinde planlari yapilan caligmalar devam
igin; modern ulagimin biitiin ilge say1st etmektedir
teknolojinin tiim modlar1 revize
olanaklarini etmek, isler hale
kullanarak, getirmek, daha
giivenli, ekonomik, | kullanish 9
erisimi kolay bir konforlu ve
ulagim sistemi ve toplam
buna uygun memnuniyeti
altyapiy1 arttirmak igin
olugturmak plan, proje ve
strateji
gelistirilmesi.
Ulagimin hizli ve Ulagimin Akdeniz Yeralti Bu bilgi
giivenli bir sekilde | konforlu, giivenli Kath Yar gecikmenin
saglanabilmesi ve daha rahat ) Otomatik Otopark gerekgesi olarak

igin; modern
teknolojinin tiim

olanaklarini

yapilabilmesi igin
modern otogarlar

inga etmek ve

Projesi
hazirlanmigtir.

Caligmalar devam

kabul edilemez
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kullanarak, yeterli derecede etmektedir
giivenli, ekonomik, otoparklar
erisimi kolay bir yapmak.

ulagim sistemi ve
buna uygun
altyapiy1

olusturmak

Kamu idaresi cevabinda; Oniimiizdeki yillarda hazirlanacak olan Faaliyet

Raporlarinda tiim sapma nedenleri daha ayrintili sekilde belirlenecektir, denilmistir.

Sonug¢ olarak Faaliyet raporundaki sapma nedenlerinin ikna edici olmasi konusu,

sonraki yil denetimlerinde izlenmelidir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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