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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Besot Miisavirlik, Miihendislik, Miiteahhitlik Hizmetleri Ulasim Toplu Tasimacilik
Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BESOT AS),
Manisa Belediyesi tarafindan, 1992 yilinda kurulmus olup, 03.09.1992 tarihinde ticaret siciline

5434 sicil numarasiyla tescil edilmistir.

BESOT AS'nin faaliyetleri sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup ana faaliyet
konular1 baslica; Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ve Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii (MASKI) biinyesinde ¢alisan ve 696 say1li KHK ile sirket biinyesinde is¢i statiisiine
gecirilen personelin istihdamini saglamak, Belediye ve bagli kurulusuna arag Kiralama hizmeti
sunmak, sosyal tesisler ile spor tesislerini isletmek ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

kendisine devredilen tasinmaz ve isletme hakki niteligindeki yerleri kiralamaktir.

BESOT Manisa Belediyesi Miisavirlik Miihendislik Miiteahhitlik Hizmetleri Ulasim
Toplu Tasimacilik Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi (BESOT A4S.) 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus olup kurulus, isleyis,

fesih ve usul yoniinden bu Kanun'a tabidir.

Vergi islemleri yoniinden 193 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlarina tabi
olan Sirket, muhasebe ve raporlama konusunda miinferit veya konsolide finansal tablolar
diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarimi uygulamakta ve muhasebe kayitlari tizerinden
bilango ve gelir tablosu hazirlamaktadir. Bu noktada Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

Tebligi ve ilgili finansal raporlama ilkelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sirket yatirim ve satin alma islemleri acisindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na
tabidir.

Sirketin gorev alan1 sadece ana s6zlesmesindeki islerle sinirli olmasina ragmen, Ticaret
Kanunu'na gore kurulmus bir anonim sirket olunmasi nedeniyle Tiirk Ticaret Kanunu basta
olmak {izere asagida yer verilen genis bir mevzuat kiilliyatina tabidir. Sirketi ilgilendiren diger

mevzuatlar ise genel olarak su sekilde siralanabilir;

BESOT AS faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuatlara gore gerceklestirmektedir:
6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunun
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6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
5393 say1l1 Belediye Kanunu

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu

213 sayili Vergi Usul Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

488 say1li Damga Vergisi Kanunu

4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu

4857 sayili Is Kanunu

6331 sayil Is Saghig ve Giivenligi Kanunu

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu

4735 Sayili Kamu Sozlesmeleri Kanunu

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

237 sayili Tagit Kanunu

6085 sayili Sayistay Kanunu,

ikincil Mevzuat;

Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi

Hakkinda Y onetmelik

Elektronik Thale Uygulama Y&netmeligi

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi

Yapim Isleri Muayene ve Kabul / Miikerrer Y &netmeligi

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik
Hizmet Alimlar1t Muayene ve Kabul Yonetmeligi

Danismanlik Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Ydnetmeligi

Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Y énetmelik

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (E) Bendine

Gore Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik
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n Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yo6netmelik

- Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Y 6netmelik

. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y6netmelik

n Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirilmesi Y&netmeligi

- Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik

. Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi

m Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri (1-15)
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanun ile 6ngériilmiis zaruri bir

organidir. Sirket yonetimi Genel Kurul toplantilarinda belirlenmektedir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 iiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu

tyeleri 22.07.2024 tarihli Genel Kurul karar1 ile segilmislerdir.

En biiyiik hissedar olan Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Belediye Meclisi tarafindan
belirlenen temsilci genel kurulda segilerek yonetim kurulu tiyeligi gorevini yiirlitmektedir.

Yo6netim kurulu bes iiyeden olusmaktadir.

Sirketin, 696 sayili KHK sonrast Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ve Manisa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI) biinyesinde personel calistiriimasina dayali
hizmet alim ihaleleri kapsaminda istihdam ettigi personel sayis1 5564 olup bunlardan 3908’1
Manisa Biiyiiksehir Belediyesinde, 1656's1 ise Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinde
calismaktadir. Personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri disinda sirketin kendi

faaliyetleri ise 31 personel ile yiiriitilmektedir.
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1.3. Mali Yap1

BESOT AS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca miinferit ve konsolide finansal
tablolar1 diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarini uygulamakta ve muhasebe kayitlari

tizerinden 3’er aylik periyotlar halinde Bilango ve Gelir Tablosunu elektronik ortamda

hazirlamaktadir.

Tablo 1: Bilanco (2024)- Aktif (Varhklar)

AKktif (Varhklar) 2024 Yih Tutar TL Genel Oran | Grup Orani
I-Dénen Varhklar 423.100.321,27 82,75 100
A-Hazir Degerler 41.500.529,31 8,11 9,81
1-Kasa 54.056,65 0,01 0,01
3-Bankalar 41.207.000,66 8,05 9,74
5-Diger Hazir Degerler 239.472,00 0,04 0,06
C-Ticari Alacaklar 367.406.739,06 71,85 86,84
1-Alicilar 367.406.739,06 71,85 86,84
D-Diger Alacaklar 203.449,69 0,03 0,05
5-Diger Cesitli Alacaklar 203.449,69 0,03 0,05
E-Stoklar 7.141.695,86 1,39 1,69
4-Ticari Mallar 64.302,36 0,01 0,02
7-Verilen Siparig Avanslar 7.077.393,50 1,38 1,67
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 0 0 0,00
1-Gelecek Aylara Ait Giderler 0 0 0,00
H-Diger Donen Varliklar 6.847.907,35 1,33 1,62
4-Pesin Odenen Vergi ve Fonlar 6.821.212,13 1,33 1,61
5- is Avanslar 26.695,22 0,005 0,01
II- Duran Varhklar 88.182.813,32 17,24 100,00
A-Ticari Alacaklar 22.525.620,34 4,40 25,54
4-Verilen Depozito ve Teminatlar 22.525.620,34 4,40 2554
B- Diger Alacaklar 53.851,71 0,01 0,06
2- istiraklerden Alacaklar 53.851,71 0,01 0,06
C-Mali Duran Varhklar 0 0 0,00
3-Istirakler 0 0 0,00
D-Maddi Duran Varhklar 61.159.064,15 11,96 69,35
5-Tasitlar 96.507.835,34 18,87 109,44
6-Demirbaglar 7.596.890,41 1,48 8,61
8-Birikmis Amortismanlar (-) 42.945.661,60 8,39 48,70
E-Maddi Olmayan Duran Varlklar 762.693,54 0,14 0,86
1-Haklar 292.265,59 0,05 0,33
5-Ozel Maliyetler 1.316.299,53 0,25 1,49
6-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 3.970,00 0,0007 0,005
7-Birikmis Amortismanlar (-) 849.841,58 0,16 0,96
G-Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 3.681.583,58 0,72 4,17
1-Gelecek Yillara Ait Giderler 3.681.583,58 0,72 417
Aktif (Varliklar) Toplam 511.283.134,59 100 100
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BESOT AS'nin 2024 y1l1 bilangosu incelendiginde, agirlikl olarak donen varliklarinim

duran varliklarina gore parasal olarak 6n planda oldugu goriilmektedir. Donen varliklar

icerisinde yer alan ticari alacaklar kalemi parasal olarak yiiksek tutarlidir. Sirketin esas

faaliyetinin Belediye ve baglh kuruluslarina ara¢ Kiralama hizmeti sunmak, otoparklar, sosyal

tesisler ile spor tesisleri isletmek ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kendisine

devredilen tasinmaz ve isletme hakki niteligindeki yerleri kiralama islemleri oldugu

diisiiniildigiinde bu durumun olagan oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Bilanco (2024)-Pasif (Kaynaklar)

Pasif (Kaynaklar) 2024 Yih Tutar TL Genel Oran | Grup Oram
111-Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 427.980.264,14 83,71 100,00
B-Ticari Borglar 16.421.773,77 3,21 3,84
1-Saticilar 15.907.534,41 3,11 3,72
4-Alian Depozito ve Teminatlar 514.239,36 0,10 0,12
C-Diger Borg:lar 191.282.302,41 37,41 44,69
4-Personele Borglar 191.282.272,41 37.41 44.69
5-Diger Cesitli Borglar 30,00 0,00 0,00
D- Alinan Avanslar 95.062.050,64 18,59 22,21
1-Alinan Siparis Avanslari 95.062.050,64 18,59 22,21
F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 119.382.158,69 23,35 27,89
1-Odenecek Vergi ve Fonlar 32.757.239,70 6,41 7.65
2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 86.624.918,99 16.94 20.24
G-Borg ve Gider Karsiliklar: 5.831.978,63 114 1.36
1-Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yikiimliiliikler Karsiliklar 0 0,00 0,00
2-Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri 0

(@) 0,00 0,00
3- Kidem Tazminati Karsihgi 5.831.978.,63 1,14 1,36
IV- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0,00

E- Bor¢ ve Gider Karsiliklari 0 0,00

1-Kidem Tazminati Karsiligi 0 0,00

V- Oz Kaynaklar 83.302.870,45 16,29 100,00
A-(")denmis Sermaye 78.690.802,07 15,39 94,46
1-Sermaye 120.000.000,00 23,47 144,05
2-Odenmemis Sermaye (-) 102.202.002,38 19,99 122,69
3-Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklar1 60.892.804,45 11,91 73,10
C-Kar Yedekleri 7.343.691,42 1,44 8,82
1-Yasal Yedekler 6.847.241,89 1,34 8,22
2-Statli Yedekleri 496.449,53 0,10 0,60
D-Gec¢mis Yillar Karlari 953.409,22 0,19 1,14
1-Gegmis Yillar Karlari 953.409,22 0,19 1,14
F-Donem Net Kari (Zarari) -3.685.032,26 0,72 4,42
2-Donem Net Zarari (-) 3.685.032,26 0,72 4,42
Pasif (Kaynaklar) Toplam 511.283.134,59 100 100
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Sirketin kaynak toplami incelendiginde, kisa vadeli yabanci kaynaklarin uzun vadeli
yabanci kaynaklara gore oransal olarak daha fazla oldugu, uzun vadeli yabanci kaynaklarin
yiizdesel olarak tamami ise 6z kaynaklardan olustugu goriilmektedir. Kisa vadeli yabanci
kaynaklarin uzun vadeli yabanci kaynaklardan az olmasi beklenir. Boylece isletmedeki

bor¢lanma maliyeti diisiik, kisa vadeli bor¢ 6deme kabiliyeti yliksek olacaktir.

Kisa vadeli yabanci kaynaklarin varliklarin biiyiik kismini finanse etmesi durumunda
(duran varliklar1 da kismen dahi olsa finanse etme durumu) zedelenmis olacaktir. Boyle bir
durum isletmenin net ¢aligma Sermayesi noksani oldugunu ve gerek kisa vadeli borglari
odemede gerekse de ginliik faaliyetleri siirdiirmede giigliiklerle karsilasabileceginin bir
gostergesidir. Bunun yaninda emek yogun isletmelerde donen varliklarin ve bununla dengeli

bir sekilde toplam borglar igerisinde kisa vadeli borglarin yiiksek olmast normaldir.

Uzun vadeli bor¢ bulmanin maliyetli ve zor oldugu iilkelerde toplam borglar igerisinde

kisa vadeli borglar agirliklt olmaktadir. Bu durum finansal riski artirir.

Tablo 3: Gelir-Gider Tablosu (2024)

2024 Y1ih Gelir Gider Tablosu
A- Briit Satislar 3.274.118.678,78
1-Yurtici Satiglar 3.270.635.210,03
2-Diger Gelirler 3.483.468,75
B- Satis Indirimleri (-) 1.250,00
1-Satistan Iadeler (-) 1.250,00
C- Net Satislar 3.274.117.428,78
D- Satislarin Maliyeti (-) 3.201.562.170,54
1-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 8.074.582,43
2-Satilan Hizmet Maliyeti (-) 3.193.487.588,11
Briit Satis Kar1 veya Zarari 72.555.258,24
E- Faaliyet Giderleri (-) 105.031.513,07
1-Pazarlama Satig ve Dagitim Giderleri (-) 851.302.,97
2-Genel Yonetim Giderleri (-) 104.180.210,10
Faaliyet Kar1 veya Zarari (-) -32.476.254,83
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 7.267.128,56
1-Faiz Gelirleri 7.267.128,56
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5-Konusu Kalmayan Alacaklar 0
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 1.843.944,07
6-Enflasyon Diizeltme Zararlar1 (-) 1.843.944,07
H- Finansman Giderleri (-) 334.367,39
1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 334.367,39
Olagan Kar veya Zarar (-) -27.387.437,73
I- Olagandisi Gelir ve Karlar 28.833.178,94
1-Diger Olagandist Gelir ve Karlar 28.833.178,94
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 5.130.773,47
2-Onceki Donem Gider ve Zararlar (-) 0
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zaralar (-) 5.130.773,47
Donem Kari veya Zarari (-) -3.685.032,26

Sirketin 2024 yili Gelir-Gider Tablosu incelendiginde ise, Net Satislarinin
3.274.117.428,78 TL oldugu, bu faaliyetleri i¢in katlandig: giderlerin ise 3.201.562.170,54 TL
olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu sonuglara gore Sirketin Briit Satis Kar1 72.555.258,24
TL dir.

Faaliyet giderleri olan 105.031.513,07 TL disiildigiinde, Sirketin -32.476.254,83 TL
faaliyet zarari oldugu goriilmektedir. Olagan ve Olagandisi Gelirler ve Giderlerin de kar
hesabina dahil olmasi sonucunda, Sirket 2024 yilinda -3.685.032,26 TL zarar etmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
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segeneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplaria fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami 22.198.200,00 TL’yi veya net
satiglar1 toplami 44.394.600,00 TL’yi asan iiretim Ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin
maliyet hesaplarini 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.

Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amacrtyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

.Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gozetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimimin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin y6netim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin igletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarimin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin igletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diirtistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimimdan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
BESOT Manisa Belediyesi Miisavirlik Miihendislik Miiteahhitlik Hizmetleri Ulagim 11
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sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli oOnlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasii saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yazilimimin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin g6zetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri insan Kaynaklar1 Birimi ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak goérev tanimlarinin olusturulmadigi ve birimlerin
talimat ve prosediirlerinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir

i¢ kontrol sistemi veya i¢ denetim birimi yoktur.

Sirketin gegmis yil faaliyet gelirleri ile harcamalarii takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Mart

ayida yapilan Genel Kurula sunuldugu goériilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Besot Miisavirlik, Miihendislik, Miiteahhitlik Hizmetleri Ulasim Toplu Tasimacilik
Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Sirket tarafindan satin aliman cesitli tiiketim malzemelerinin takibi i¢in 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabinin hi¢ kullanilmadig, bunun yerine dogrudan 740 Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabina ve 770 Genel Yonetim Giderleri hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak tizere isletmede bulundurulan hammadde, yardimc1 madde, isletme
malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1’nda
izlenecegi, satin alindiklar1 ya da tiretildikleri maliyet bedelleri ile bu hesabin borcuna, tiretime
verildiginde, tiiketildiginde, satildiginda veya devredildiginde ise hesabin alacagina

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Hem mevzuata uyumun saglanmasi hem de stok yonetimi ve takibinin mevcut duruma
uygun yapilabilmesi icin Sirket tarafindan alinan ve dogrudan 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabi ve 770 Genel Yonetim Giderleri hesaplarina kaydedilen gesitli tiiketim malzemelerinin

oncelikle 150 {1k ve Madde Malzeme Hesabina kaydedilerek takip edilmesi uygun olacaktir.

Sirket tarafindan bulguda belirtilen hususa iliskin olarak diizeltmeye yo6nelik
incelemelerin devam etmekte oldugu bildirilmisse de yapilan diizeltmelere iliskin bilgi ve
belgeler gonderilmemistir. Her ne kadar Sirket tarafindan sorunun kaynagi belirlendikten sonra
diizeltme kaydi/kayitlar1 yapilacak olsa da 2025 yilinda yapilan islemin 2024 yili mali

tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Gerek mevzuata uyum gerekse stok yonetimi ve takibi agisindan muhasebe kayit ve

islemlerinin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Sirket biinyesinde kullanilmayan veya satis Ozelligini kaybetmis bulunan duran
varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yikimliligi” bashkli 64nci
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu

defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir.

Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz
hiikiimlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlar

diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani Agiklamalar1” bolimiinde yer alan “Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde de; “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Cesitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarint yitiren stoklar ve duran
varliklarin izlendigi hesaptir. Isleyisi: Tanimdaki nitelige déniisen varliklar ilgili bulunduklar:
varlik hesaplarindan ¢ikarilarak bu hesaba alinir; elden ¢ikarildiklarinda ise hesap kapatilir.
... 299 Birikmis Amortismanlar (-) Bu gruptaki amortismana tabi varliklar icin ayrilan

amortismanlarin izlendigi hesaptir...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, gesitli nedenlerle isletmede kullanilma
ve satis olanaklarin yitiren stoklar ve duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmekte olup, yil sonlari itibariyle 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabi ile caligtirilarak amortisman paylarinin ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirkete ait ge¢mis y1l demirbas verilerinde 1992 yilindan itibaren
alimi1 yapilan demirbaslara iliskin bugiine kadar herhangi bir hurda kaydi yapilmadig, fiilen

envanterde olmayan demirbaslarin muhasebe kayitlarinda yer aldig: tespit edilmistir.
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Sirket tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususa iligskin olarak diizeltmeye
yonelik incelemelerin kayitlar1 yapilmaya baglanmis olsa da 2025 yilinda yapilan islemin 2024

yil1 mali tablolarinda olugan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

S6z konusu husus Sirketin kullanimindaki demirbaslarin fiili durumu hakkinda mali
tablolarda eksik bilgi verilmesine neden olabilecek 6nemli bir risk unsurudur. Bu riskin bertaraf
edilebilmesini teminen fiili envanter ¢alismalarinin titizlikle yapilmasi ve kullanim olanagi
kalmayan demirbaslar i¢in anilan Teblig ¢ercevesinde hurda kayitlarinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda Kayith Tutarlarin Gergcegi

Yansitmamasi

Sirketin muhasebe kayitlari iizerinden yapilan incelemede; tesis, makine ve cihazlar
hesabinda takip edilmesi gereken varliklarinin tamamina muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi

anlagilmstir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu'nda; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un
175 ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994

tarithinden itibaren ylriirliige girmistir.

Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir. Tek Diizen Hesap Planin da yer verilen
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda, tiretimde kullanilan her tiirli makine, tesis ve cihaz

ile bunlarin eklentileri ve bu amagla kullanilan tasima gereclerinin kullanilacagi belirtilmistir.

Sirketin muhasebe kayitlar1 iizerinden yapilan incelemede; 253 Hesabinda acilis
kaydindan gelen 20.000,00 TL tutarinda kayith deger goriilmektedir. Sirketin iglettigi kafe ve
kafeterya gibi miiessese bulundugu géz oniine alindiginda, bu hesapta takip edilmesi gereken

degerlerin tiimiine yer verilmedigi anlasilmaktadir.
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253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Tek Diizen Hesap Planina uygun olarak

kullanilmas1 saglanmalidir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubu ile Maddi Olmayan Duran
Varhiklar Hesap Grubunda Yer Alan Birikmis Amortismanlar Hesaplarimin Varhk

Bazinda Ayrintih Olmamasi

Sirket mizaninin incelenmesi neticesinde, varliklarin bulunduklar1 yer itibariyla alt
hesap bazinda ayrintili olarak yer aldigi ancak bunlara iligkin birikmis amortismanlar

hesaplarinda ayni ayrintili kayitlar yapilmadigi goriilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan muhasebenin
temel kavramlarindan tam agiklama kavrami; mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi
ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve anlasilir
olmasimi ifade eder. Tam agiklama kavrami gergevesinde sirketlere ait mali tablolarin ondan
yararlanacak olan ilgililerinin kullanabilecegi agiklikta olmasi gerekmektedir. Bu kavram
Ozellikle mali tablolarin okuyucular1 ve yararlanicilar1 agisindan olduk¢a onemli olup bu
kavrama aykir1 eylem veya eylemsizlikler mali tablolarin anlagilabilirligine zarar

verebilecektir.

Yapilan incelemede, 26 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ile 27 Diger Maddi Duran
Varliklar Hesabinda yer alan varlik hesaplarindaki ayritili goriiniimiin bu varliklarin
amortismanlarinin kaydedildigi 257 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda yapilmadigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida yer verilen tam agiklama temel kavrami dogrultusunda 257 ve 268
No.lu Hesaplarda tipki varlik kayitlarindaki gibi ayrmtili  goriiniimiin  saglanmasi
gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Duran Varhk Satisindan Dogan Alacaklarin Ahcilar Hesabinda

Izlenmesi

Sirketin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda kayitli olan varliklarinin, Sirketin
ticari olmayan faaliyetleri kapsaminda satildig1 ve bu satiglara iligkin alacaklarin 136 Diger

Cesitli Alacaklar Hesab1 yerine 120 Alicilar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
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1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gore; 120 Alicilar Hesabi igletmenin
faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senetsiz alacaklarinin
izlenmesi igin kullanilir, 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabi ise, ticari olmayip 13 Diger
Alacaklar Hesap Grubunda sayilan hesaplardan herhangi birine dahil edilemeyen alacaklarin

izlendigi hesaptir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi {izere bir sirketin esas faaliyetinden olan
senetsiz alacaklar1 alacagin kimden olduguna bakilmaksizin 120 Alicilar Hesabinda, esas
faaliyeti disindaki maddi duran varliklarin satisindan dogan alacaklari ise 13 Diger Alacaklar

Hesap Grubunda yer alan 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda izlenecektir.

Ancak yapilan incelemede, Sirkete ait olan ve 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda izlenen demirbaslarin satisindan kaynaklanan 190.000,00 TL’lik alacagin 136 Diger
Cesitli Alacaklar Hesab1 yerine 120 Alicilar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, bir alacak ortaya ¢iktiginda alacagin esas faaliyetten kaynaklanip
kaynaklanmadig1 degerlendirildikten sonra esas faaliyetten olmayan alacaklarin, borg¢lunun kim
olduguna gore 13 Diger Alacaklar Hesap Grubundaki ilgili hesaba kaydedilmesi ve mali

tablolarda dogru bilgilendirmenin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 6: Teminat Mektuplarinin Bilanco Dipnotlarinda Gosterilmemesi

Sirketin faaliyetleri kapsaminda aldig1 ve ilgililere verdigi teminat mektuplarini bilango

dipnotlarinda gdstermedigi tespit edilmistir.

(1) Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “1-Muhasebe Temel
Kavramlar1” boliimiinde; tam agiklama kavraminin, mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak
kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve anlagilir

olmasini ifade ettigi belirtilmistir.

Aym Teblig’in “Mali tablolar ilkeleri” bolimiinde; bilango ve gelir tablosunun
dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte temel mali tablolar1 olusturdugu; “Bilango Ilkeleri” béliimiinde
ise; verilen rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer almayan diger teminatlarin 6zellikleri ve
kapsamlarinin bilango dipnot veya eklerinde agikga belirtilecegi, bu ilkenin, alinan rehin, ipotek

ve bilango kapsaminda yer almayan diger teminatlar i¢in de gecerli oldugu ifade edilmistir.
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Buna gore, bilango ve gelir tablosu dipnotlarinin, temel mali tablolarin unsurlari ve tam
aciklama kavrami bakimindan, diger unsurlardan farkli olmadigi; bilangco kapsaminda yer
almayan, baska bir deyisle nakdi nitelikte olmayan teminatlarin bilango dipnotlarinda

gosterilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan inceleme, Sirketin almis oldugu 641.550,00 TL teminat mektubu ile ilgililere
verdigi, 9.500.000,00 TL teminat mektubuna bilango dipnotlarinda yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak diizeltme kayitlar1 ilgili yil igerisinde tamamlanmadigindan, Bilangonun

ayrilmaz parcasi niteligindeki dipnotlar1 2024 y1l1 mali tablolarinda dogru bilgi sunmamustir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yeni Istihdam Edilen Personel Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve

Arsiv Arastirmasinin Zamaninda Yapilmamasi

Sirketin Toplu Is Sézlesmesi kapsaminda ise alman personelin bir kismmin giivenlik
sorusturmasi Ve arsiv arastirmasinin sonu¢ yazilarimm ilgili personelin dosyalarinda
bulunmadigi ve bazi personelin ise baslatildiktan sonra arastirma yazilarinin yazildigi

gorilmistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinin “...(2) Her tacirin, ticaretine ait bitin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi
hareket etmesi gerekir. ” seklindeki hitkmii, “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl1 369 uncu
maddesinin “Yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli ticiincii kisiler, gorevierini tedbirli
bir yoneticinin ézeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak
gozetmek yiikiimliltigii altindadwrlar.” seklindeki hiikkmii ile “Yénetim Kurulu, Devredilemez
gorev Ve yetkiler” bagliklt 375’inci maddesinin “(1) Yoénetim kurulunun devredilemez ve

vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.

b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi.
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c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

e) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve

yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi.”

seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Sirket Yonetim Kurulunun sirketin
karliligi, sermayesinin korunmasi ve ana sozlesmesine uygun faaliyette bulunmasini temin
etmek tizere; sirkette yonetici olarak istihdam edileceklerin mesleki tecriibeleri ile diger
niteliklerini belirlemesi ve bu gorevlere gerekli kosullar1 saglayan Kkisileri atamasi

gerekmektedir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde; arsiv arastirmasinin, statiisii veya c¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun'un 4’incii maddesinde de arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil
kaydinin, kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, Kisi hakkinda herhangi bir
tahdit olup olmadiginin, Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya
sonuglanmig olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gérevinden
¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan

tespit edilmesi oldugu ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasinin arsiv arastirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlar1 ve yabancilarla ilisiginin,
teror Orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin gorevine yansiyacak hususlarin
denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Kanun’un 7’nci maddesinde ise; Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
kurulacagr ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 2024 yili i¢erisinde belediye sirketine gegici isci olarak ise alinan
baz1 kisilerin ise baslamadan Once yapilmasi gereken arsiv arastirmasi veya gilivenlik

sorusturmalarinin kisiler ise basladiktan sonraki siirecte yapildig: tespit edilmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, birimlerce hayata gecirilmesi planlanan projeler
kapsaminda mevcut personel sayisinin yetersiz olmasi yetkin personel temininde yasanan
giicliikler nedeniyle acil personel istihdamina ihtiya¢ duyuldugunu, bazi personelin giivenlik
sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi sonuglar1 tamamlanmadan goreve baslatilmasi zorunlu hale
geldigini ancak s6z konusu arastirmalar her durumda tamamlandigini, sonuglarin idareye
ulagmasinin ardindan olumsuz tespit bulunan personel hakkinda ivedilikle gerekli idari islemler
tesis edildigini ve bu uygulamaya yeni donemde son verildigini ifade etmis olsalar da yeni
alinan personellere iliskin bu aragtirmanin ise baslatilmadan 6nce yapildigina dair herhangi bir

bilgi veya belge gonderilmediginden bu uygulamaya son verildigi bilinememektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere gergek kisilerin herhangi
bir kamu gorevine baslamadan once hakkinda ilgili kurumlarca arsiv arastirmasi ve/veya

giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Alimlarinda Nitelikler Yeterince Belirlenmeden Piyasa

Fiyat Arastirmasi Yapilmasi

Sirket tarafindan 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 3 (g) maddesine gore
gerceklestirilen alimlara iliskin piyasa fiyat arastirmalarinda mal ve hizmetlerin niteliklerine

ait detaylara yeterince yer verilmeden fiyat teklifi alindig1 goriilmiistiir.

Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3 (g) maddesine gére yapilacak alimlara iliskin
“4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (g) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Mal ve Hizmet Alimlar: Yonetmeligi” ¢ikarilmig olup yonetmelikte mal ve hizmet alimlarinda
piyasa fiyat aragtirmasi yapilacagi, arastirmanin giincel ve giiniin kosullarina uygun olmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak Sirket tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda yeterince detay

verilmeden fiyat teklifi alindig1 gériilmiistiir.

Sirket tarafindan isteklilere gonderilen teklif mektubunda alinacak malin sadece cinsi

ifade edilmis olup alinacak mala iliskin 6lgii, kalite ve teknik standartlar gibi 6zelliklere yer
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verilmemistir. Bu durumun, verilecek fiyat tekliflerini 6nemli 6l¢iide etkileyebilecegi ve

rekabeti engelleyici hususlara yol acabilecegi agiktir.

Istisna kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda, ihtiyag duyulan mal ve

hizmetlere ait niteliklerin agikca belirlenerek fiyat arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: istisna Kapsaminda Yapilacak Ahmlar i¢in Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna
hilkmiine gore alim yapan Sirketin bu alimlarina iligkin usul ve esaslarini belirlemedigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler sayilmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore ytiriitiilecegi

belirtilmistir.

Kanun’un 3’lincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri diginda bu
Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir. S6z konusu maddede istisnalar
bentler halinde sayildiktan sonra bu bentlerde sayilan alimlarin ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimleri hari¢ Kanun’a tabi olmadigi hiikkme baglanmistir. S6z konusu maddenin (g)
bendinde; “2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarn, ticart
ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaclarimin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sozlesme bedeli ikitrilyon i¢yiizmilyar Tiirk Lirasint agsmayan mal veya hizmet alimlari, ” istisna

kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili hiikiimleri, 58 ve 61’inci maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’mnc1 maddesinin son fikrasinda, “5’inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62 'nci maddede belirtilen kurallara aykur: olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir”

diizenlemesi yer almaktadir.

Yine ayn1 Kanun’un 60’inct maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise
idarelerin, bu Kanun’a gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari

ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu ¢ercevede, 3’tincii maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin emredici bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasaklayici ve cezai nitelikteki hiikiimlerine, ayrica 62’nci
maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaclar i¢in esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, 4964 sayili Kanun’un geg¢ici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayili Kanun'un 3 ve gegici 4 iincii maddelerinde bu Kanun’la yapilan degisikliklerden dolay
hazirlanmasi Ve yiirtirliige konulmas: gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandig:
tarihten itibaren otuz giin i¢inde hazrlanir ve yiirirliige konulur. Bu diizenlemelerin
vayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun’un bu Kanunla degistirilmeden once
yiirtirliikte bulunan 3 ’iincii ve gegici 4 tincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine

gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz verilmektedir.

Istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarin, 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip Sirketin yetkili

kurullarinda goriisiilerek yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmmaz Kira Bedellerinin Emsal Kira Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi kapsaminda BESOT AS’ye ihalesiz olarak devredilen yerlerin
Sirket tarafindan kiraya verilmesinde; bu tasinmazlarin Kira bedellerinin emsal kira bedellerini

yansitmadig1 gorilmistiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi neticesinde; tasinmazlara ait kira bedeli
artislarinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) on iki

aylik ortalama artis oran1 esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan artis bedelinin 6nceki yil
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kira bedeline eklenerek yeni yil kira bedelinin bulundugu goriilmiis ve 5 yildan fazla siiredir

kirada olan taginmazlarda, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadig: anlagilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen
344’iincii maddesinde, kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca TUFE’deki on iki aylik ortalama
artis oranin1 gegmemek kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda artirilacagi, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin ise, TUFE’deki on iki aylik ortalama artis
orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz oniinde tutularak hakim tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmaistir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; s6zlesmenin baglangic tarihinden itibaren kira
bedeline her y1l TUFE’deki on iki aylik ortalama artis oran1 uygulanmasmin mevzuata aykiri
oldugu, Tirk Borglar Kanunu’nun 344’{inci maddesinin ii¢iincii fikrasinin agik hiikkmii
geregince; sozlesmenin yapildigi tarihten itibaren 5 yillik siire gegtiginden, Kira bedelinin, hak

ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi tasinmazlarin yeni Kira yilinda uygulanacak kira bedelinin,
tasinmazin konumu, gevresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayig kira bedelleri goz 6niinde

bulundurulmadan TUFE on iki aylik ortalama artis oraninda artirildig1 griilmiistiir.

Sirket tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kiralama baslangiglarinin ¢ok eski yillara
dayanmasi ve bu tarihe kadar kira sozlesme bedellerinin baskaca bir islem uygulanmadan
sadece TUFE’deki on iki aylik ortalama artis oraninda artirilarak belirlenmis olmasi sebebiyle,
Sirkete ait tasinmaz Kira bedellerinin emsal kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden

olunmustur.

Sirket tarafindan verilen cevapta, ii¢iincii sahislara kiraya verilen taginmazlarin Kira
bedellerinin, emsal kira degerlerine gore giincellenmesi amaciyla, Sermaye Piyasasi
Kurulundan (SPK) lisansli ... A.S ile ¢alisildigini, sdz konusu sirket tarafindan; Salihli, Selendi,
Sehzadeler ve Yunusemre ilgelerinde yer alan muhtelif lokasyonlardaki emsal gayrimenkullerin
kira bedelleri arastirildigimi ve elde edilen veriler dogrultusunda, sirkete ait tasinmazlarin
giincel aylik Kira degerleri raporlandigini, belirlenen yeni kira bedelleri, Yoénetim Kurulunun
onayindan gecirildigini ve 2025 yili i¢in tiim kiracilara teblig edildigini, bir sonraki kira
giincelleme doneminde belediye, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi gibi
ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri de alinarak, kira bedellerinin emsal degerler
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dogrultusunda belirlenmesi hususunda azami hassasiyet gosterilecegini ifade etmislerse de
cevapta belirtilen ... sirketin hazirladig: raporlar, Yoénetim Kurulunca onaylanan yeni Kira
bedelleri ve tiim kiracilara yapilan tebligler kanitlayici evrak olarak gonderilmediginden bu

islemlerin yapildig1 bilinememektedir.

Bu kapsamda; kira bedellerinin sadece ilk bes y1l TUFE’deki on iki aylik ortalama artis
oraninda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise kira bedelinin, her bir Kira sozlesmesi itibariyla
yeni dénem baslangicindan énce TUFE’deki on iki aylik ortalama artis orani, tasinmazin
konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler
karsilastirilarak ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak belirlenmesi amaciyla yasal

yollara bagvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Sirkete Devredilen Tasinmazlarin Pazarhk Usulii

ile Kiraya Verilmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi kapsaminda BESOT AS’ye ihalesiz olarak devredilen yerlerin,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gére pazarlik usulii yontemi ile ihale

edilerek kiraya verildigi gorilmistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiiritiltir”

5216 say1li Kanun’un 26’nc1 maddesinde;

Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir, ya da bu yerlerin
belediye veya bagli kuruluslarinin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
%50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarinhli ve 2886 sayili Devlet fhale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir” denilmektedir.
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Yukardaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
olan belediye sirketleri, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degillerdir. Ancak 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesi geregince, bu madde kapsaminda ihalesiz olarak sirkete devredilen
yerlerin tgiinci  kisilere kiralanmasinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.

2886 sayili Kanun ile ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis olup Kanun kapsamindaki
islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmis
ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarimin ozelligi, idarelere yararl
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi "nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gecen “Devietin ozel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmektedir. Kanun’un diger
maddelerinde yer alan “idare” kavrami yerine 51/g maddesinde “Deviet” kavrami
kullanilmistir. Hatta ayni maddenin (f) bendinde yine “idare” kavramina yer verilmistir.
Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin ozel
miilkiyetinde” ibaresi yerine “Devletin ozel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunun” ibarelerine yer verilmis olmasi1 bu maddenin baska bir mana ve igerigi ifade

ettigini gostermektedir.

Bu agidan, belediyelerin veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan

taginmazlarin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla, Belediye miilkiyetinde olup da 5216 sayili Kanun’un 26’nct madde
kapsaminda sirkete ihalesiz olarak devredilen yerlerin ihalelerinin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’ndaki sartlar dikkate alinarak agik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Sirkete Ait Tesis ve Isletmelerde Stok Takibinin Yapilmamasi

Sirkete ait kafeteryalardaki otomasyon uygulamasi tizerinden 153 Ticari Mallar
Hesabinda kayith hammadde, mal ve malzemelere iliskin stok takibinin yapilamadigi

gorilmiistiir.

Isletmelerde satis1 yapilan iiriinler tedarikgilerden satin alinarak yeniden satilabilmekte
ya da satin alinan hammadde ve malzemelerden yeni iiriin tiretilerek meydana getirilen bu yeni
tirtinler satisa sunulabilmektedir. Stoklarin giincel olarak takip edilebilmesi i¢in satin alinan
hammadde, mal ve malzemeler ile satis1 yapilan mallarin ya da kullanima ve iiretime verilen
hammadde, mal ve malzemelerin giris ve ¢ikislarinin eksiksiz ve diizenli olarak yapilmasi
gerekmektedir. Uriin stok takibi isletmelerdeki iiretim ve hizmet sunumunun siirekliligi
acisindan son derece onem arz etmektedir. Uretim igin isletmenin depolarinda yeterli
hammadde ve yar1 mamul stok bulundurulmamasi iiriin satist ve tesliminde aksakliklar
yasanmasina, satisi az olan tirtinlerin gereginden fazla stoklanmasi maliyetlerin artmasina sebep
olabilmekte, stok takibinin yapilmamasi hammadde, mal ve malzeme kayip ve kagaklarinin

artmasina yol agabilmektedir.

Uygulamada sirket sosyal tesis isletmelerinde yemek hazirlanmasi ve sunumunda
kullanilmak tizere satin alinan hammadde, mal ve malzemeler ile nihai olarak satilmak tizere
satin alman Trlinlerin (alkolsiiz igecek vb.) kullanilan otomasyon programina girislerinin
yapilmamasi dolayisiyla 153 Ticari Mallar Hesabinda kayitli ilk madde ve malzeme ile ticari

mal stoklarinin takibinin yapilamadigi ifade edilmistir.

Ik madde ve malzeme ile ticari mal stoklarindan tiiketilen, iiretimde kullanilan ve
satilanlarin miktariin periyodik olarak muhasebeye bildirilemedigi, bu nedenle bunlarin 153
Ticari Mallar Hesabindan ¢ikislarinin sene sonlarinda yapilan muhasebe kayitlariyla

gerceklestirildigi goriilmiistir.

Stok takibi igin satig1 yapilan ya da isletmede iiretilen drtinlerin girdisini olusturan
hammadde, mal ve malzemelerin miktarinin otomasyon programina oncelikle girisinin
yapilmasi, satilan, tiiketilen, tretime ya da kullanima verilen her hammadde, mal ve
malzemenin de periyodik (giinliik, haftalik vb.) olarak otomasyon programinda kayitl
stoklardan diisiilmesi ve muhasebeye bildirilmesi gerekmektedir. Boylelikle tesis ve

isletmelerdeki kalan stok miktarlar:1 periyodik olarak takip edilip yeni satin almalar ona goére
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yapilabilecek, fiili stok miktarlar1 ile muhasebede kayitli stoklar arasinda olmasi gereken

denklik siirekli sekilde saglanabilecek, istenmeyen kayip ve kacaklarin dniine gegilebilecektir.

BULGU 7: Sirketin Demirbaslar Hesabina Iliskin Muhasebe Kayitlan ile Fiziki

Sayimlarda Yer Alan Kayitlarin Uyumlu Olmamasi

Sirket demirbaslarina iliskin fiziki sayimlarin zamaninda, tam ve dogru olarak

yapilmamasindan dolay1r muhasebe kayitlariyla fiili durumun uyumlu olmadig goériilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “IlI-Envanter” baslikli 66’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin agilisinda varliklari ile borglarinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da

boyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak” baslikli 186’nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, 6lgmek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit seklinde
tanimlanmistir. Ayn1 Kanun’un “Bilango” baslikli 192°nci maddesinde ise bilango; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyla tertiplenmis hulasasi

seklinde ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi lizere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter calismasi
yapmasi; yapilacak bu ¢alisma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve degeri

hakkinda ayrintili bilgi sunmas1 gerekmektedir.

Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan bilangco ve envantere iliskin tanimlamalara
bakildiginda, envanter sonuglarin, dénem i¢i kayit ve islemler de dikkate alinarak, onceki

donem bilango ve envanter sonuglari ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla Sirketin sayim islemlerini tam olarak

yerine getirmemesi nedeniyle 255 Demirbaslar Hesab1 bilangoda hatali olarak yer almistir.

Bu itibarla, demirbas envanter islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi ve sonuglarinin

muhasebe kayitlar ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Sirket Tarafindan Yapilan Belirli Tutarin Uzerindeki Odemeler

Oncesinde Bor¢ Sorgulamasi Yapilmamasi

Sirket tarafindan tutar1 5.000,00 TL nin iizerinde olan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
isleri i¢in yapilan 6demeler oncesinde hak sahiplerine ait vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu gosterir

belge aranmadig1; 6demelerin bu belge olmaksizin gerceklestirildigi goriilmustiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacaklarini
kesip odemek mecburiyetinde olanlar” baslikli 22’inci maddesinde; Amme alacagini
borglusundan kesip tahsil dairesine 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi sahislar, bu
vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda belli edilen zamanlarda yerine getirmedikleri
takdirde, ddenmeyen alacagin bu hakiki ve hitkkmi sahislardan bu kanun hiikiimlerine gore tahsil

olunacag ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin
sorumluluklar1” baslikli 22/A maddesinde, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren
kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif
yiiksekOgretim kurumlar1 hari¢) mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak
sahiplerine yapacaklari 6demeler 6ncesinde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin
aranmasi gerektigi, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair
belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk

liras1 idari para cezasi verilecegi belirtilmektedir.

03.03.2020 tarihli ve 31057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile Tahsilat
Genel Tebligi Seri A Sira No.lu 1°de Birinci Kisim, Ikinci Béliimiiniin “V. Amme Alacag
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklari” bashikli 2 ve 4
numarali alt boliimlerinde, vadesi gegmis borg¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demelerde vadesi ge¢mis borg olarak dikkate
alinacak alt sinir 5.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Teblig hiikkmiiniin (i) bendinin 3 No.lu alt bendinde yer alan “mahkeme ilamlar: veya
icra emirleri” ibaresinin iptali Danistay 10. Dairesinin 26.11.2020 tarihli ve Esas No: 2018/795
ve 2020/5476 say1l1 karar ile; Dava konusu Tahsilat Genel Tebligi Seri: A No:1’de degisiklik
yapilmasina dair Teblig (Seri: A, N0:9) ile degisik Tahsilat Genel Tebligi Seri: A, No:1’in V.
Amme Alacagi Odenmeden yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklar:
baslikli Birinci Kisminin Ikinci Béliimiiniin zorunluluk getirilen 6deme ve islemler baslikli
BESOT Manisa Belediyesi Miisavirlik Miithendislik Miiteahhitlik Hizmetleri Ulagim 28

Toplu Tagimacilik Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu


https://www.alomaliye.com/2020/11/26/danistay-10-daire-karari-e-2018-795-k-2020-5476/
https://www.alomaliye.com/2020/11/26/danistay-10-daire-karari-e-2018-795-k-2020-5476/
https://www.alomaliye.com/2017/12/23/tahsilat-genel-tebligi-seri-a-9/
https://www.alomaliye.com/2017/12/23/tahsilat-genel-tebligi-seri-a-9/

T.C. Sayistay Baskanligi

2’nci kisminin (a) bendinde yer alan ‘mahkeme ilamlar: veya icra emirleri’ ibaresi 6183 sayili
Kanun’un 22/A maddesiyle verilen yetki kapsaminda olmadigi, bu hususta davali idare
tarafindan yetki sinirlar1 asilmak suretiyle diizenleme yapildigindan, dava konusu diizenlemede

hukuka uyarlik bulunmadigi i¢in iptal edilmistir.

Bu nedenle 28.07.2024 tarihli ve 7524 sayili Kanun'un 1’inci maddesi ile bu bentte yer
alan “her tirlii odemelerde,” ibaresi “her tirlii odemelerde (mahkeme kararlar: ve icra
dairelerinin odeme veya icra emirleri iizerine yapilacak o&demeler dahil),” seklinde

degistirilerek ikincil mevzuat degisikligi yerine kanunda degisiklik yapilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
isletme veya kuruluslarin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla
belediye sirketleri tarafindan, hak sahiplerine yapilacak 5.000,00 TL’ nin iizerindeki 6demeler
oncesinde hak sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumlarmin kontrol edilerek, 6demelerin bu

sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Sirketin gider evraklarinda yapilan incelemeler sonucunda, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin yapilan 6demelerin, hak
sahiplerinin vadesi geg¢mis bor¢ durumlar1 kontrol edilmeksizin gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri geregince, 6demeler sirasinda vadesi gegmis borg
durumunu gosteren belgelerin aranmasi hususunda Sirket tarafindan gerekli 6zenin gosterilmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: iscilerin Yilhik Fazla Calisma Saati Smirinin Asilmasi

Sirketin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde, 4857 sayili is Kanunu’nda yillik
olarak en fazla 270 saat fazla caligma yaptirilabilecegi belirtilmesine ragmen, Sirket biinyesinde

calisan 1039 is¢iye bu sinirlamanin oldukga tizerinde fazla ¢alisma yaptirildig: tespit edilmistir.

Is Kanunu’nun “Caligma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde, fazla saatlerle ¢alismak
i¢in is¢inin onayinin alinmasinin gerektigi ve fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Is Kanunu’na iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi”nin 5’inci maddesinde de, fazla calisma
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stiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi, siire sinirinin igyerlerine veya

yiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu belirtilmektedir.

T.C. Cumhurbaskanligmin “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Genelgesinde, s
Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te fazla ¢alisma siiresinin istisnai
durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildign goriilmektedir. Bu durum, genel
bakimdan ¢alisma siiresi olan haftada en ¢ok 45 saattin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai
bir durum olarak yil i¢inde belirli sinirlar dahilinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegi ifade

edilmisgtir.

Sirket biinyesinde ¢alisan isgilere ait fazla ¢alisma siireleri incelendiginde, yillik olarak

belirlenen 270 saatin iizerinde ¢ok sayida personele fazla ¢alisma yaptirildig1 anlasilmaktadir.

Tablo 4: iscilerin 270 Saati Asan Yillik Fazla Mesai Siireleri

Fazla Mesai Siiresi Cahsan isci Sayisi Fazla Cahisilan Siire (Saat)
270 — 299 saat arasi 121 1.830
300 — 399 saat arasi 633 47.992
400 — 499 saat arasi 130 22.558
500 — 599 saat arasi 86 23.713
600 — 699 saat arasi 45 16.782
700 saat ve Ustii 24 12.933
TOPLAM 1039 125.808

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, soz konusu mevzuat hiikiimlerine gore bir
is¢inin fazla calisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi gerekirken, yapilan
incelemede Sirket personeli olan 1039 isciye 270 saatin tizerinde toplam 125.808 saat fazla

mesai yaptirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri ile belirlenmis olan fazla ¢alisma siiresi tist

sinirinin agilmamasi hususuna Sirket yonetimi tarafindan 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Sirket Yilik Faaliyet Raporunun Diizenlenmemesi

Sirket tarafindan hazirlanmasi gerekli olan yillik faaliyet raporunun diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu”
baslikli 516’nc1 maddesinde; yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunda, sirketin, 0 yila ait
faaliyetlerinin akis1 ile her yoniiyle finansal durumunun, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gergege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitilacagi, bu raporda finansal durumun, finansal tablolara gore

degerlendirilecegi, raporda ayrica sirketin gelismesine ve karsilasmast muhtemel risklere de
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acikca isaret olunacagi ile bu konulara iligskin yonetim kurulunun degerlendirmesinin de raporda

yer alacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Anonim sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu I-Hazirlama yiikiimii” baglikli 514°tincti maddesinde; yonetim kurulunun,
gegcmis hesap dénemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen

hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlayacagi ve genel kurula sunacag belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “III-Finansal tablolar ve yedek akgeler” bagliklt 610 uncu maddesinde
ise; anonim sirketlere iligskin yukarida belirtilen 514 tincti madde hiikmiiniin limited sirketlere

de uygulanacagi belirtilmistir.

Son olarak 28.08.2012 tarihli ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sirketlerin
Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Yo6netmelik’in “Amag ve
Kapsam” baslikli 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; bu Yonetmelik’in, 13.01.2011 tarihli ve
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulan ve faaliyet gdsteren anonim, limited ve
sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin yillik faaliyet raporlarini ve sirketler

toplulugunda ana sirketin yillik faaliyet raporunu kapsayacagini belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére Sirketin yillik
faaliyet raporu diizenleme yiikiimliligii bulunmasina ragmen bdyle bir raporun hig

diizenlenmedigi gorilmistiir.

Sonug olarak, mevzuat hiikkiimlerine gore Sirketin diizenlemekle yiikiimlii bulundugu

yillik faaliyet raporunun bu yiikiimliiliigiin devam ettigi siirece diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirkette Idareyi Temsil Eden Yénetim

Kurulu Uyesinin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Belediyenin dogrudan ortagi oldugu Sirketin yonetim kurulunda, idareyi temsil etmek

tizere bir belediye meclis liyesi gorevlendirildigi tespit edilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Uyelerin sayis1 ve nitelikleri” baglikli 359 uncu
maddesinin besinci fikrasinda; devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel
kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisilerin veya bunlarin gercek kisi

temsilcilerinin yonetim kuruluna segilebilecegi hiikkmii yer almaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 37°nci maddesinde “Belediye baskani, belediye
idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.” denilmekte olup Kanun’un 38’inci
maddesi ile de; kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak belediye bagkanina verilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Belediye meclisi” baglikli 17°nci maddesinde; belediye meclisinin,
belediyenin karar organi1 oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore se¢ilmis
tiyelerden olusacagi, “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde belediye
meclisinin gorev ve yetkilerinin, karar vermek, kabul etmek ve belirlemek eylemleri
cergevesinde diizenlendigi, “Baskan vekili” baslikli 40’inc1 maddesinde yer alan “Belediye
baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi hallerde, bu siire iginde
kendisine vekalet etmek tizere, belediye meclisi tiyeleri arasindan birini baskan vekili olarak
gorevlendirir.” hiikmii ile de belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olan
ve belediye teskilatin1 sevk ve idare etmekle goérevlendirilen belediye baskanina vekalet

miiessesesini istisnai bir uygulama olarak belirlendigi goriilmektedir.

Diger yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli
26’nc1 maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda,
sermaye sirketleri kurabilecegi, genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik
sifatin1 haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye meclisinin,
belediyenin karar organi oldugu, belediye baskaninin belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu; belediye meclisi tiyelerinin de belediye tiizel kisiligini, 5393 sayili
Kanun’un 40’mc1 maddesinde belirtilen istisna haricinde temsil edemeyecegi, belediyenin pay
sahibi oldugu sirketlerin yonetim kurullarinda, idare temsilcisi sifatin1 haiz olmayan belediye

meclis iiyelerinin idareyi temsilen gorevlendirilemeyecegi agiktir.

Yapilan incelemede, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Miisavirlik, Miihendislik,
Miiteahhitlik Hizmetleri Ulasim Toplu Tasimacilik Sosyal Tesisler isletmeciligi Turizm ve
Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (BESOT) Genel Kurul karariyla yonetim kurulu tiyesi olarak

gorevlendirilen bir kisinin Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi iiyesi oldugu goriilmiistiir.

Belediye meclis iyelerinin belediyelerin istiraki olan sirketlere yonetici olarak
atanabilecegi veya atanamayacagina dair mevzuatta bir hitkiim olmamakla birlikte, ileri siiriilen
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husus yukarida da belirtildigi iizere belediyenin pay sahibi oldugu sirketlerin yonetim
kurullarinda, idare temsilcisi sifatina haiz olmayan belediye meclis iiyelerinin idareyi temsilen

gorevlendirilemeyecegidir.

Diger yandan meclis iiyeleri; gerek belediyenin gerek belediye baskaninin ve gerekse
belediyenin sirketler ile olan faaliyetlerini denetleyecek, degerlendirecek ve gerektiginde
islemlere iliskin karar verecek olan kisilerdir. Belediye sirketleri ¢ogu zaman diger 6zel firmalar
gibi belediyenin ihalelerine girerek ihale alan ve hizmet sunan sirketlerdir. ihale alip Belediyeye
hizmet sunan bu sirketlerde yonetim kurulu iiyesi olup ayni zamanda denetim komisyonu

iiyeligi gorevinin yiirlitiilmesi etik olmayan bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin pay sahibi oldugu sirketlerin yonetim kurullarinda idarenin
tiizel kisiliginin, yalnizca belediye baskani, genel sekreter ve yoneticilik sifatini haiz personelin

marifeti ile temsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Sirketin Biit¢ce Sisteminin Bulunmamasi Nedeniyle Finansal Planlama

Diizeninin Kurulmamasi

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun hiikiimleri gergevesinde Sirket biinyesinde

kurulmus bir finansal planlama ve biit¢e diizeni bulunmadig1 goriilmiistir.

Anilan Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikkiimleri, Genel olarak” bashikli 18’inci
maddesinin “(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi

hareket etmesi gerekir.” hilkmii,

“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” bashkli 369’uncu maddesinin “(1) Yénetim kurulu
tiyeleri ve yonetimle gorevli tictincii kigiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine
getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii
altindadirlar.” hikmii,

Yonetim Kuruluna iliskin “Devredilemez gorev ve vyetkiler” baslikli 375’inci
maddesinin “(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri sunlardir:
¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi él¢iide, finansal planlama
icin gerekli diizenin kurulmasi. d) Yonetimle gorevli kisilerin, dzellikle kanunlara, esas
sozlesmeye, i¢ yonergelere Ve yonetim Kurulunun yazili talimatlarima uygun hareket edip

etmediklerinin iist gozetimi.” hiikmii, birlikte degerlendirildiginde Sirketin bir finansal
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planlama diizenine sahip olmasi gerektigi ve bu gerekliliginin yerine getirilmesinden Sirket

Yo6netim Kurulunun sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, anilan mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde Sirket biinyesinde
kurulmus bir biitge sistemi bulunmadigi, bu nedenle mal ve hizmet alimlarinda harcama
disiplininin yeterince saglanamadigi ve harcamalarin etkili, ekonomik ve verimli yapilmasi

hususunda aksakliklar ve belirsizlikler oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Sirket biinyesinde mevzuatin 6ngordiigii muhasebe, finans denetimi ve
sirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal planlama igin gerekli diizenin kurulmasi
zorunlulugunun yerine getirilebilmesi igin gelecege yonelik gelir ve gider tahminleri

cercevesinde yillik biit¢elerin yapilarak 6zenle uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Sirketin Internet Sitesinde Yaymmlanmas1 Gereken Baz Bilgilerin

Yayimlanmamasi

Sirketin internet sitesinde mevzuata gore zorunlu olarak yer verilmesi gereken bazi

bilgilerin yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524’tincii maddesine gore sermaye sirketleri,
kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bir internet sitesi agmak ve
bu sitenin belirli bir boliimiinii sirket¢ce kanunen yapilmasi gereken ilanlarin (finansal tablolar,
yillik faaliyet raporu, genel kurul kararlari, denetim raporlar1 vb.) yayimlanmasina 6zgiilemek

zorundadir.

Bununla beraber 31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sermaye Sirketlerinin Acacaklari Internet Sitelerine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore; 6102
say1l1 Kanun’un 397’nci maddesi uyarinca denetime tabi sermaye sirketleri tarafindan agilacak

internet sitelerinde erisime agik tutulacak asgari igerigin neler oldugu belirlenmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore sirket internet sitesinde; Sirketin
MERSIS numarasi, ticaret unvani, merkezi, yillik faaliyet raporu, son ii¢ y1lin finansal tablolar,
denet¢i goriisii, taahhiit edilen ve 6denen sermaye miktari ile anonim sirketlerde yonetim kurulu
baskan ve iiyelerinin ad ve soyadlar1 gibi bir¢ok husus zorunlu olarak bulunmasi gerekli bilgiler

arasinda sayilmistir.
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BESOT A.S’nin internet sitesi iizerinde yapilan incelemelerde; Sirketin MERSIS
numarasi, ticaret unvani, Sirketin merkezi, taahhiit edilen sermaye tutar1 ve 6denmis sermaye
tutar1 Sirketin internet sitesinde yer aldigi ancak bilango ve gelir tablosu ile yillik faaliyet
raporu, denetginin vermis oldugu goriis ve genel kurul kararlar1 gibi birgok zorunlu bilginin

Sirketin internet sitesinde yer almadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, internet sitesinin agilmas ile birlikte

Yonetmelik’te belirtilen iceriklerin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, zorunlu igeriklerin yayimlandig: ifade edilmis olsa da
"https://www.besot.com.tr/" adresinde 2024 yilina iliskin herhangi bir veri yiiklenilmedigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla; Sirketin internet sitesinin yasal olarak yayimlanmasi gereken biitiin bilgileri

icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Envanter Defterinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde Tutulmamasi

Sirketin tarafindan 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na gore tutulmasi zorunlu
defterlerden birisi olan envanter defterinin tutuldugu fakat defter iceriginde isletmenin
tasinmazlari, alacaklari, stoklari, borglari, nakit parasi, maddi ve maddi olmayan duran

varliklarina iliskin ayrintili bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun'un “Envanter" baslikli 66'nc1 maddesinde her tacirin ticari
isletmesinin agiliginda, tasinmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit parasinin tutarini ve diger
varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile borglariin degerlerini teker
teker belirten bir envanter ¢ikaracagi ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle

bir envanter diizenleyecegi hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun'un “Defter tutma yiikiimliligi” bashkli 64'linci maddesinde ise her
tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek
sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, borg ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda

oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu defterlerden izlenebilecegi

belirtilmistir.
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Ancak bu Kanun'un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, saklama ve
ibraz hiikkiimlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlari

diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 213 sayili Kanun'un 182'nci maddesi bilango esasinda tutulacak defterleri
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185'inci maddesinde ise

envanter defterinin nasil tutulmasi gerektigine iliskin aciklamalara yer verilmistir.

Buna gore; envanter defterine ise baslama tarihinde ve miiteakiben her hesap déneminin
sonunda ¢ikarilan envanterler ve bilangolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve

sayfalarinin miiteselsil sira numarali olacagi acikga belirtilmistir.

213 sayil1 Kanunu'nun 186'nc1 maddesi, bilango giiniindeki isletmeye dahil mevcutlari,
alacaklar1 ve borglar1 saymak, dlgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve

miifredatli olarak tespit etme islemini envanter ¢ikarmak olarak tanimlamastir.

Yine ayn1 Kanun'un 188'inci maddesine gore ise envanter esas itibariyla defter tizerine
cikarilmakla birlikte, islerinde genis Ol¢iide ve ¢esitli mal kullanan biiyiik miiesseselerin
envanterlerini listeler halinde tanzim edebilecegine imkan getirilmis ve bu durumda envanter
listelerinin sayfa tizerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore
tarihlenmesi; envanteri ¢ikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmasi ve
envanter defteri gibi saklanmasi sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri

diizenleyenlerin liste iceriklerini envanter defterine icmalen kaydetmeleri zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemede bilango esasina tabi olan Sirketin yevmiye defteri, defteri kebirden
baska envanter defteri de diizenledigi ve kanuni siireler igerisinde notere onaylattigi tespit
edilmis olmakla birlikte, bahsi gecen defterde isletmenin tasinmazlarina, alacaklarina,
borglarina, nakit parasina, maddi ve maddi olmayan duran varliklarma detayli olarak yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, envanter defterinin yukarida belirtilen hiikiim ve ag¢iklamalar

cergevesinde tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Baz1 Mal veya Hizmet Ahm islerinde Denetim, Muayene ve Kabul

Islemlerinin Yapilmamasi

BESOT AS’nin bazit mal veya hizmet alimlarinda denetim, muayene ve kabul

islemlerinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu

hususlar” baslikl1 7°nci maddesinin (p) bendinde;
“Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar.”,

“Denetim, muayene ve kabul islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; “Teslim edilen
mal, hizmet, yapim veya yapilan igin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az si¢
kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is yiiklenici
tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri yapilamaz... ”, hikkiimleri yer

almaktadir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik ve Hizmet
Alimlar1 Muayene ve Kabul Yoénetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2°’nci maddeleri ile Yapim
Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
ozetle; soz konusu Y énetmeliklerin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluslarinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yaptiklar: ihaleler sonucunda teslim edilen
mallar veya hizmetler i¢in 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 11'inci maddesi
uyarinca kuracaklart muayene ve kabul komisyonlarinin kurulus ve ¢alisma esaslari ile ara

denetim, muayene ve kabul islemlerinde uygulanacak esas ve usulleri kapsadigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, Idarelerin, 4734 sayili Kanun
kapsaminda ihale ile gerceklestirdikleri mal, hizmet veya yapim islerinde denetim, muayene ve
kabul islemlerini 4735 sayili Kanun ile anilan Yonetmelikler kapsaminda gergeklestirmeleri

gerekmektedir.

Sirket, dogrudan temin alim yontemini tercih ettigi mal, hizmet veya yapim islerini
sozlesmeye baglamis ve sozlesmesinde denetim, muayene ve kabul 6ngérmiisse, ayni ihaleli
islerde oldugu gibi denetim, muayene ve kabul islemlerini anilan Kanun ve Yonetmelikler

cercevesinde yliriitmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Sirketin sozlesmeye bagladigi ve sozlesmesinde veya
sartnamelerinde denetim, muayene ve kabul islemlerinin 4735 sayili Kanun ve ona bagl
Denetim, Muayene ve Kabul Yonetmelikleri kapsaminda yapilacagini 6ngordiigii bazi mal veya

hizmet alimi islerinde; denetim, muayene ve kabul islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Genel Sartname’nin 44’iincti maddesinde siireklilik arz eden islerde kontrol teskilati
tutanaklarinin denetim, muayene ve kabul komisyonu igin esas teskil edecegi ve her 6demede
bu Denetim, muayene ve kabul komisyonu tutanagi olmaksizin mal ve hizmet alimi islerinde
hakedis 6demesinde bulunulmasinin; hem eksik belge ile 6deme yapilmasina, hem de birbirini
capraz olarak denetleyen iki ayr1 komisyonun (Kontrol Teskilati- Denetim, Muayene ve Kabul
Komisyonu) bulunmamasina yol agmak suretiyle Sirkette bir i¢ kontrol zaafiyetine yol acagagi

diistiniilmektedir.

Bu dogrultuda her bir mal ve hizmet alimi hakedis 6demesinde kontrol teskilati
kayitlarina istinaden denetim, muayene ve kabul komisyonu tutanagi olusturularak 6deme emri

belgesine eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla Sirketin; ihaleli veya s6zlesmeye baglanmig ve sézlesmesinde teslimi igin
denetim, muayene ve kabul 6ngériilmiis olan dogrudan temin alim usulii ile gergeklestirdigi
mal, hizmet veya yapim islerini 4735 sayili Kanun ile ilgili Yonetmeliklerde ongoriilen

hiikiimlere uygun olarak gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Avukathik, Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim Hizmet Alimlarinin

Kamu Thale Kanunu Kapsam Disinda Yapilmasi

Sirket tarafindan avukatlik, mali miisavirlik ve bagimsiz denetim hizmeti alimlarinin,
herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ve mevzuatta belirtilen

kanitlayici evraklara yer verilmeden ilgililerle s6zlesme imzalanarak yiiriitiildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun
amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi alfinda bulunan veyahut kamu
kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemektir. ” ifadesine yer verilmistir.

Aym Kanun’un “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde; “Asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her #irlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar: ile yapim
islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir: a) Genel biitce kapsamindaki kamu
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idareleri ile ozel biitceli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner
sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn iist
kuruluslart harig), tiizel kisiler. ... d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar:

her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.”,

Yine ayn1 Kanun'un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasint saglamakla sorumludur.” ifadelerine yer verilmistir.

Son olarak anilan Kanun’un 3’tincii maddesinde Kanun’dan istisna edilen durumlar,
18’inci maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak

alimlar sayilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi lizere BESOT A.S bir Belediye Sirketidir.
Dolayistyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabidir. Bu sebeple istisna kapsaminda olmayan

alimlarini ihale usulleriyle veya sartlar1 tagiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede avukatlik ve mali miisavirlik hizmeti alimlarinin herhangi bir ihale
usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan dogrudan karsilikli s6zlesme imzalanarak;
bagimsiz denetim hizmeti alimmin yine herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi

kullanilmadan hizmetin alindig1 goriilmiistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesindeki dogrudan
temin limitleri ve sartlar1 géz oniine alinarak ve gerekli piyasa arastirmalar yapilarak saglandigi
ifade edilmis olsa da 2024 yili iginde yapilan alimlarda buna rastlanilmamustir. Sirket tarafindan

bulguya verilen cevapta herhangi bir belge de gonderilmemistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesindeki dogrudan
temin limitleri ve sartlar1 goz oniine alinarak ve gerekli piyasa arastirmalari yapilarak saglandigi

ifade edilmis olsa da 2024 yil1 i¢inde yapilan alimlarda buna rastlanilmamuigtir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 6ngordiigii miieyyidelerle karst
karsiya kalinmamasi agisindan séz konusu hizmet alimlarimin mevzuatta belirtilen usullerle

yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Sirkete Devredilen
Tasinmazlarin Pazarlik
Usulii ile Kiraya
Verilmesi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Belediye Tarafindan 2019 | Kismen Yerine 2019 yili denetim raporunda olan bulgu konusu

husus 2024 yil1 denetiminde de bulgu konusu
yapilmistir.
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