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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Giuidil Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Gudiil Belediyesinin karar organi olan Giidiil Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 11
liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde, en

cok bir belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Giidiil Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 birim belirlenmistir.
Bunlar Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve
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Sehircilik Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii ve Zabita Amirligi’dir. Baskana bagh
memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan

yardimcist gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 60 15
So6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Isci 30 1

Gegici Isci - -

Toplam 90 17

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 35

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Giidiil Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Giidil Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitge ile Eklenen / - . U . Ertesi Yila
= Giderin Tiirii ngreden Yerilen o UGN "l(‘)(:i ell;:;ll(l Bl}lff)e l(;:'l(:f " ngl(lifndelll(en ngreden
Kod Ut Odenek Odenek | Odenek (Net) ($L) ($L) ) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 gelgﬁ?:r'l 0,00| 7.525.000,00| 6.422.000,00 | 13.947.000,00 | 13.592.155,18 | 354.844,82 0,00
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Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00| 1.270.000,00|  147.391,00 | 1.417.391,00| 1.228.250,97 | 189.140,03 0,00
Devlet  Primi
Giderleri
03 | Mal ve Hizmet 0,00 | 40.290.000,00 | 15.714.609,00 | 56.004.609,00 | 53.282.389,15 | 2.722.219,85 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00|  300.000,00| 1.855.000,00| 2.155.000,00| 2.023.079,56| 131.920,44 0,00
Cari
05 | Transferler 0,00| 885.00000| 172.000,00| 1.057.000,00| 964.44258 | 92557,42 0,00
Sermaye
06 | Cocoria 0,00 | 35.090.000,00 | -19.811.000,00 | 15.279.000,00 | 14.641.023,64 | 637.976,36 0,00
o7 | Sermaye 0,00|  100.000,00 0,00|  100.000,00 0,00 | 100.000,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00| 4.540.000,00| -4.500.000,00 40.000,00 0,00|  40.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 90.000.000,00 0,00 90.000.000,00 | 85.731.341,08 | 4.268.658,92 0,00

Gudiil Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 90.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil iginde 85.731.341,08 TL biitce gideri yapilmis, 4.268.658,92 TL &denek iptal
edilmistir. 2024 mali yilinda biit¢e ag1g1 olusmamistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
g;;ﬁgrﬁf;lzgaz Tahmini Tutar1 iadeler - (TraISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 8.838.000,00 9.129.292,31 0,00 9.129.292,31 103,30
g?;| ! fesr?bbus veMilkiyet | 5 675 000,00 | 5.893.052,74 0,00 | 5893.05274 160,36
04- Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 51.052.000,00 | 13.980.741,62 0,00 | 13.980.741,62 27,39
Gelirler
05- Diger Gelirler 25.890.000,00 | 48.623.115,47 0,00 | 48.623.115,47 187,81
06- Sermaye Gelirleri 470.000,00 50,00 0,00 50,00 0,01
08-Alacaklardan Tahsilat 105.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler -30.000,00 0,00 00,00 0,00 0,00
Toplam 90.000.000,00 | 77.626.252,14 0,00 | 77.626.252,14 86,25

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %86,25 seviyesinde gergeklesmistir. Diger
gelirler (%187,81), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%160,36) ve vergi gelirleri (103,30)

beklenenin tistiinde; diger gelir kalemleri ise beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gergceklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Bﬂaslangvl‘g: ) (R EE) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) i

01- Personel Giderleri 7.525.000,00 13.592.155,18 180,63
02- ~Sosyal Giivenlik ~ Kurumlarina 1.270.000,00 |  1.228.250,97 96,71
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 40.290.000,00 53.282.389,15 132,25
04- Faiz Gideri 300.000,00 2.023.079,56 674,36
05- Cari Transferler 885.000,00 964.442,58 108,98
06- Sermaye Giderleri 35.090.000,00 14.641.023,64 41,72
07- Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 4.540.000,00 0,00 0,00
Toplam 90.000.000,00 85.731.341,08 95,26

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %95,26 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderleri, personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ile cari transferler beklenenin istiinde

gergeklesirken, diger gider kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin| 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL)| 2024 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 2.999.805,03] 7.116.326,80, 9.129.292,31 137,23 28,29
é?lfrﬁ’:ﬁs ve Milkiyetl 4 310 800,56 1.773.547,02| 5.893.052,74 -58,86 232,27
Almman  Bagis ve
Yardm ile  Ozel 4.230.859,78| 26.845.009,65 13.980.741,62 534,50 -47,92
Gelirler
Diger Gelirler 20.658.364,74| 28.763.296,98| 48.623.115,47 39,23 69,05
Sermaye Gelirleri 2.149.802,12 120,00 50,00 -99,99 -58,33
Toplam 34.349.632,23| 64.498.300,45| 77.626.252,14 87,77 20,35
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Biitce  Gelirlerinden

Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplami (-)

Net Toplam 34.349.632,23| 64.498.300,45| 77.626.252,14 87,77 20,35

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
13.127.951,69 TL’lik (%20,35) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 12.864.268,03 TL (%47,92) azalis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 4.119.505,72 TL (%232,27), diger gelirlerde 19.859.818,49 TL (%69,05) ve vergi
gelirlerinde 2.012.965,51 TL (%28,29) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2024 Yili 2023-2022 2024-2023
.. S ... 2022 Yii (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Orani| Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi A) B) (;I;:L)) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 3.935.425,09 6.823.903,67| 13.592.155,18 73,40 99,18
SGK ~ Devlet  Prim 514.687,31]  1.036.207,20| 1.228.250,97 101,33 18,53
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm|  ,q c6q 35093 33.456.115,50| 53.282.389,15 25,45 59,26
Giderleri
Faiz Giderleri 14.564,83 35.310,92| 2.023.079,56 142,44 5.629,33
Cari Transferler 239.889,22 580.673,21 964.442,58 142,06 66,09
Sermaye Giderleri 3.539.122,32 37.737.299,92| 14.641.023,64 966,29 -61,20
Sermaye Transferleri 6.262,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 34.919.303,70 79.669.510,51| 85.731.341,08 128,15 7,61

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 6.061.830,57 TL
(%7,61) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda faiz giderlerinde 1.987.768,64
TL (%5.629,33), personel giderlerinde 6.768.251,51 TL (%99,18) ve mal ve hizmet alim
giderlerinde 19.826.273,56 TL (%59,26) tutarlarinda 6nemli artislar oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 72.440.765,21 TL, Faaliyet
Geliri 95.021.231,74 TL, Enflasyon Diizeltmesi 30.230.335,64 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 52.810.802,17 TL olarak gergeklesmistir.

Giidiil Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu Sirkete iliskin bilgiler agagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Pay Sahibi Oldugu Sirket

Toplam Belediyenin Sahip
Sira ) ) Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar Tutar
(%)
(TL) (TL)

Giidiil-Bel Turizm Insaat Temizlik Taahhiit
1 | Nakliyat Madencilik Gida Petrol Organizasyon 50.000,00 50.000,00 100
Sanayi Tic. Ltd. Sti

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Giidiil Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

Ankara Giidiil Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Gudil Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler olugturulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, 5393 sayili Kanun’un 41’inci maddesine gore, niifusu 50.000’in altinda
olan belediyelerde hazirlanmasi1 zorunlu olmadig: igin Idarece hazirlanmanmstir. Idare ic
kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili baz1 ¢aligmalar yapmis olmakla beraber i¢ kontrol
sisteminin etkin bir sekilde isletilmedigi ve ayrica i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir
degerlendirme ve raporlama c¢alismast yapilmadigi icin yeterli degildir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigi” ilkesine
uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetler belirlenmis olmakla birlikte belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi igin
sorumlular belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi ilgili mevzuat cercevesinde tam olarak

kurulmamis olup 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, izlemeye iliskin herhangi bir
calisma yapilmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi

kurulmamuistir. Bu nedenle i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismasi da mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Giidiil Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Binalar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Binalar Hesabinin konusuna girmeyen harcamalarin bu hesapta muhasebelestirildigi

goriilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372°nci maddesinde; 630 Giderler
Hesabinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararas: genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii

giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1  Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabinin niteliginin  diizenlendigi 192’°nci
maddesinde; bu hesabin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmis olup 193’lincli maddesinde hesabin isleyisi detayli olarak ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina Iliskin 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
“Amortisman Ve tiikenme pay1 siire Ve oranlari” baglikli 6’nc1 maddesinde; tasinmaz
hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti asanlarin
deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini

tamamlamamis olan duran varliklar igin yapilan deger artirict harcamalarin, varligin maliyet
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bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina
alinmigtir. S6z konusu Teblig’de belirtilen limitler Hazine ve Maliye Bakanliginin 07.11.2023

tarihli Karari ile glincellenerek tasinmazlarin her biri i¢in 114.000 TL'ye ¢ikartlmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; 252 Binalar
Hesabina, kamu idarelerinin miilkiyetinde ve tahsise konu edilen binalar ile bu binalar igin
yapilan ve tutar1 114.000 TL’yi asan deger artirict harcamalarin kaydedilebilecegi

anlasilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; kiralanan yerlere ait kira 6demelerinin
(Ornegin; 21, 522 ve 1145 no.lu yevmiyeler) ve Belediyenin envanterinde olmayan binalara ait
bakim-onarim ile malzeme alimi giderlerinin (Ornegin; 6, 441 ve 1224 no.lu yevmiyeler)
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 252 no.lu hesapta muhasebelestirildigi
gorilmiistiir. S6z konusu harcamalar niteligi itibariyla 252 no.lu hesabin konusuna girmemekte

olup 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan boyle 252

Binalar Hesabinin muhasebelestirilmesinin mevzuata uygun yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; idarenin 2024 yil1 mali tablolarinda 252 Binalar Hesab1 1.765.181,79 TL

fazla, 630 Giderler Hesabi ise ayni tutar kadar eksik goriinmektedir.
BULGU 2: Tasitlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Tasitlar Hesabimin konusuna girmeyen harcamalarin bu hesapta muhasebelestirildigi

gorilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372°nci maddesinde; 630 Giderler
Hesabinin biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirli

giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni  Yonetmelik’in 254 Tasitlar Hesabinin niteliginin  diizenlendigi 196°nc1
maddesinde; bu hesabin, kurumlara ait tasitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup

197°nci maddesinde hesabin isleyisi detayli olarak ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih

ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
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Paylarina iliskin 47 swra numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
“Amortisman Ve tilkenme payz1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; dayanikli tagiirlar
icin yapilan harcamalardan 14.000 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul
edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan
deger artirict harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit
olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmstir. S6z konusu Teblig’de belirtilen limitler
Hazine ve Maliye Bakanliginin 07.11.2023 tarihli Karari ile giincellenerek dayanikli taginirlarin

her biri i¢in 52.000 TL ye ¢ikarilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 254 Tasitlar
Hesabina, kurumlara ait tasitlar ile bu tasitlar i¢in yapilan ve tutar1 52.000 TL’yi asan deger

artirict harcamalarin kaydedilebilecegi anlagilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; Belediye hizmet araglarina alinan akaryakit
ddemelerinin (Ornegin; 5 no.lu yevmiye), dgrenci servis iicretlerinin (Ornegin; 722, 723, 724
ve 1188 no.lu yevmiyeler) ve kiralanan is makinalar1 6demelerinin (Ornegin; 22, 83, 186 ve
348 no.lu yevmiyeler) yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 254 no.lu
hesapta muhasebelestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu harcamalar niteligi itibartyla 254 no.lu
hesabin konusuna girmemekte olup 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan béyle 254

Tagitlar Hesabinin muhasebelestirilmesinin mevzuata uygun yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; Idarenin 2024 y1li mali tablolarinda 254 Tasitlar Hesab1 2.585.826,16 TL

fazla, 630 Giderler Hesabi ise ayni tutar kadar eksik goriinmektedir.
BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabimin konusuna girmeyen harcamalarin bu hesapta

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372°nci maddesinde; 630 Giderler
Hesabinin biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararas: genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii

giderin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.
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Aynt Yonetmelik’in 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesabinin niteliginin
diizenlendigi 190’inc1 maddesinde; bu hesabin, herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak
veya kolaylagtirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj,
tinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis olup

191’inci maddesinde hesabin isleyisi detayli olarak ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarma Iliskin 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
“Amortisman Ve tikenme payr siire ve oranlar1’” bashikli 6’nct maddesinde; tasinmaz
hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti agsanlarin
deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve henliz amortisman ayirma siiresini
tamamlamamig olan duran varliklar igin yapilan deger artirict harcamalarin, varligin maliyet
bedeline eklenerek kalan amortisman stiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina
alinmigtir. S6z konusu Teblig’de belirtilen limitler Hazine ve Maliye Bakanliginin 07.11.2023

tarihli Karari ile glincellenerek tasinmazlarin her biri i¢in 114.000 TL'ye ¢ikarilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabina, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis yapilar ile bunlarin eklenti
ve biitlinleyici pargalarinin ve ayrica bu yapilar i¢in yapilan ve tutar1 114.000 TL’yi asan deger

artirict harcamalarin kaydedilebilecegi anlasilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; kiralanan otoparka ait kira 6demelerinin
(Ornegin; 520, 583, 712, 835, 1011 ve 1144 no.lu yevmiyeler), Belediyenin envanterinde
olmayan sulama kanallarinin bakim-onarim giderlerinin (Ornegin; 243 no.lu yevmiye), sulama
birligine alinan malzeme bedellerinin (Ornegin; 592 no.lu yevmiye) ve yine Belediyenin
envanterinde olmayan ve deprem riski nedeniyle yikilan eve iliskin giderlerin (Ornegin; 476
no.lu yevmiye) yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 251 no.lu hesapta
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu harcamalar niteligi itibartyla 251 no.lu hesabin

konusuna girmemekte olup 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan boyle 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinin muhasebelestirilmesinin mevzuata uygun yapilacagi

bildirilmistir.
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Sonug olarak; Idarenin 2024 yili mali tablolarinda 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 563.350,00 TL fazla, 630 Giderler Hesabi ise ayni1 tutar kadar eksik goriinmektedir.

BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar tizerinden 600
Gelirler Hesabma kaydedilmesi gerekirken net tutar {tizerinden kaydedildigi ve faiz

gelirlerinden yapilan tevkifatin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baglikli 8’inci maddesinin
ticiincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin bilangoda gayrisafi
degerleriyle gosterilecegi, “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde ise gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadikga netlestirilmeden
kaydedilecegi belirtilmektedir. Mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag tizere, tahakkuk eden
gelir tutar1 tizerinden bir kesinti yapilmis ise gayri safilik ilkesi geregi bu kesintinin ayri olarak

gider hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 57 nci maddesinin altinci
fikrasinda ise faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Anilan
hiikiim uyarinca, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarmin 102 Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630
Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina,
gecmis aylara ait kisminin ise 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, ayni fikrada Banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni: zamanda
805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden
faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutarinin 600 Gelirler Hesabinda, briit
tutar iizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatmin ise 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden briit faiz
gelirlerini net tutarlar tizerinden 600 Gelirler Hesabina kaydettigi, gelir vergisi tevkifatini ise
muhasebe kayitlarinda (Ornegin; 682, 708, 925, 1080 ve 1213 no.lu yevmiyeler) hic

gostermedigi goriilmiistiir.

Ankara Giidiil Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan béyle

mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesinin mevzuata uygun yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden muhasebelestirilmesi,
Idarenin 2024 y1li faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinin
yapilan hata tutar1 kadar noksan goriinmesine yol agmistir. Bu bakimdan, mali tablolarin dogru
ve giivenilir bilgi icerebilmesini teminen mevduat faiz gelirlerinin yukarida bahsi gegen

mevzuat hiikiimleri uyarinca briit tutarlar izerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Alimlarin Bulunmasi

Belediye tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklar ile bunlarin
giincellenmesine iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde; 260
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis, 211’inci maddesinde ise; biit¢eye gider

kaydiyla edinilen haklarin mezk{r hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 214’tiincti maddesinde, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi
aciklanmis, bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay:1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar i¢in
amortisman orani1 %100 olarak belirlenmis, diger bir ifadeyle s6z konusu varliklarin hesaplara

alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi hiikkme baglanmigstir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iligkin kullanim haklar1 olmas1
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklardir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasildigi tizere, yazilim ve benzeri nitelikteki
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hak ve yetkiler ile bunlarin giincellenmesine iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip
edilmesi ve 260 Haklar Hesabinda yer alan varliklarin y1l sonunda %100 amortismana tabi

tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde alimi yapilan toplam 260.324,00 TL tutarindaki
6 adet bilgisayar yazilim bedelinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi ve s6z konusu tutarin
dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabimin gercek degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer almamasia yol

acmistir.

Tablo 8: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Alimlar

Sl\lll;)a Ye\l/\lrgiye Aciklama Tutar (TL)

1 74 Yazilim Ucreti Odemesi 22.000,00
2 181 Enflasyon Muhasebesi Projesi Odemesi 30.000,00
3 293 Server Cihazinin Fortigate Lisans Yenileme Ucret 26.424,00
4 294 Viriis Programi Ucreti Odemesi 39.900,00
5 315 Belsis Programi Yillik S6zlesme Ucreti 136.000,00
6 484 Dogrudan Temin Programi Ucreti Odemesi 6.000,00

TOPLAM 260.324,00

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan bayle 260

Haklar Hesabinin muhasebelestirilmesinin mevzuata uygun yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; bilgisayar yazilimlari, lisans ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin
harcamalarin mevzuata uygun muhasebelestirilmemesi, 2024 yili bilangosunda 260 Haklar
Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 260.324,00 TL eksik goriinmesine Yyol

acmistir.
BULGU 6: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayitli varliklardan bir kism1 i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kismi icin ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklarin

amortisman islemlerini agiklayan 187 nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
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fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 tincii maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
icin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina Iliskin 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi
duran varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana

tabi her bir varligin Duran Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi,
bir kismi i¢in ise kayith degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi gorilmiistiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, amortisman oranlar1 ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayith degerine esit veya
daha diisiik olmas1 gerekmektedir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin bilgilere asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

Hesap Kodu Hesabin Adi Va];tgz‘;f&l]’j;‘m 'f}r;‘&rrtl'sgzg‘ Fark (TL)
251.01.06.01.00 | Kopriiler 355.673,59 0,00 355.673,59
251.01.06.03.00 | Ust Gegitler 1.178.460,00 0,00 1.178.460,00
251.01.08.00.00 | Sulama Kanallar1 122.383,33 0,00 122.383,33
251.01.10.02.00 | Goller 20.000,00 0,00 20.000,00
251.01.20.01.00 | Meydanlar 30.000,00 0,00 30.000,00
251.01.20.05.00 | Otoparklar 468.125,80 0,00 468.125,80
252.01.01.04.12 | Egitim ve Dinlenme Binalar1 17.550,00 0,00 17.550,00
252.01.01.05.02 | Spor Salonlar1 3.198.412,53 0,00 3.198.412,53
252.01.01.06.01 | Turizm Kompleksi 385.276,78 0,00 385.276,78
252.01.01.07.01 | Kamu Konutlar1 3.500,00 0,00 3.500,00
252.01.04.09.01 | Aligveris ve Is Merkezleri 61.360,00 0,00 61.360,00
252.01.01.09.05 | Diikkan ve Isyeri 98.500,00 0,00 98.500,00
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253.01.01.00.00 iletisim/Haberlesme Tesisleri 200,00 0,00 200,00

253.01.99.00.00 | Diger Tesis ve Sistemler 198.303,00 0,00 198.303,00

253.02.02.00.00 | insaat Makineleri ve Aletleri 163.000,74 0,00 163.000,74

253.03.02.00,00 | Besienme, Gida ve Mutfak Gihaz ve 1.300,00 0,00 1.300,00

253.03.08.00.00 Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve 350,00 0,00 350,00
Aletler

255.01.03.00.00 | Koruyucu Giysi ve Malzemeler 847,46 0,00 847,46

255.02.06.00.00 | Aydinlatma Cihazlari 29.476,00 0,00 29.476,00

255.03.02,00.00 | Misafirhane, Konaklama ve Barinma 20.508,47 0,00 20.508,47
Amagli Mobilyalar

255.07.03.00.00 | Gérsel ve Isitsel Kaynaklar 15.400,00 0,00 15.400,00

255 11.03.00.00 Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis 4.495,00 0,00 4.495,00
Esyalari

253.02.01.00.00 | Tarim ve Ormancilik Makineleri 0,00 47.733,12 -47.733,12

253.02.07.00.00 | Paketleme Makineleri 0,00 10.349,84 -10.349,84

253.02.10.00.00 Matbaacilikta Kullanilan Makine ve 0,00 3.674,80 -3.674.80
Aletler

254.01.02.00.00 | Yolcu Tagima Araglari 624.183,16 959.353,98 -335.170,82

255.01.02.00.00 | Temsil ve Toren Demirbaglari 0,00 11.126,96 -11.126,96

255.01.05.00.00 | Liastanede Kullamilan Demirbas 0,00 14.500,00 -14.500,00
Niteligindeki Tasinirlar

255.03.02.00.00 | Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 0,00 1.653,00 -1.653,00

255.03.04.00.00 | Bebek ve Cocuk Mobilyast ve 37.520,00 71.408,00 -33.888,00
Aksesuarlari

255.03.05.00.00 | Seminer ve Sunum Amagl Uriinler 0,00 2.205,80 -2.205,80

255.04.01.00.00 | Yemek Hazirlama Ekipmanlart 0,00 2.452,87 -2.452,87

255.00.02.00.00 | Salon Sporlarinda Kullamilan 0,00 9.600,00 -9.600,00
Demirbaglar

255.10.01.00.00 | Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 0,00 11.062,07 -11.062,07
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Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve

255.10.03.00.00 | , - lary

0,00 6.680,47 -6.680,47

Toplam Hata Tutar1 5.883.024,95

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup amortisman kayit

islemlerindeki hatalarin en kisa siirede giderilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; maddi duran varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmamast, bir kismi
icin ise varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi, 2024 yili bilangosunda 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinin, faaliyet sonuglari tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin
5.883.024,95 TL hatali gozitkmesine yol agmistir. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla gerekli

caligmalarin yapilarak amortisman kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yirtittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapildigi, bu nedenle bilangoda

190 Devreden KDV Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina

alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiin
verginin konusuna iliskin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli (I/B-2) kisminda ise 3065 sayili Kanun’un (1/3-g)
maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amagclaria uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek KDV Hesabinin
niteligini diizenleyen 153’{incii maddesinde; mahalli idareler tarafindan bir bedel karsilig
satmak tizere iiretilen mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin alinan mal veya hizmete
iliskin olarak 6denmis olan KDV’nin indirim konusu yapilabilecegi; satisa konu olmayan,
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere satin alinan mal
veya hizmet i¢in 6denen KDV nin ise indirim konusu yapilamayacagi, bu tutarlarin ilgili gider

veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme
devreden KDV’nin 190 Devreden KDV Hesabinda izlenecegi ve KDV nin indirilinceye kadar
bu hesapta bekletilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri igin
6dedigi KDV’ nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kayit altina

alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediye tarafindan gerceklestirilen ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlara iligkin KDV’nin, detay1 asagidaki
tablodan goriilecegi {iizere, indirim konusu yapilarak 191 indirilecek KDV Hesabinda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu durum, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630
Giderler Hesabmin olmasi gerekenden daha diisiik goériinmesine veya soz konusu KDV
aktiflestirilecek bir unsura iligkin ise ilgili hesabin Bilangoda eksik goriinmesine sebebiyet
vermektedir. Onceki yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden KDV

Hesabinin borg bakiyesi donem sonu itibariyla 24.502.606,18 TL tutara ulagmustir.

Tablo 10: indirim Konusu Yapilmamasi Gereken KDV Tutarlarina iliskin Yevmiye Ornekleri

Sira Yevmiye indirim Konusu Yapilan KDV
No No Agiklama Tutar1 (TL)
1 7 %l;i;emlz Mabhallelerinde Ihtiyag Olan Malzemelerin Alinmasi 46.195,00
Belediyemiz Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Alman
2 51 Kirtasiye Malzemesi Alim Tsi 2.562,93
3 61 Belediyemiz Pgr§oneller!ne Dagitmak Uzere Alinan Mevye 500,00
ve Sebze Ucreti Odemesi
Giidiil Merkez Sinirlart Dahilinde Malzemeli Kilit Parke
4 221 Tas1 le Kaldirim ve Bordiir Yapilmast Isi 834.000,00
5 291 Belediyemize Alinan A4 Kagit1 ve Poset Dosya Odemesi 1.962,18
6 295 Ilgemiz Giineyce Mahallesine Yapimina Baglanan Siit 103.755,50

Toplama Yerine Alinan Malzemeler Ucreti Odemesi

7 360 I!Qem}zge Bult{nan Ogrencilerin Beypazarma Okula Servis 3.420,00
Ucreti Odemesi

Ilgemiz Miicavir Alanlar1 Igerisinde Bulunan Kilit Tas:
8 491 Yerlerinin Bozulmasi ve Yipranmasindan Dolay:r Tekrar 121.675,00
Yapilmast I¢in Alman Kilit Tas1 Ucreti Odemesi
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Belediyemiz Hizmet Araclarma Alman Akaryakit Ucreti

S 650 Odemesi 23.528,52
10 878 Belediyemize Aliman Posta Pulu Ucreti Odemesi 4.366,67
11 1086 I¢ Kontrol Eylem Plan1 Raporlama ve Hizmet Egitim Bedeli 400,00

Odemesi

Ilcemiz Avsar Mahallesinde Bulunan 110 Ada 36 Parsel
12 1224 Tescilli Caminin Rolove, Restorasyon ve Restitiisyon 60.000,00
Projelerinin Hazirlanmasi Isi

Yukarida belirtilen hatali uygulama sonucunda, KDV nin indirim konusu yapilabilecegi
iktisadi faaliyet alan1 oldukga dar olan Belediyede, ay sonlarinda hesaplanan KDV tutarinin
devreden KDV ile indirilecek KDV toplamindan fazla olmasmin imkani kalmamakta ve
boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine 6denmesi gerekebilecek tahsil edilmis KDV tutarlari

da vergi dairesine 6denmemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan bayle iktisadi
faaliyet konusu olmayan giderlere ait KDV nin indirim konusu yapilmayacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin KDV’yi indirim konusu yapmasi, 2024 yili bilangosunda 190

Devreden KDV Hesabinin yapilan hata tutar1 kadar fazla gériinmesine yol agmustir.

BULGU 8: Mali Kuruluslara Yatirnlan Sermayeler Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

iller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK) tarafindan Belediyenin vergi gelirleri
paylarindan kesilen sermaye payi tutari ile bu paylarin takip edildigi 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl tutarin birbiriyle uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” basliklt 4’incii maddesinin birinci fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin
ILBANK 1n ortag: oldugu belirtilmis, ii¢iincii fikrasinin (a) bendinde ise, 5779 sayili 11 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a
gore her ay dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden aylik olarak yiizde iki
oraninda kesilecek miktarlarin sermaye tavanina ulagincaya kadar ILBANK’in &denmis

sermayesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178 inci maddesinde; 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
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sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 180’inci maddesinde ise
hangi durumlarda adi gecen hesaba bor¢ ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup;
odenegine dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, nakden iade

alinan sermayelerin alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; 2024 yilinda ILBANK tarafindan Giidiil Belediyesine
gonderilen vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden aylik yiizde iki oraninda kesilen
miktarlarin idarenin mali tablolarinda yer almadig gériilmiistiir. Idarenin bu hususta uyarilmas:
sonrasinda 2024 yilinin Kasim ay1 itibarryla ILBANK tarafindan kesilen sermaye paylar1 240
no.lu hesapta izlenmeye baslamistir. Ancak ILBANK Belediye Bilgi ve Veri Bankas: sistemine
gore Belediyenin 2007 yilindan 2024 yilinin Kasim ayina kadar toplamda 2.559.256,04 TL’lik

sermaye pay1 oldugu anlasilmstir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabindaki hatanin diizeltme fisi ile diizeltildigi bildirilmistir.

Sonug olarak; 2025 yilinda Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmis olsa da
yapilan islemin 2024 yili mali tablolarina etkisi bulunmadigindan 2024 yili bilangosunda 240
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 halen 2.559.256,04 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 9: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin ortag: oldugu Sirketteki sermaye tutarmin, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 181°inci maddesinde; 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biit¢ceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182’nci maddesinde ise, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun degerleri

ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilecegi,
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sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan mezkur hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin sermayesinin %100’{ine sahip oldugu Giidiil-Bel
Turizm Insaat Temizlik Taahhiit Nakliyat Madencilik Gida Petrol Organizasyon Sanayi Tic.
Ltd. Sti.’deki toplam sermaye tutarmim 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda kayitli olmadig: tespit edilmistir. Belediyenin hissesi bulunan Sirketin
bilangosu incelendiginde, Belediyeye ait toplam 50.000,00 TL 6denmis sermayenin oldugu;
ancak Belediyenin 2024 yil1 donem sonu bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina Sirketteki sermaye tutarinin kaydedilmedigi gériilmiistiir. S6z
konusu durum bilancoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin 50.000,00 TL eksik gosterilmesine sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki hatanmn diizeltme fisi ile diizeltildigi

bildirilmistir.

Sonug olarak; 2025 yilinda Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmis olsa da
yapilan islemin 2024 yili mali tablolarina etkisi bulunmadigindan 2024 yil1 bilangosunda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 halen 50.000,00 TL eksik

goriinmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kiiltiir Varhklar1 Koruma Katki Paymin Fonlar veya Diger

Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin, 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekirken 363

Kamu Idare Paylar1 Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinin niteligine iliskin 274’iincii maddesinde; bu hesabin,
biitce ile iligskilendirilmeksizin mevzuatlari geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Hesabin isleyisine iliskin 275’inci maddesinde ise;
biitge ile iliskilendirilmeksizin fonlar veya diger kamu idareleri adina tahsil edilen tutarlarin bu

hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina borg; bu hesapta kayith tutarlardan
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ilgili kurumlara yapilan 6demelerin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Aym Ydénetmelik’in 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinin niteligine iliskin 276’nc1
maddesinde ise; bu hesabin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarin1 koruma katki payi, niteligi itibariyla il 6zel idareleri veya
yatirim izleme ve Kkoordinasyon baskanliklar1 adina yapilan bir tahsilattir. Dolayisiyla s6z
konusu payin emlak vergisi ile birlikte tahsil edildiginde, yukarida yer verilen mevzuat hitkmii
uyarinca, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan 2024 yilinda tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasina ait katki payinm, 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Admna
Yapilan Tahsilat Hesab1 yerine 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabinda (Omegin; 27, 86, 317, 454

ve 1004 no.lu yevmiyeler) muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup muhasebelestirme

islemlerinin mevzuata uygun yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; tasinmaz kiiltiir varliklarii koruma katki paylarinin mevzuata uygun
muhasebelestirilmemesi, Idarenin 2024 yili bilancosunda 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin yapilan hata tutar1 kadar eksik, 363 Kamu idare

Paylar1 Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla goriinmesine yol agmugtir.

BULGU 11: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi Paymin Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmasinda Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca is yerleri ve diger
yerlerden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi tutarlarindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
aktarilmas1 gereken %20’lik paym, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44’°tincii maddesinin dokuzuncu fikrasinda; ... Biiyiiksehir belediye sinwrlar: i¢inde bulunan
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belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayn

esaslar ¢ergevesinde biiyiik sehir belediyelerine aktarilir...” hilkkmii yer almaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276°nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabinimn, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag belirtilmistir.
Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 277 nci maddesinde;
“a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢; diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kay:tl: tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is yerleri ve diger yerlerden tahsil edilen
cevre temizlik vergisi tutarlarindan biiyliksehir belediyelerine aktarilmasi gereken paym 363
Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir. Konuyla ilgili olarak
yapilan incelemelerde; 2024 yilinda Belediye tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
aktarilan %20’lik paym 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi, bunun yerine 630
Giderler Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi
yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi (Ornegin; 11, 159, 313, 524, 715, 825 ve 1013 no.lu

yevmiyeler) gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup muhasebelestirme

islemlerinin mevzuata uygun yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; is yerleri ve diger yerlerden tahsil edilen g¢evre temizlik vergisi
tutarlarindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine aktarilacak paylarin mevzuata uygun
muhasebelestirilmemesi, 2024 yil1 bilangcosunda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin yapilan

hata tutar1 kadar eksik goriinmesine yol agmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimli bulundugu Duran Varliklar

Amortisman Defterini tutmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya Veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiurirlige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarim1 diizenleyen Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikenme payi siiresinin, duran varliklarin
aktife girdigi yildan baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Gudil Belediyesinin 2024 yili bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin 4.474.996,08 TL’lik bakiyesi bulundugu goriilmiistir. Ancak
edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin g6z ardi edilmesi,
her ne suretle olursa olsun kayitlardan g¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne kadar
amortisman ayrildiginin dikkate alinmamasi ve duran varliga iliskin amortisman ayirma
stiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran
varliklara iliskin amortisman kayitlarinin gergegi yansitmadigr disiiniilmektedir. Bu durum
Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve gesidinin ¢oklugundan, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlariin farkli olmasindan ve en 6nemlisi de Duran

Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan Duran Varlik Amortisman Defterine iliskin &n calismalarin

tamamlanmak iizere oldugu ve mevzuata uygun sekilde diizenlenmesi igin gerekli islemlerin
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yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve ilgili maddi duran varlik
hesaplarinin tam ve giivenilir bilgi vermesi agisindan Duran Varliklar Amortisman Defterinin

tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Iicmal Cetvel ve Formlarim Hazirlanmamasi

Tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik

hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig1 gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde; kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikl
5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu

ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” basglikli 7°nci maddesine gore, tasinmazlarin; s6z
konusu Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda
Kayith Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar
Formunda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri i¢erecek
sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 maddede ayrica, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerce hazirlanan bu
formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi;
mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan
ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit
planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilmasi ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiiz

Ol¢ciim ve deger toplamlarinin belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Gudiil Belediyesi tasinmaz kayitlari tizerinde yapilan incelemeler ve yetkililerden alinan
bilgilere gore; Idareye ait tasinmaz varliklar i¢in heniiz mevzuat hiikiimlerine uygun icmal

cetvellerinin hazirlanmadigi ve taginmazlarin Yonetmelik’te sayilan formlar iizerinden takip
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edilmedigi anlasilmigtir. Yonetmelik’e gore tasinmaz formlari, tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri ilgili birim tarafindan, icmal cetvelleri ise mali hizmetler birimi tarafindan
hazirlanmaktadir. Mali hizmetler birimi ayn1 zamanda mali tablolarin da hazirlandig1 ve kontrol
edildigi birimdir. Bu nedenle tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmis olmasi, tasinmazlarin
gercek degeri ile mali tablolara yansiyan degeri arasinda olusabilecek uyumsuzluklarin da fark
edilip diizeltilmesini saglayacak kontrol mekanizmasi kurulmasma yardimci olacaktir.
Dolayisiyla Belediye tarafindan icmal cetvellerinin ¢ikarilmamasi, Yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 bir uygulama oldugu gibi ayn1 zamanda tasinmaz varliklarin gergekte olan degerleri ile
mali tablolara yansiyan degerleri arasinda uyumsuzluga sebep olan bir kontrol zafiyetine yol
acabilecek bir eksikliktir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmaz icmal cetveli ve formlarmin hazirlanmasina yénelik
on ¢alismalarin tamamlandig1 ve tasinmaz kayitlarinin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun

hale getirilmesine iligkin ¢aligmalarin siirdiiriildiigii bildirilmistir.

Sonug olarak; Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kayitlarinin anilan Y&onetmelik

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar I¢in Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen tasmmmazlarina iliskin elektrik faturalarinda, muaf olunmasina karsin elektrik

tiiketim vergisi tahakkuk ettirildigi ve Idarece 6dendigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” baslikli besinci
boliimiinde elektrik tiikketim vergisi belediye gelirleri arasinda sayilmigtir. Bu verginin
miikellefinin elektrigi tiiketenler oldugu, bu vergiden istisna edilen tiikketimlerin neler oldugu,
elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis bedeli tizerinden
elektrigin kullanildig1 islerin konusuna gore %1 ve %5’lik oranlar iizerinden hesaplayip
tahsilini yaparak tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye bir

beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur olduklari ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyeye taninan muafiyet” baslikli
16’nc1 maddesinde; belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,

gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel
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tilketim vergisi hari¢ her tiirli vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; Giidiil Belediyesinin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan park ve
bahgeler, belediye hizmet binalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin elektrik
faturalarinda elektrik tiiketim vergisi tahakkuk ettirildigi ve 6dendigi tespit edilmistir. Muaf
olundugu halde 6denen elektrik tiiketim vergisi tekrar Belediyeye 6dendigi igin bu anlamda bir
fazla 6deme ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak faturalardaki KDV tutar1 hesaplanirken matraha
elektrik tiiketim vergisi de dahil edildiginden bu tutarlara tekabiil eden KDV de fazladan

O0denmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Belediyenin muafiyet kapsaminda yer alan tasinmazlar1 igin
elektrik tiiketim vergisinin 6denmemesi hususunda elektrik tedarik sirketi ile yazismalarin

yapildig bildirilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyenin kendi
tasinmazlarinda kullandigi elektrik sebebiyle muaf oldugu elektrik tiikketim vergisini ve bu

vergiden kaynaklanan KDV’yi 6dememesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi1 Gereken Otopark Geliri

Payina iligkin Takibin Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Giidiil Belediyesine aktarilmasi gereken

otopark gelirlerine iligkin paylarin aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri

arasinda sayilmistir.

Ayn1 Kanun’un 23’iincii maddesi ise biiyliksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylagilmasina dair diizenlemeler icermekte olup anilan maddenin
birinci fikrasinin (f) bendinde, Kanun’un 7°’nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin niifuslarina goére ilge
belediyelerine dagitilmasi 6ngoriilmektedir. Ayn1 maddenin son fikrasinda ise; biiytiksehir ve

ilce belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklari1 6demelerin zamaninda yapilmamasi
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durumunda, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarin, ILBANK tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymndan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Gudiil Belediyesinin otopark gelirlerine iliskin payinin Biiyiiksehir
Belediyesince aktarilmadig tespit edilmistir. Nitekim Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yili
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda; “BULGU 23: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde
Edilen Otopark Gelirlerinin fice Belediyelerine Aktariimamasr” bash@ altinda “...Idarenin
hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2023 y:/ sonu itibariyla Kiraya vermek suretiyle
elde edilen otopark gelirinin toplam 18.887.384,75 TL oldugu ve soz konusu gelirin yarisinin

niifuslarina gore ilgili il¢e belediyelerine dagitilmadig tespit edilmistir...” denilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinmas1 gereken otopark
gelirine iligskin yazigmalar yapildigi; ancak gelen cevaplarin konuyla ilgisiz oldugu

goriildiigiinden ilgili idareye tekrar yazi yazildig: bildirilmistir.

Belediyenin ilgili mevzuatlarla kendisine taninan gelirden mahrum kalmamasi igin
otopark gelirlerinden Belediyenin payma diisen kismin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Giidiil Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-
SEN) arasinda akdedilen ve 01.04.2024 tarihinden itibaren gegerli olan Sosyal Denge
Tazminat1 S6zlesmesinde mevzuatinda yer almayan ve sozlesmenin konusu olmayan gesitli

konularda diizenlemeler yapildig: tespit edilmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari gegemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde; 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge

tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince

Ankara Giidiil Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni
sinirlar i¢inde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sézlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarim Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme baslikli dérdiincii boliimiiniin “Sosyal denge tazminat1”

baslikli 1’inci maddesinde ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 say:li Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilacagi tizere, sosyal denge sdzlesmesinde
sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla 0Odenebilecek tazminatin aylik tutari
diizenlenebilmektedir. Sosyal denge sozlesmelerine, sdzlesmenin adi farkli olsa dahi, farkl

O0demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi mevzuata agikca aykir: olmaktadir.

Yapilan incelemede; Giidiil Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan ve
yuriirliik stiresi 01.04.2024 ile 31.05.2025 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmesinde mevzuatinda yer almayan ve sézlesmenin konusu olmayan cesitli konularda

diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.
So6zlesmenin “Sosyal Haklar ve Egitim” baglikli 10’uncu maddesinde;

“@) Isverenin kuruluglar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin / nikah salonu vb.) dyelerin kendileri ile

bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarimin ticretsiz veya indirimli yararlanmast icin
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goriismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

¢) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artiriimas:
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, ara¢ ve

geregleri ilicretsiz tahsis eder.”

“Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Kart1 Verilmesi”

baslikli 11’inci maddesinde;

“a) Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ Ve isyerine gelis Ve isyerinden
doniisleri icin servis hizmeti saglamir. Bu sosyal denge tazminati sozlesmesi odemesi

kapsaminda sayiimaz.

b) Yukaridaki fikra kapsaminda servis imkdni taninmamis kamu gérevlileri ile normal
mesai diizeninden farkli mesai baslangi¢ ve bitis saatlerine tabi olup ayrica servis imkdanindan
yararlanamayan kamu goreviilerine, Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme
hiikiimleri ¢er¢evesinde, mevcut ulasim imkanlarina uygun olarak yiikleme yapiimus elektronik
bilet veya serbest kart gibi materyal teslim edilir ve gerekli yiikleme giincellemeleri yapilir. Bu
islem icin kurumca yapilan édemeler sosyal denge tazminati sézlesmesi édemesi kapsaminda

sayilmaz.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hitkiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadigi gériilmektedir. Sosyal
denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk sistemimizde toplu
is sozlegsmesi ya da toplu sézlesme statiisiinde olmadigi igin donemler itibariyla akdedilen toplu
sozlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin sézlesmede yer almasi hukuki agidan
miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin diizenlenme metni olmasi
gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya cesitli faaliyetlerin de
diizenlenmesi; mali yikiimlilik igerip igermedigine bakilmaksizin Anayasa, personel

kanunlar1 ve toplu s6zlesmelere aykiridir.

Ankara Giidiil Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi tarafindan bundan sonra yapilacak sosyal denge tazminati
sozlesmelerinde mevzuatinda belirtilen hususlar disinda hiikiim konulmamasina azami dikkat

gosterilecegi bildirilmistir.

Bu itibarla, Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sdzlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamasi1 gerekmektedir.
BULGU 6: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Olmasi

Belediyenin 2024 yili yevmiye defterinde bazi yevmiye kayitlarinin bos birakilarak

atlandig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” bashikli 43’tincii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikkiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’tincii
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig: miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi lizere, yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap doneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bigimde numaralandirilmasi

ve bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde; yevmiye kayitlariin miiteselsil sira numarali olarak birbirini
takip etmedigi, cesitli tarihlerde 7 adet yevmiye numarasiin (4, 332, 490, 496, 1014,1015 ve

1017 no.lu yevmiyeler) bos birakilarak atlandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan yevmiye defteri kayitlarinin mevzuata uygun yapilmasina

yonelik tedbirlerin alindig1 bildirilmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlari gostermesine baghidir.
Bu nedenle 6deme emri belgesine veya muhasebe islem figine baglanan her bir islemin yevmiye
defterine giinliik ve sirali olarak kaydedilmesi, arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi
gerekmektedir.

BULGU 7: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsilinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakk1

Saglayicist” ve “Isletmeci” tanimlamalari yapilmistir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
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Yénetmelik’in “Gegis Hakki Ucrtetleri” bashikli 9’uncu maddesinde ise; gecis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler
icin gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilecek gegis hakki {icretinin Yo6netmelik’e ekli
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar igin belirtilen ticret iist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan ist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurt ici Uretici Fiyatlari Endeksi (YI-UFE) oraninda

artirillarak tespit edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan gegis hakki bedeline yonelik tarifenin
belirlenmedigi, s6z konusu gelire iligkin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gegis hakki bedellerine iliskin olarak gerekli havale isleminin

Fen Isleri Miidiirliigiine yapildig1 ve ilgili birimce ¢alismalarin siirdiiriildiigii bildirilmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve
tahsilatin yapilmamas: bu gelirden mahrum kalimmasima yol agtigindan Idarece buna yoénelik

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitce
giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nde belirlenen éncelik sirasina

uyulmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34 tincii maddesinde; 6deme emri belgesine baglandigi halde
odenemeyen tutarlarin, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan

Odenecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde
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giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denecegi hiikiim altina alinmustir.
Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli
61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin 34’iincti maddenin ikinci

fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimlerden dolay1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248 ve 249’uncu maddelerinde
320 Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve bu hesaba iliskin islemler diizenlenmistir. S6z
konusu maddelerde, 320 Biitge Emanetleri Hesabinin, mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Belediyenin 2024 yili agilis bilangosuna gore; ge¢mis yillara ait olup 6denmemis ve
emanetlerde bekletilen 12.705.034,72 TL borcu bulunmaktadir. Y1l sonu itibariyla emanetlerde
bekletilen tutar ise 20.374.488,57 TL olarak gerceklesmistir. Idarenin 2024 yilina ait yevmiye
kayitlar1 incelendiginde; biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden
dolay1 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi tespit edilmistir. Soyle Ki
orneklem yontemiyle Ocak ve Kasim aylar1 yevmiye kayitlarinda yapilan incelemelerde; ilgili
aylarda cari (N) yila iliskin biitge emanetlerinin (Ornegin; Ocak ay1 i¢in 08.01.2024 tarihli ve
23 ve 25 no.lu 6deme emirleri, Kasim ay1 i¢in 07.11.2014 tarihli ve 1410 ve 1411 no.lu 6deme
emirleri) 2023 (N-1) yilma ait biitce emanetlerinden (Ornegin; Ocak ay1 icin 11.01.2024 tarihli
ve 31 ve 32 no.lu 6deme emirleri, Kasim ay1 i¢in 15.11.2024 tarihli ve 1444 no.lu 6deme emri)

daha 6nce 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan biitge emanetlerinin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore

O0denmesine 6zen gosterilecegi bildirilmistir.

Kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasi ve alacaklilarin olasi bir hak
kayb1 yasamamasi i¢in nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine &denemeyen ve biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore Odenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biit¢eye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin 2024 yilinda dogrudan teminle yaptigi mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerinde, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nda belirlenen limitleri Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmaksizin asti1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde, 2024 yilinda biiyiikksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan teminle karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Idarelerce uyulmas1 gereken diger kurallar” baslikl1 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

Mezkr hiikmiin uygulanmasina iliskin agiklamalari yer aldig1 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesine gore; idareler, Kanun’un gerek 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig¢ 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu
Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacaktir. Ayn1 maddede ayrica Kanun’un 21/f ve 22/d
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarlarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda Giidiil Belediyesinin 2024 yilinda mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
isleri icin belirlenen 6denek tutarlari, mal ve hizmet alimlan ile yapim isleri i¢in yapilan
harcamalar ile bu harcamalarin 6deneklerinin %10 unu asan kismi gosterilmistir. 4734 sayili
Kanun’un 22/d bendinde yer alan parasal limitlerin toplam1 dikkate alinirken, mal ve hizmet

alimlar1 ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denek tutarlar1 ayri ayr1 degerlendirilmistir. (S6z konusu
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hesaplama yapilirken mal alimlarinin 900.03.01-Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari,
900.03.02-Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari, 900.03.07- Menkul Mal, Gayrimaddi
Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri ve 900.06.01- Mamul Mal Alimlar1 ayrint1 kodlarinda;
hizmet alimlarinin 900.03.05 Hizmet Alimlar1, 900.06.02 Menkul Sermaye Uretim Giderleri
ve 900.06.03 Gayri Maddi Hak Alimlar1 ayrinti kodlarinda; yapim islerinin ise 900.06.05
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri ve 900.06.07 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri

ayrint1 kodlarinda izlendigi degerlendirilmistir.)

Tablo 11: 22/D Kapsaminda Yapilan Harcamalarin %10’luk Simir1 Asan Kismimi Gosterir icmal

MAL ALIMLARI
Odenek (A) 24.964.000,00
Odenegin %10’u (B=A*0,10) 2.496.400,00
22/D Harcama (C) 16.744.542,48
%10 Limitini Asan Tutar (D=C-B) 14.248.142,48
HIZMET ALIMLARI
Odenek (A) 33.136.000,00
Odenegin %10’u (B=A*0,10) 3.313.600,00
22/D Harcama (C) 4.943.768,52
%10 Limitini Asan Tutar (D=C-B) 1.630.168,52
YAPIM ISLERI
Odenek (A) 15.000.000,00
Odenegin %10’u (B=A*0,10) 1.500.000,00
22/D Harcama (C) 5.193.719,16
%10 Limitini Asan Tutar (D=C-B) 3.693.719,16

Tabloda gosterilen verilerden de anlagilacag: tizere; Belediye, 2024 yilinda mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in konulan 6denegin %10’unu; mal alimlarinda 14.248.142,48
TL, hizmet alimlarinda 1.630.168,52 TL ve yapim islerinde 3.693.719,16 TL kadar astigi halde

yukarida yer verilen mevzuata aykir1 olarak Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiinii almamustir.
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Kamu Idaresi tarafindan dogrudan teminle yapilan alimlarda 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nda belirtilen limitlere azami dikkat gosterilecegi ve de limit asimi halinde Kamu Thale

Kurulundan uygun goriis alinacagi bildirilmistir.

Bu itibarla; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde
yapilmasi1 amaglanmis olup, bu yontemlerle yapilacak alimlarda %10’luk sinira uyulmasi ya da

siirin agilmast durumunda uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Cahstirnlmasina Dayah Hizmet

Almlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Belediye Sirketinden yapilan personel ¢alistiritlmasina dayali hizmet alimlarinda taraflar

arasinda sozlesme yapilmadig goriilmiistiir.

375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesinde; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetlerini, 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimu suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecekleri hiikme

baglanmistir.

Gudil Belediyesi  yukarida yer verilen mevzuat hiikmii uyarinca; personel
calistirilmasina dayali hizmetlerini, sermayesinin %100’tine sahip oldugu Giidiil-Bel Turizm
Insaat Temizlik Taahhiit Nakliyat Madencilik Gida Petrol Organizasyon Sanayi Tic. Ltd. Sti.’ye

gordiirmektedir.

375 say1l1 KHK "nin Ek 20°nci maddesinin iigiincii fikrasina dayanilarak ¢ikarilan i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler i¢indeki Payma
Iliskin Ust Sinir” bashikli 5’inci maddesinde; asgari is¢ilik maliyetinin, sézlesme giderlerinin,

genel giderlerin, is¢ilikle baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu ihale mevzuati esas
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alinarak belirlenecegi, “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nci maddesinde; personel
calistirlmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu,
bu usul ve esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y énetmeligi
eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag

belirtilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali
ihalelerde yaklasik maliyet” baslikli 10’uncu maddesinde; personel calistirilmasina dayali
ihalelerde personel maliyetinin, tarim diginda ve 16 yasindan biiyiik is¢iler igin belirlenmis briit
asgari ticret tutari ile bu tutar tizerinden hesaplanan isveren pay1 toplamindan az olmamak iizere

bulunan maliyetlerin dikkate alinarak hesaplanacag: ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde ise; personel calistirilmasina
dayal1 hizmet alimi ihalelerinde birim fiyatli s6zlesme imzalanacagi; ulusal bayram ve genel
tatil glinlerinde galisilacak giin ve personel sayisinin fazla galisma yapilacak hallerde ise toplam

fazla ¢aligma saatinin ihale dokiimaninda belirtilecegi hiikiim altina alinmstir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; Giidiil Belediyesince yukarida belirtilen
Sirket lizerinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda
herhangi bir sozlesme yapilmadigr; birim fiyat, sozlesme bedeli, sirket kar1 gibi hususlarin
belirlenmedigi tespit edilmistir. Ancak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca,
taraflar arasinda s6zlesme yapilmasi ve bu s6zlesmede yer almasi gereken hususlarin kamu

ihale mevzuati esas alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu tespit dogrultusunda gerekli sozlesme

caligmalarina baslanildigi ve en kisa slirede tamamlanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; Sirket iizerinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim s6zlesmesinin yapilmasi ve bu s6zlesmede birim fiyat,

sOzlesme bedeli ile diger unsurlarin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 11: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince olusturulmasi gereken fon hesabinin 2024

yilinin EKim ayina kadar olusturulmadigi, Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden s6z
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konusu fona aktarilmasi gereken paylarin Belediyenin diger harcamalari i¢in kullanildig

gorilmiistir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci maddesinde
Kanun’da yer alan hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan gelir kaynaklari belirtilmis, bu
gelirler icin ilgili belediyeler adina bankada 6zel hesap agilmasi ve bir fon teskil edilmesi
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Aym1 Kanun’un 13’incti maddesinde ise; bu fonlarda
toplanan tutarlarn hangi amag¢ ve usulle kullanilmasi gerektigi ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

4706 sayili1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Satig bedelinin 6denmesi, satig
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir
alan smurlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarn tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’unun
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikkiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Gecekondu Kanunu geregince olusturulmasi
gereken fon hesabmin 30.10.2024 tarihi itibartyla olusturulmadigi, idarenin bu konuda
uyarilmasina miiteakip s6z konusu fon hesabinin olusturuldugu, Hazineye ait tasinmazlarin
satis1 sebebiyle 2024 yilinda Belediyeye aktarilan ve tasinmazlarin satig bedellerinin %10’luk
kismina tekabiil eden 1.142.524,78 TL’nin 6zel bir hesapta toplanmadigi, sz konusu tutarin
775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’iincii maddesinde belirtilen amag ve usuller uyarinca da

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2024 yili Ekim ay1 itibartyla gecekondu fonu hesabinin
olusturuldugu ve bundan bdyle fon hesabinin yalnizca mevzuatta belirtilen amaglar

dogrultusunda kullanilacagi bildirilmistir.

Buna gore, Belediye tarafindan Gecekondu Kanunu’nda yer alan hiikiimler uyarinca
olusturulan fon hesabinin kullanilmaya devam edilmesi, Hazineye ait tasinmazlarin satisindan
elde edilen ve bu amacla Idareye gonderilen gelirlerin bu hesapta toplanmasi ve s6z konusu
paylarin mevzuatin 6ngérdiigii usule uygun olarak Kanun’da belirtilen amaglar igin

kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 12: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,
haczedilebilir ve haczedilemez gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

2004 say1li icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli
15’inci maddesinde; proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirlerin, sartli bagislarin,
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallarin, belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve

harg gelirlerinin haczedilemeyecegi diizenlenmistir.

Ayrica 5779 sayil i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°’nci maddesinde; belediyelere, genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi ongdriilen paylarin vergi
hiikkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayili Kanun ile vergi hilkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde; Giidiil Belediyesinin vergi ve harg¢ gelirlerinin tahsil edildigi
banka hesabinda; haczi kabil olan tasinmaz satis ve kira gelirleri, hizmet gelirleri, teminatlar,
mevduat faiz gelirleri ve diger c¢esitli gelirler gibi para, alacak ve gelirlerinin de bulundugu

goriilmiistir.

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle
ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden
mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.
Belediyelerin bu nitelikteki hesaplari, yargi mercileri tarafindan “havuz hesabi” olarak
nitelendirilmekte ve bu tip uygulamalar haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul

edilmektedir.

Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 30.03.2022 tarih ve E.2021/11318,
K.2022/4231 sayili Karari’nda; borg¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi
mimkiin olan paralarin aym1 hesapta toplanmasmin ve birbirine karistirtlmasinin,

haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilecegi acik¢a hiikiim altina alinmstir.
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Kamu Idaresi tarafindan vergi, resim ve harg tahsilatlarinin yapildigi banka hesabinda
haczi kabil gelir ve alacaklarin bulundurulmamasi igin gerekli o6nlemlerin alinacagi

bildirilmistir.

fcra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikiim ile kamu hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir giivence olusturmak amacglanmistir. Ancak s6z konusu giivencenin
tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler

ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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