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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Bismil Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bismil Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 31

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Bismil Belediyesinin teskilat yapisinda 15 adet birim midirligi bulunmaktadir.

Bagkana bagli memurlar arasindan atanan bir baskan yardimcisi ile meclis iiyeleri arasindan
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gorevlendirilen iki bagkan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin diger hizmet birimleri, alan
ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir. Belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler galistirilmaktadir. Calistirilan belediye

personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 46 46
S6zlesmeli Personel 6 6
Kadrolu Isci 7
Gegici Isci 0 0

Toplam 59 59
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan 0 0
Personel
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bismil Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bismil Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

L .y . . .. | BiltceIle Verilen Eklenen / Diisiilen | Odenek Toplami Biitce Gideri Iptal Edilen
Eieil LI Odenek (TL) Odenek (TL) (TL)|  Toplami(TL)| Odenek (TL)
1| Personel Giderleri 50.091.061 15.603.292,14 65.694.353,14 61.088.815,66 4.605.537,48
Sosyal Giivenlik

2 | Kurumlarina Devlet
Primi Gid. 6.259.034,00 1.551.846,64 7.810.880,64 6.438.609,44 1.372.271,20

3 Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 235.174.052 14.199.746,38 |  249.373.798,38 |  239.558.889,55 9.814.908,83
4 Faiz Giderleri 12.000.000 3.514.000 15.514.000 15.513.045,07 954,93
5|  Cari Transferler 9.339.006 -145.972,11 9.193.033,89 7.791.394,06 1.401.639,83
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6| Sermaye Giderleri 114.830.012 -9.595.381,80 |  105.234.630,20 95.001.316,21 |  10.233.313,99
7| Sermaye Transferleri 400.001,00 -400.000 1 0 1
9 Yedek Odenek 25.000.000 -24.727.531,25 272.468,75 0 272.468,75
Toplam 453.093.166 0 453.093.166 | 425.392.069,99 | 27.701.096,01

Bismil Belediyesine 2024 mali y1l1 biitcesi ile ongdriilen 6denek toplam1 453.093.166
TL olmustur. Y1l i¢inde 425.392.069,99. TL Biit¢e Gideri yapilmig, 27.701.096,01 TL 6denek
iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce
Gelirinin
Ekonomik
Kodu
01-
Gelirleri
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet
Gelirleri

04-  Alman
Bagis ve
Yardimlar
05- Diger
Gelirler

06- Sermaye
Gelirleri

09- Red ve
fadeler

Toplam

Red ve
iadeler
(TL)

Gergeklesme

Biit¢ce Gelir Tahmini (TL) Yiizdesi (%)
(1]

Tabhsilat Tutar: (TL) Net Tahsilat (TL)

Vergi

34.180.000 21.895.670,59 | 546.844,36 21.895.670,59 24,95

2.660.000 2.204.855,34 0 2.204.855,34 79,4

4.750.000 3.000.000 0 3.000.000 100

383.760.000 388.847.490,68 0 388.847.490,68 96,69

7.600.000 6.849.576 0 6.849.576 100

-20.000 0 0 0
432.930.000,00 422.797.592,61 | 546.844,36 422.250.748,25 97,53

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %97.53 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin| ... .. Biitce Gideri (Gergeklesen) .. . o
Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Tutar (TL) Gerceklesme Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 65.694.353,14 61.088.815,66 95
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 7.810.880,64 6.438.609,44 82
03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 249.373.798,38 239.558.889,55 96
04- Faiz Gideri 15.514.000 15.513.045,07 99,8
05- Cari Transferler 9.193.033,89 7.791.394,06 84,75
06- Sermaye Giderleri 105.234.630,20 95.001.316,21 90,27
07- Sermaye Transferleri 0 0 100
08- Bor¢ Verme 0 0 100
09- Yedek Odenekler 0 0 100
Toplam 452.820.696,25 425.392.069,99 93,94

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %93,94 seviyesinde gerceklesmistir.
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Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

20232022 | 2024-2023
Biitge - Gelirinin | 0> vin (TL) (A) | 2023 Yan (TL) (B) | 2024 Yah (TL) © Degigim WG

Cesidi Orani (%) Orani (%)
[D=(B- A)/A | [E=(C- B)/B]

Vergi Gelirleri 7.012.796,40 20.097.698,16 21.348.826,23 186,59 6,2

Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 129.091,85 842.956,58 2.204.855,34 552,99 161,56

Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel

Gelirler 8.801.073,09 11.544.260,35 3.000.000 31,17 -385

Diger Gelirler 117.330.616,28 212.472.442 65 388.847.490,68 81,09 83

Sermaye Gelirleri 0 1.389.330,22 6.849.576 100 393,01
Toplam 133.273.577,62 246.346.687,96 422.250.748,25 84,84 71,4

Biitce

Gelirlerinden Red

ve fadeler

Toplamu (-) 0 0 0 0 0

246.346.687,96
T 133.273.577,62 422.250.748,25 84,84 714

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila goére
113.073.110,34 TL'lik (%84.84) artis gostermistir. 2024 yilinda ise bir onceki yila gore
175.904.060,29 'lik (%71.41) artis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

D Tanat s
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yih (TL) | 2023 Yih(TL) | 2024 Yih (TL) |Oram (%) gig‘lf:m %)

%7&']?" [E=(C- B)/B]
Personel Giderleri 15.652.279,50 | 32.709.669,49 61.088.815,66 108,98 86,77
SGK Devlet Prim Giderleri 2.206.043,54 3.806.133,50 6.438.609,44 72,5 69,16
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.343.071,86 | 127.490.988,22 | 239.558.889,55 118,52 87,9
Faiz Giderleri 534.895,40 7.276.826,49 15.513.045,07 1260 113,19
Cari Transferler 4.912.542 43 8.205.508,26 7.791.394,06 67 -5
Sermaye Giderleri 95.306.480,51 | 88.321.585,05 95.001.316,21 -7
Sermaye Transferleri 0 550.267,97 0 100 0

Toplam 176.955.313,24 | 268.360.978,98 | 425.392.069,99 51.64 58.51

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore 91.405,665,74
(%51,65) artmustir.
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Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére 157.031.091,09TL
(%58,51) artmustir.

Bismil Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Tog':tr:rf‘gnﬂf‘ye Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutar1 (TL)

Bismil Belediyesi
1 Personel Anonim

Sirketi 50.000 50.000 100
2 Huzur Egitim Anonim

Sirketi 8.448.000 8.448.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bismil Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar belirlenmemistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalar1 yapilmamaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmamig ancak igerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da
yayimmlanmamustir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik calisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. idare
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tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihig” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut
degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Bismil Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin "Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: VarhKlara iliskin Amortismanlarin Usuliine Uygun Ayrilmamasi
Belediye varliklarina iliskin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi

gorilmustir.

Diyarbakir Bismil Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Mudiirliigi
Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan
hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iligskin usul ve esaslar ile

uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme paywna tabi tutulan varliklarin degeri”
baslikli 4’tincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi degerlerinin
maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iretilmesi veya
degerinin artirtlmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan olustugu

aciklanmustir.

Ayn1 Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr ayirma yontemi” bashikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar igin amortisman ve tikenme payr ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar igin amortisman ve tiikenme
pay1, varligm yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1°de yer alan Amortisman ve
Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli
8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tilkkenme paylarinin 630-Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi,
278Birikmis Tiikkenme Paylart Hesab1 veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere
kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayli bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlari
ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Payi Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmigtir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismanimin ancak varhigin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasiimaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her yil amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.
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Ancak yapilan incelemede, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tiikenme
paylar1 hesaplar1 karsilagtirilmis, bazi varliklar igin hig amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar

icin ise herhangi bir kayitli tutar olmadig1 halde amortisman ayrildigi anlagiimistir.

Omegin Belediyenin bilangosunda yer alan 252 Binalar Hesabinin hizmet binalari
hesabinda toplam 17.104.384,92 lira varlik degeri bulunmasina ragmen, bunlar igin hig
amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmadig1 goriilmektedir. Ote yandan, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi Samandira, Dolfen ve Platformlar alt hesabinda herhangi bir varlik

bulunmamasina ragmen 4182,32 lira amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmistir.

Tablo 8: Varhklar ile Amortismanlarimin Uyumsuzluklar1 Tablosu

Hesap“Kodu Tim Hesap Adi Varllklarl{r T'oplam Amortisman!ar[n Toplam Fark
Diizeyler Degeri Degeri
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlari 6.492,36 0,00 6.492,36
251.xx.16.06. Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 167.252,89 0,00 167.252,89
251.xx.18.00. Samandira, Dolfen ve Platformlar 0,00 4.182,32 -4.182,32
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 54.210.402,98 0,00 | 54.210.402,98
252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalari 17.104.384,92 0,00 | 17.104.384,92
252.xx.xx.01.99 Diger 1.956.977,84 0,00 | 1.956.977,84
252.xx.xx.02.99 Diger 76.941,90 0,00 76.941,90
252.xx.xx.04.11 ibadet Yerleri 145.140,00 0,00 145.140,00
252.xx.xx.05.01 Spor Sahalari 4.229.157,78 0,00 | 4.229.157,78
252.xx.xx.05.02 Spor Salonlari 6.025.215,91 0,00 | 6.025.215,91
252.xx.Xx.05.04 Kortlar 1.159.186,41 0,00 | 1.159.186,41
252.xx.xx.09.05 Diikkan ve isyeri 3.441.211,59 0,00 | 3.441.211,59
253.02.04.. is Makineleri ve Aletleri 2.149,20 0,00 2.149,20
253.02.07.. Paketleme Makineleri 9.440,00 0,00 9.440,00
253.02.09.. Ayirma, Siniflandirma Makineleri 1.652,00 0,00 1.652,00
253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve 991,20 0,00 991,20
Aletler
253.03.08.. Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve 104.857,80 0,00 104.857,80
Aletler
254.01.03.. Yuk Tagima Araglari 28.281.030,64 0,00 | 28.281.030,64
254.01.04.. Arazi Tasitlar 148.000,00 0,00 148.000,00
254.01.05.. Ozel Amagli Tasitlar 702.693,21 0,00 702.693,21
254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 16.594,34 0,00 16.594,34
254.03.02.. Motorsuz Hava Tasitlari 1.061,90 1.062,90 -1,00

Sonug olarak Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme paylarinin
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel

Tebligi hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.
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BULGU 2: Tahakkuk Etmemis Giderlerin Tahakkuk Etmis Gibi

Muhasebelestirilmesi

Idarenin kisa ve uzun vadeli i¢ borclarinin incelenmesi neticesinde; bor¢lanma
islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi asamasinda hatali bir sekilde 180- Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler hesabina borg, 381 ve 481 nolu Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarina ise alacak kaydi yapildigi ayrica 630 Giderler hesabinin da hig

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde, 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin
izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 217’nci maddesinde, 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabinin, dénem iginde &denen ancak, gelecek yillarin faaliyet
hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 381-Gider Tahakkuklari
hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 289 uncu maddesinde; bu hesabin kisa vadeli i¢ ve
dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak
gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu igindeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, 481-Gider Tahakkuklar1 hesabina iligkin “Hesabin
Niteligi” baslikli 338’inci maddesinde ise; bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 290’ 1inc1 maddesinde; Uzun veya
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde bulunulan faaliyet
doénemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutarmin bu hesaba kaydedilecegi;
Aralik aymna ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet dénemi
icinde 6denmesi gerekenlerin ise gegici mizandan 6nce bu hesaba kaydedilecegi ve donem
sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklar1 hesabinda
yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlarin da bu hesaba aktarilacagi hiikiim

altina alinmustir.
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Belediyenin onceki yillarda yapmis oldugu kisa ve uzun vadeli borglanma kayitlarina
iligkin yapilan incelemede; borg¢lanma islemlerinin muhasebe kayitlarina alinma asamasinda
381 ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplarina alacak; 180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
ile 280 - Gelecek Yillara Ait Giderler hesabina borg¢ kaydi yapilmak suretiyle hem tahakkuk
etmemis giderlere iliskin tahakkuk kaydi yapildigi hem de karsiliginda hatali bir sekilde aktif
bir hesap olan 180 ve 280 hesaplarinin kullanildig1 gériilmiistiir. Bu sekilde 630 Giderler Hesab1
kullanilmaksizin yapilan kayitlar sonucunda, 180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280
Gelecek Yillara Ait Giderler hesabinda toplam 21.163.877,13 TL yersiz kayit olusmakta, 2024
hesap doneminde 630- Giderler Hesabi kullanilmaksizin 6denen 12.939.938,94 TL faiz gideri
ise 630- Giderler Hesabin1 eksik gostermektedir.

Sonu¢ olarak, banka kredilerinin taksitlerine ait odemeler aylik seklinde
diizenlendiginden ve tahakkuk eden faiz tutar ilgili ay igerisinde 6dendiginden banka kredisi
kullanildiginda faiz tutarina iliskin herhangi bir kayit yapilmamasi, faiz tutarlarinin tahakkuk
ettigi zaman 381-Gider Tahakkuklar1 hesabina alacak 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilerek giderlestirilmesi ve 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280- Gelecek

Yillara Ait Giderler hesaplarinin kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar {izerinden 600
Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken net tutar {izerinden kaydedildigi ve faiz

gelirlerinden yapilan tevkifatin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglart tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmektedir.
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Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 57°nci maddesinin altci
fikrasinda ise faiz gelirine iliskin yapilmasi1 gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Anilan
hiikiim uyarica, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630
Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina,
geemis aylara ait kisminin ise 181 Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, ayni fikrada Banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayn1 zamanda
805 Gelir Yansitma Hesabma borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabmna alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden
faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutarinin 600 Gelirler Hesabinda, briit
tutar lizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin ise 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin stopaj
kesintisi sonrasi olusan net tutarimin, ayni1 rakamlar tizerinden hem 600 Gelirler Hesabina hem
de 800 Biitge Gelirleri Hesabina kayit edildigi, yapilan stopaj kesintisinin ise muhasebe

kayitlarinda (Ornegin; 2061, 2278 ve 2465 no.lu yevmiyeler) yer almadigi anlasilmustir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler
Hesabina gayri safi tutar iizerinden, 800 Biitce Gelirleri Hesabina ise stopaj yapildiktan sonraki
net tutar tizerinden kayit edilmesi, ayrica stopaj kesintisinin de 630 Giderler Hesabinda

gosterilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Idarenin 2024 yilinda vadeli mevduatlardan sagladig: faiz kazancinin net
tutar tizerinden muhasebelestirilmesi gelir ve giderlerin gayri safiligi ilkesine aykirilik teskil

etmistir.
BULGU 4: Baz1 Alimlarin Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

Bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarina iligskin bazi1 harcamalarin 260 Haklar Hesabu ile

aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iliskin kullanim haklar1 olmasi
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran

varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
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yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklardir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “260 Haklar Hesabr” baslikli
210’uncu maddesinde: “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Yo6netmelik’in “Hesabin
isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlart

gosterilmigtir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere satin alinan
bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile bunlarin giincellenmesine yonelik bazi
harcamalarin (Ornegin; 733,1317 ve 2184 numarali yevmiyeler) 260 Haklar Hesabinda
muhasebelestirilmesi  gerekirken 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi
goriilmiistiir. S6z konusu programlara iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve
yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalar oldugu igin bu durum

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, 2024 yilinda alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi ile bunlarin
giincellenmesine iliskin bazi harcamalarin hatali muhasebelestirilmesi 260 Haklar Hesabinin
231.995,00 TL eksik, 630 Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine neden

olmustur.
BULGU 5: Tasinmaz Satis islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan tasinmaz satis ihalelerine istinaden gergeklestirilen tasinmaz
satiglarinda muhasebe kayitlarinin, taginmazlarin kayitli degeri {izerinden degil, ihalenin

sonuglandirildig teklif tutari tizerinden yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin Maddi Duran Varliklar:
diizenleyen 187’nci; 250-Arazi Ve Arsalar Hesabina iligkin 189 uncu; 251-Yeralt1 Ve Yertistii
Diizenleri Hesabina iliskin 191’inci ve 252-Binalar Hesabina iliskin 193’tincii maddelerinde;
satilan tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilacagi ve kayith bedel ile satig
bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 no.lu hesaplara, satis bedellerinin ise 100-

Kasa veya 102-Bankalar Hesabina ve ilgili biit¢e hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; 2024 yilinda Belediye tarafindan 3 adet tasinmazin 6.849.576,00
TL ' ye satis1 yapildigi, bunlardan tamaminin satis bedelinin tahsil edildigi ve muhasebe
kayitlarinda s6z konusu duran varliklarin ¢ikislarinin satig bedeli iizerinden yapildigi tespit
edilmistir. Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kayda esas degerlerinin tespit edilmemis
olmasi1 nedeniyle tasinmaz satislarinda taginmazlarin kayith degeri tizerinden degil, ihalenin

sonuglandirildig teklif tutari tizerinden ¢ikis yapildigi anlagilmigtir.

Tasinmaz satiglarinin satis bedeli izerinden muhasebelestirilmesi; 250, 251 ve 252 no.lu
hesaplardan ¢ikis yapilmasi gereken degerden daha fazla bir degerin ¢ikmasma Yol
acabilmektedir. Ayrica, satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde 600-Gelirler ve 630-
Giderler Hesaplarinin kullanilmamasi, bu hesaplara ait tutarlarin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna

dogru bir sekilde intikal ettirilmemesine neden olmaktadir.

Sonug olarak; muhasebe kayit sistemi mevzuata uygun sekilde diizeltilerek tasinmaz

satislarinin satig bedeli yerine kayith deger tizerinden muhasebelestirilmesi saglanmalidir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespiti islemlerinin
tamamlanmadig1 ve ilgili muhasebe hesaplarina rayi¢ degerleri iizerinden kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 say1li Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitl
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar baglig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye

konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
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alanlar1 baghg altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yénetmelik” ile s6z
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gére kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmelidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yirtirlige girdigi tarinte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gegerli olmak iizere yiirtirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gergcege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin

gergege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmalidir.

Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore gergege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait 266 adet tasinmazin rayi¢ deger tespitlerinin

yapilmadig1 ve muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmistiir. Bu durum mali tablolarda 250-
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Arazi ve Arsalar, 251-Yeralti1 ve Yeristii Diizenleri ve 252-Binalar hesaplarinin hatali

goriinmesine sebep olmustur.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkisini Kullanmasi

Kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 ve gérevden uzaklastirma gibi sebeplerle
gegici olarak bosalmadigi halde dolu olan bazi miidiirliik kadrolarina, siirekli olarak vekalet

ettirildigi ve harcama yetkilisi olarak gorev yaptig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
31’inci maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 63’iincii maddesinde ise biit¢eyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu hiikkme

baglanmistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig’in 5’inci bolimiinde; harcama yetkilisinin gegici olarak gorevinden ayrilmasi
halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisinin vekaleten gorevlendirilen kisi oldugu

belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 4’iincli bolimiinde; harcama yetkisi devrinin yazili olmak zorunda
oldugu, devredilen yetkinin sinirlarinin agikca belirlenmis olmasi gerektigi, belediye ve il 6zel
idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama vyetkilileri, bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere kismen veya

tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
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sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: ifade edilmis olup harcama yetkisinin kim tarafindan
kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten gorevlendirilecegi, kimlerin vekaleten harcama

yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi acikga belirtilmigtir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinde asaleten atanmis olan bazi miidiirlerin farkli
birimlerde gorevlendirildigi, 657 sayili Kanun’da belirtilen dolu kadroya vekalet ettirme sartlari
olusmadig:r halde bu miidiirlerin yerlerine baska personelin vekalet ettirildigi ve bunlarin
harcama yetkilerinin gegerli bir yetki devri olmaksizin vekalet edenlerce kullanildig:

gorilmistir.

Vekaleten gorevlendirme ve harcama vyetkisinin devredilmesi uygulamalarinin

mevzuatta izin verilen durumlara miinhasir kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Imara Aykir1 Yapilarla flgili Yikim Siirecinin Isletilmemesi

Imar Kanunu’na aykirilig: tespit edilen yapilarla ilgili gerekli siirecin isletilmedigi

goriilmiistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigmin ilgili idarece tespitinin yapilmasi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yaps tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig: I1 Miidiirliigiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde yap1 sahibinin, yapisimi ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin
kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapimin bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin
verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararin1 miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere

Bakanlikca yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
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ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore yapr tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren
bir ay icinde yap1 sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi tizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin ilgili veya idare tarafindan en geg alti
ay icinde gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Belediye yikim siirecini isletmekle
yikiimliidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay i¢inde yikim iglemini yapmadigi taktirde s6z konusu
yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim maliyetlerinin

% 100 fazlas: ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi aciktir.

Diger taraftan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi” baglikli 18’inci maddesinde de, Belediye sinirlari iginde veya disinda, belediyelere,
hazineye, ozel idarelere, katma biitgeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilarin higbir
karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal

yiktirilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 67 adet imara aykir1 yapilarla ilgili Enciimenin yikim kararini
aldigi, yikim karar1 alindig tarihten itibaren gerek ilgili gerekse de Belediye tarafindan en geg

alt1 ay i¢inde yikimin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Belediye Enciimenince alinan
karalarin uygulanmasi, bu yapilara imar mevzuatinda yer alan idari para cezalari ile diger

yaptirimlarin uygulanarak takibinin etkin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesine iliskin

Herhangi Bir Faaliyetin Bulunmamasi

Belediye tarafindan yetkisi ve imtiyazi dahilinde olan ambalaj atiklarinin toplanmasi,
tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi islerine iliskin

sorumlulugun yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve

depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetler belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

Diyarbakir Bismil Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger yandan gelir getirici islemler yoniiyle yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil daireler ile katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yliriitiilecegi belirtilmistir.

Belediyeler, Kanunla verilen bu gorevi kendileri gergeklestirebilecegi gibi sézlesme
imzaladiklar1 ¢evre lisansh veya gegici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla
da yerine getirebilmektedir. Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini

ve ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili

hizmetleri yapmak goérevi belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 dahilinde sorumlulugudur.

Bu itibarla, s6z konusu imtiyaz hakkini kullanmak ya da 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla devretmek suretiyle belediyelerin ¢evreye karsi
sorumlulugunu yerine getirmesi yasal bir gereklilik ve ayn1 zamanda gelir saglanmasi1 demek
oldugu halde, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasi
islerine iliskin herhangi bir faaliyetin yiritiilmedigi ve Belediyece yerine getirilemeyen bu
faaliyetlere iliskin imtiyaz hakkinin da 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore lisans sahibi
firmalara ihale yoluyla devredilmedigi icin Belediyenin gelirlerini olumsuz bir sekilde

etkileyecegi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Kamulastirnlan Yerlerle flgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirligii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye simirlar igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig:

gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve énemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli

tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
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aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.
2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikl1 39°’uncu maddesinde ise;

“Kamulagtirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikl1 23 {incii maddesinde,

“Bu Kanun 'un 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmi bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; Bismil ilgesinde 2024 yil1 igerisinde Bismil Belediyesi haricindeki
kamu kurumlan tarafindan kamulastirma islemi yapilmasina ragmen bu bilgilerin diizenli

olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iligkin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi

tahakkuku yapilmaya devam edecegi aciktir.

Sonug olarak tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Tapu ve Kadastro Bilgi

Sistemi (TAKBIS) sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve
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zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylagim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye’nin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosterenler olmasma ragmen bunlarin cins tashih iglemlerinin yapilmadigi

goriilmiistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4lincii maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaistir.

Aym Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde; Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan 267

tanesinin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca tapuda kayitl olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Siire Uzatim Verilen Yapim islerinde Revize Is Programnin

Yapilmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde siire uzatimi verilen durumlarda revize is

programi yapilmamistir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 say1li Resmi Gazete’de Yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi *nin “Isin Yiiriitiilmesi”

baslikl1 besinci bdliimiiniin “Is programi” baslikl1 17'nci maddesinin;
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Birinci fikrasinda ““Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin
icinde, idarece verilen orneklere, sozlesmedeki ddeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik
ozelligi ve yapim stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye
teslim edecektir. Stiresinde teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamas: halinde
uygun bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak zizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamas: durumunda, gecikilen her giin
i¢in, igin stiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sozlesmede ongoriilen giinliik gecikme

cezasimin %10°u oraninda ceza uygulanir.

Yedinci fikrasinda “Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi
yapilmasi, odenek dilim degisikligi yapiimasi, idarenin izniyle havamin fen noktasindan
calismaya uygun olmadigr donemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmas: gibi durumlarda ve
idarece gerekli goriilmesi kayduyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak
tizere yedi giin i¢inde revize is programi diizenleyerek idarenin onaymma sunmak zorundadir.
Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programinin idarece uygun

bulunmamast durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede, is artis1 verilen, 6denek dilimleri degisen ve yeni fiyat tespiti
yapilan islerde Belediyenin revize is programimin sunulmasma iligkin yazili uyarida
bulunmadigi ve buna baglh olarak yiiklenicinin revize is programini hazirlayarak Belediyeye

sunmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve yapilan agiklamaya gore, siire uzatimi verilen

hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda S6zlesme

Diizenlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen bazi islerde,isin

kapsamu belirli bir siireyi ihtiva etmesine ragmen sozlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan
“Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Tebligi’nin “Alimlara iliskin

uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinde; Teslimi, sunumu veya yapimu belli bir siireyi
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gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda

yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmas1 zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden, dogrudan temin ydntemi ile yapilan alimlarda,
gerceklesmesi belli bir siireyi gerektiren ihtiyaglar i¢in s6zlesme diizenlenmesinin gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ile alimi yapilan belli bir
stireyi kapsayan hizmet ve yapim islerinde alimin sézlesmeye baglanmasi gerektigi halde
yiikleniciler ile s6zlesmenin imzalanmadig: tespit edilmistir. Tespit edilen s6z konusu alimlar,

belirli bir siireyi gerektirdigi acik olan yapim, bakim, onarim isleri ile benzer islerdir.

Sozlesmelerin, hizmet veya yapimin niteligi ile isin siiresinde bitirilebilmesi
bakimindan Idareye giivence sagladig1 degerlendirildiginde belirli siireyi ihtiva eden alimlarmn

sOzlesme diizenlenmeksizin gergeklestirilmesi risk teskil etmektedir.

Belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen yapim ve hizmet

islerinde yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Zabita Memuru Kadrosunda Olmayan Personele Zabita Memurlugu

Yaptirilmasi

Zabita memuru kadrosunda olmayan personel galistirilmasina dayali hizmet alimi

yoluyla istihdam edilen iscilerin zabita olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Kurulus” baslikli 5’inci maddesinde, belediye zabita
teskilatinin 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik
hiikkiimleri ¢ergevesinde belediye meclisi karari ile olusturulacagi; teskilat olusturulurken
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasmin gozetilecegi
belirtilmistir. “Kadro ve Unvanlar” baglikli 6’nc1 maddesinde, belediye zabita teskilat1 personel
kadro ve unvanlarinin Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’e gore belirlenen zabita daire baskani, zabita miidiirii,
zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanl kadrolar ile hizmet

icin gerekli diger kadrolardan olusacagi hiikiim altina alinmistir.
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Yonetmelik’in “Baska Memurluklardan Naklen Gegis” baslikli 16’nc1 maddesinde
belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda g¢alisanlardan, belediye zabita memurluguna
gegmek isteyenlerin 35 yasini agmamalari, bu Yoénetmeligin 13/A maddesinin birinci fikrasinin
(b) ve (c) bentlerinde yer alan sartlar1 tasimalari, 13/E maddesinde 6ngoriilen sinavda basarili
olmalar1 kaydiyla 657 sayili Kanun’a ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita

memurluguna atanabilecegi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Gegici Gorevlendirme” baglikli 41’inci maddesinde de zorunlu
hallerde, belediye memurlarindan ihtiyac1 karsilayacak sayida personelin zabita biriminin

sadece biiro hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede 10 sirket isgisinin zabita teskilatinda fiilen zabita olarak

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Zabita teskilatinda gérev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gérevde ylikselmeleri
gibi hususlar Belediye Zabita Yo6netmeligi’nde diizenlendiginden bu hizmete alinmada belli
basvuru ve smav sartlarmin olmasi soz konusu hizmetin herkes tarafindan yerine

getirilemeyecegini gostermektedir.

Siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita Yo6netmeligi’ndeki nitelikleri
tastyan memurlar tarafindan yerine getirilmesi amaciyla zaman iginde ve biitge imkanlari

dogrultusunda zabita memuru kadrosuna atama yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Belediyenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisitk Olmasi

Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir kalemlerinden

bazilarinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye Baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda, muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
o0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve

raporlanmasi islemi oldugu, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
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hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmstir.

6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37’nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; amme
alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borglarin1 ddemeleri veya mal bildiriminde
bulunmalar1 lizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi hiikmii yer almaktadir. Belirtilen
mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak amme
borg¢lusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi
istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya
mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig edilmelidir. 6183 say1li
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan gelirlerin ise 6098
say1l Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 say1li icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’nde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 9: Gelir Tahsilat Oranlari (2024 Yih)

2023 Yih
2024 Yih 2025 Yilina
Devreden ) Toplam 2024 Yih .
) Gelir Devreden Tahsilat
Agiklama Gelir Tahakkuk Net
Tahakkuk . Tahakkuk Oram
Tahakkuk Tutar: Tahsilat
Tutari Tutar
tutari
Bina Vergisi 28.770.765,22 | 4.601.783,57 33.372.548,79 | 6.681.863,69 26.690.685,10 20,02
Arsa Vergisi 2.583.611,92 205.216,57 2.788.828,49 317.239,92 2.471.588,57 11,38
Avrazi Vergisi 32.765.358,25 | 2.414.073,76 35.179.432,01 | 3.401.475,15 31.777.956,86 9,67
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llan ve Reklam
Vergisi 125.591,97 98.228,73 223.820,70 100.494,52 123.326,18
ergisi

44,9

Konutlara Ait Cevre
o o 1.327.150,46 12,25 1.327.162,71 69,11 1.327.093,60
Temizlik Vergisi

0,01

Isyeri ve  Diger
Sekillerde Kullanilan
] ) 1.885.561,67 379.471,00 2.265.032,67 444.608,69 1.820.423,98
Binalara Ait Cevre

Temizlik Vergisi

19,63

Belediyenin tahsilat oranlar1 diisiik olan gelir kalemlerinin tahsil ve takibi hususunda

gerekli 6zenin gosterilmesi ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kanun Geregince Kadnlar ve Cocuklar icin Acilmasi Zorunlu

Konukevlerinin Acilmamasi

Kanun hiikiimlerine goére idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadigr tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14'tincti maddesinin a bendine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlasmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki ¢aligmalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢ocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gegici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup caligmalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.
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Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda Idarenin agmis oldugu herhangi bir konukevi
bulunmamaktadir. Belediyelerin 6nleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin ve

cocuklara yonelik desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 11: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Belediyenin 2024 yili birlestirilmis veriler defteri muhasebe kayitlarinda yevmiye

numaralarinin bos birakildig1 ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43 ’lincii, “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baslikli 44’lincii ve “Kayit yanhshklarinin diizeltilmesi” bashikli 503 ’{incii
maddelerinde; muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayr1
bir yevmiye numarasi verilmesi, yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi
ve muhasebe kayitlarinda herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi

gerektigi hiikme baglanmistir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 437 adet yevmiye numarasinin bos
birakildigi ve bazi yevmiye kayitlarinda geriye doniik olarak degisiklik yapildigi, tespit

edilmistir.

Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlanilmasi, yevmiye kayitlarinin
sonradan silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin iirettigi mali tablolarin giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Muhasebe kayit sisteminin trettigi verilerin giivenilir olmasi i¢in muhasebenin temel
ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi ve
sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal

diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

Onaylanmamis Faturalarin Yerel Rayi¢ Olarak Kullanilmasi

Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sézlesmede bulunmayan
veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma faturaya dayali olarak olusturuldugu
ancak faturalarin yerel rayiglere uygun olduguna iliskin ticaret ve/veya sanayi odasinin

onayinin alinmadig1 gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22'nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine gore Genel Sartname'de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacagi ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Genel
Sartname'de belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek yine Genel
Sartname'de belirtilen rayiglerden biri, birkagi veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis
ve idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina

ait yerel rayicler bu rayi¢lerden biri olarak sayilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli

38'inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayt; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az g isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir Onay islemi, fatura asilari

tizerine yapilir.

Proforma faturalar ile birim fiyat: belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim akdi
hukuken gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek icin diizenlenen

faturalarda isin tamammin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi miimkiindiir.

denilmektedir.

Idare uhdesinde bulunan yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde; s6zlesmede
bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan
aliman fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin

olusturuldugu tespit edilmistir.

Bu durumda Genel Sartname'de diizenlenen “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca Onay1” aranmayarak, ticaret ve sanayi odasinca giincel rayiglerin

belirlenmesinde kullanilan yontemlerden kaginilarak islem yapilmis olmaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar gergevesinde, yapim islerine
yonelik yeni birim fiyatlarin tespitinde firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret
ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi ve Genel Sartname uyarinca islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuku

Yapilmayan Miikelleflerin Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismima Ilan ve Reklam
Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi bu nedenle gelir kaybina

neden olundugu goriilmiistiir.
A) Baz Isyerleri Icin lan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediye smrlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kisminm ilan Reklam

Vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baglikli 12'nci maddesinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam igin ilan ve reklam vergisine
tabi olunacagi, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13'incti maddesinde ise; ilan ve reklam vergisi
miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Aym Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinde, diikkan, ticari ve sinai
miiessese Ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve
resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik vergi alinacags; “Verginin
tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16'nc1 maddesinde de verginin, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan verilecek
beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar

lizerine iki esit taksitte 0denebilecegi diizenlenmistir.

Bismil Vergi Dairesi Midiirliigiinden temin edilen vergi miikellefi listesi ve Zabita
Miidiirligi tarafindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen igyerleri listesi karsilastiriimasi
suretiyle yapilan kontroller sonucunda; Belediye sinirlar1 igerisinde kayith toplam 3332 faal
isletmenin bulundugu, ancak Idare tarafindan ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen

15 adet i yerinin oldugu tespit edilmistir.
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Belediyenin gelir kaybina ugramamasimi teminen ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilebilmesi i¢in etkin bir yoklama ve takip

mekanizmasi olugturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) Baz Isyerleri icin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin

cevre temizlik vergisi (CTV) miikellefiyetinin bulunmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44'incti maddesinde; belediye siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve
miikellefiyetin binalarin kullanilmasi ile baslayacagi belirtilmistir. Kanun’da is yerleri ve diger
sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore
alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artinmli uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin
tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak aymda yillik tutari itibariyla
tahakkuk etmis sayilacag, tahakkuk eden bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde

O0denecegi hiikiim altina alinmastir.

Belediyenin yetki alanina giren Cevre Temizlik Vergisi’nin konusu, ticari igyerleri ile
diger sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gergek ve tiizel
kigilerdir. Yine anilan Kanun’da CTV’ye iligkin olarak igyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet

ve istisnaya yer verilmemistir.

Belediyenin gelir islemleri birimi ve Bismil Vergi Dairesi Miidiirliigiinden temin edilen
veriler ile yapilan incelemeye gore; Bismil Belediyesi sinirlar igerisinde kayitli toplam 3332
faal isletmenin bulundugu, ancak idare tarafindan yil sonu itibari ile 1662 is yerine gevre

temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi tespit edilmistir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabi olup bu verginin takip
tahakkuk ve tahsilatina iliskin eksiklikler belediyenin gelir kaybma ugramasina neden

olmaktadir.

Belediye sinirlart  ve miicavir alanlar igerisindeki faal isyerlerine CTV

miikellefiyetlerinin tesis edilerek gelir kaybina sebebiyet verilmemesi agisindan s6z konusu
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vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Baz1 Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslardan siiresinde mahsup islemleri

yapilmayanlar bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “16 On Odemeler” baslikli
123’lincti maddesinde; harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmast kaydiyla; ilgili kanunlarda oOngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen ve bu maddeye dayanilarak
¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi
ve Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimli oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve ti¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden i is giinii i¢inde
on 6deme artigin1 iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabin1 kapatmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin 6n &6deme islemlerinin incelenmesi neticesinde harcama yetkilisi
mutemetlerine  verilen avanslardan siiresinde mahsup edilmeyenlerin  bulundugu

(Ornegin;1499,1171,1040 ve 2699 yevmiye numaralar1) bulundugu goriilmiistiir.

Avans islemlerinde mevzuatta belirtilen siirelere uyulmasi, harcama yetkilisi
mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan gerekli koordinasyonun saglanarak buna iliskin

kontrol siire¢lerinin kurulmas1 gerekmektedir.
BULGU 15: Yerli Muhteva Oram Sartim1 Tasimayan Arac¢ Kiralanmasi

Idare tarafindan mevzuata aykir1 olarak yabanci menseli arag kiralandig1 gériilmiistiir.
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237 sayill Tagit Kanunu’nun 12’nci maddesinde hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanct menseli olup
olmayacag1 ve diger hususlar igin gerekli esas ve usillerin Cumhurbaskaninca saptanacagi
belirtilmis, bu maddeye dayanilarak Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve

Usuller yiiriirliige konulmustur.

Bu Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 4’{inci maddesinde yabanci menseli tasitin
Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva oran1 % 50’nin altinda
kalan tasitlar1 ifade ettigi, “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda ©Ongorillen makam ve
hizmetler ile sinirli olacagi, aym fikranin (C) bendinde, bazi istisnalar diginda binek ve

stationwagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc’yi gegcmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in “Tasitlarin Nitelikleri” baslikli 1’inci
maddesinde; Kanun’a ekli (1) ve (2) sayili cetvelde belirtilenlere tahsis olunan araglar disinda
hibe dahil, her ne suretle olursa olsun yabancit menseli binek ve station-wagon cinsi tasit

edinilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idare biinyesinde kullanilmak {izere 1600 cc’yi gegmeyen fakat
yerli muhteva orani sartin1 karsilamayan yabanci menseli 2 adet arag kiralamasi yapildig tespit

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idarenin Tasit Kanunu’na ekli (1) ve (2)
say1l1 cetvelde yer almadig1 degerlendirildiginde yabanci menseli binek arag ve stationwagon

cinsi tasit kiralanmamasi gerekir.

BULGU 16: Mevzuatta Belirtilen Smir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Belediye tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iliskin taahhiit evraki
ve sozlesme tasarilarinin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen

parasal sinirlar1 agmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” bashkli

58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
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asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi

hiikiim altina alinmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilar1” baglikli 17°nci maddesinde; idarelerin, ihale kanunlarina tadbi olup olmadigina
bakilmaksizin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan katma deger
vergisi hari¢ tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri igin ti¢
milyon Tiirk Lirasin1 asanlarin 6n mali kontrole tabi tutmasi gerektigi, kontrole tabi taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilariin, bunlara iligskin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem
dosyas1 olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarmin en ge¢ on isgiinii iginde kontrol edilecegi ve yapilan kontrol
sonucunda diizenlenen goriis yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilecegi belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasima Dair
Usul ve Esaslar 14.12.2022 tarih ve 32043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Usul ve Esaslarin 17’nci maddesindeki mal ve hizmet alimlari igin belirlenen tutar

bes milyon Tiirk lirasi, yapim isleri i¢in belirlenen tutar on beg milyon Tiirk lirasi’dir.

Yapilan incelemeler neticesinde idare tarafindan yapilan ihalelere ait taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen parasal sinirlar1 asmasina ragmen 6n mali kontrol

icin mali hizmetler birimine gdnderilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali islemlerin dogru bir sekilde
yapildigimin kontrolii ve mali hizmetler biriminde taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin
kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu olan yazili goriislerin verilebilmesi igin yukarida
belirtilen Esaslar’da yer verilen tutarlari asan taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin sézlesme

imzalanmadan 6nce mali hizmetler birimine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Temel ihale Usulleri ile Alinmas1 Gereken Mal, Hizmet Alimlarinin

ve Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle Ahnmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda éngériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayn ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet alimlarinin
mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetKilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklari verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger idarelerin 207.453,00
TL’yi agsmayan ihtiyaclar: ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligkin alimlarn ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri igin 6ngériilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmas1 yapilarak ihtiyaclar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemi ile yapilan mal
alimlar1 6rneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintisi agagidaki tabloda yer verildigi

tizere, alimlar1 dnceden 6ngoriilebilir ve planlanabilir olan ayn1 veya benzer nitelige sahip bazi
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alimlarin parasal smirin altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle temin edildigi,

zaman zaman ayni firmalardan karsilandigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Yontemi ile Ahm Yapilan Ornekler

Allm Yapilan Mal, Hizmet ve
Yapim isinin Aym Firma Almin Konusu isin Tutary(TL)
islem Sayis1
Is Makinasi Kiralama Bedeli
5 736.800,00
Is Makinas1 Kiralama Bedeli
736.800,00
Taziye Evlerine Malzeme Alimi
744.480,00
Taziye Evlerine Malzeme Alimi
744.480,00
Taziye Evlerine Malzeme Alimi
732.600,00
3 Taziye Evlerine Malzeme Alimi
697.933,20
Taziye Evlerine Malzeme Alimi
291.092,81
Taziye Evlerine Malzeme Alimi
227.467,15
Taziye Evlerine Malzeme Alimi
172.477,20
Park Onarim1 Yapim isi
5 693.720,00
Park Onarim1 Yapim isi
608.665,20
Muhtelif Alanlarda Kullanmak
Icin Malzeme Alimi
729.000,00
Muhtelif Alanlarda Kullanmak
I¢in Malzeme Alimi
720.720,00
4 Muhtelif Alanlarda Kullanmak
I¢in Malzeme Alimi
510.000,00
Muhtelif Alanlarda Kullanmak
Icin Malzeme Alim1
510.000,00
Muhtelif Alanlarda Kullanmak
Icin Malzeme Alimi
160.746,00
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Sonug olarak ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaglarin uygun
sartlarla karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacagmin tespit edilmesi halinde so6z

konusu alimlarin ihale suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediyenin istiraki Olan Sirkete Yapilan Hakedis Odemelerinde

Vergi ve Sigorta Prim Borcu Sorgulamas: Yapilmamasi

Belediyenin istiraki olan sirkete hizmet alimi kapsaminda yapilan hakedislerde Hazine
ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin borg¢larinin bulunup bulunmadigina

iliskin sorgulama yapilmadan hakedis 6demelerinin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 22/A maddesinde
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan alimlarla ilgili yapilacak 6demelerde
Hazine ve Maliye Bakanliginin kendisine bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye yetkili oldugu diizenlenmistir.
Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 1 sira nolu Tahsilat Genel Tebligi ile
yapilan diizenlemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarm bu Kanun
kapsaminda yapilan alimlar neticesinde hak sahiplerine 5.000 TL’nin iizerinde yapacaklari
Odemeler sirasinda Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun
bulunmadigina iligkin belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 90’inci maddesinde ve bu maddeye dayanilarak
yiiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinm
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelik'in 6’nc1 maddesi hiikiimlerinde hakedis 6demesi yapilmadan 6nce igverenin ve
varsa alt igsverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammu Ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadiginin sorgulanmasi ve Kuruma idari
para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6demenin yapilmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsaminda yapilan alimlar nedeniyle hak sahiplerine yapilacak 5.000 TL {izerindeki
O0demelerde Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun

bulunmadigina iliskin belge aranilmasi, ihale neticesinde gergeklesen hakedis 6demelerinde ise
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odeme tutarina bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime

iliskin borglarinin olup olmadiginin sorgulanmas: gerekmektedir.

Idarenin istiraki olan sirkete yapacagi hakedis odemelerinde, mezkur paragraftaki
hususlarin sorgulanmasi ve adi gecen mevzuat hiikiimleri g¢er¢evesinde hareket edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Idare tarafindan nakit yetersizligi dolayisiyla 320 Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda mevzuatta Ongoriilen siralamaya

uyulmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borclar” baslikli 34’
uncii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o6demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi;
ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere ve ilama bagl borglara
odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

Ay Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde ise; 34’tincii maddede belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce
Emanetleri Hesabina dair “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde; biitce
emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak
O0demeler i¢cin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi agiklanmigtir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan biitce emanetlerine alinan tutarlarm muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve

alacaklilarin olas1 bir hak kaybi yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
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odenemeyerek biitce emanetine alinan tutarlarin, muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Belediye Simrlan icinde isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde is yeri agma ve calisma ruhsati

olmaksizin faaliyet yliriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, (1) bendinde gayrisithhi miiesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve
imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Yine, 3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendiyle, belediye hudutlari ile miicavir alan iginde kalan tiim is yerleri ile
isletmelere is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina

alinmistir.

Ote yandan 10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Acilmasi” baslikli
6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan is yeri agilip ¢alistirilamayacagi, is yeri agma Ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan

isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikkme baglanmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” baslhikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde yer alan bir is yerinin agilmasinin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Bismil Vergi Dairesi Midirliigiiniin 2024 yili aktif miikellef kayitlari incelendiginde;
Belediye tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi gereken isyeri sayisinin 3332 adet
oldugu anlagilmistir. Belediye kayitlarina gore ise 3332 adet isyerinden sadece 427 tanesine

ruhsat verildigi, geri kalan 2905 adet isyerinin de ruhsat kaydinin bulunmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan denetim yapilarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyet gosteren isletmelere bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 21: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturulmadigi ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden aktarilmasi gereken

payin takibinin yapilmadig: goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun "Fonlarin teskili ve kullanilmas1" bagslikli 12°nci

maddesinde;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak ozel hesaplarda

toplanarak birer fon teskil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayili kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine dayanilarak
belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve arsalarin veya izinsiz yap: yapilmak suretiyle isgal
edilmig bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde belediyelerce
vaptirilan veya cesitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin, bu kanunun
gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satiglarindan veya sair sekillerde kiymetlendirilmelerinden

elde edilecek gelirler,
b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

C) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak odenekler,

d) 1580 say:/r Kanunun 5116 say:li Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmis veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15 inci maddede sozii gecen fondan bu fona aktariimak

suretiyle yapilacak yardimlar,
f) Diger kanunlarla bu fona katilmast kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,

i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri.” Denilmektedir.
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S6z konusu hiikiim uyarmca Kanunda sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi
belirtildikten sonra fon gelirlerinin nelerden olustugu sayilmis ve 13’linci maddesinde bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.

Yapilan inceleme neticesinde idare tarafindan yukarida mevzuat hiikiimlerinde
bahsedilen fon hesabinin olusturulmadigi ve fon gelirlerinin takibinin yapilarak ilgili hesapta

toplanip Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmadigi goriilmistiir.

Yukarida ifade edildigi iizere bahse konu mevzuat hiikiimlerine gére Idarenin
gecekondu fonu hesab1 olusturmasi ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden

aktarilmasi gereken payin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Araclarin Denetimini

Saglayacak Arac¢ Takip Sisteminin Bulunmamasi

Idare adma tescilli veya kiralama kapsaminda edinilen araglarm kullanimlarmin takibi

i¢in arag takip sisteminin kurulmadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinde ise kamu idarelerine ait mallarin tahsis, yonetim, kullanma islemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilmasi gerektigi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasit hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Idare islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare araglarmmn kullanimmin denetlenmesi
amaciyla kurulmus bir arac takip sistemi bulunmadigi, araclarin Idarenin resmi islerinde
kullanilip kullanilmadiginin takip edilemedigi tespit edilmistir. S6z konusu sistemin eksikligi,
araglarin amaglarina uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin tespit edilememesine neden

olmaktadir.
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Bu itibarla, idare araglarinin kullanimmin denetlenmesi amaciyla kullanimda bulunan

araglarda arag takip sistemi kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” baglikli 22’nci
maddesinde; ge¢is hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, lizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikkiimleri g¢erg¢evesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmigtir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gegis hakki saglayicisi ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestge

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Gecis hakki
ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; gegis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlari asamayacagi hiikiim altina
almmigtir. Yonetmelikte isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis

hakkina ait licretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki i¢in belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yoénetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak tizere belirlenen
gegis ticretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gegis hakki
ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iligskin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Belediye sinir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gecen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri i¢in bir gecis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 24: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansli bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS)

kurulmadigi tespit edilmistir.

CBS; her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilima,

personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.

Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) catis1 altinda yerini

almistir.

Kent bilgisi, altyapidan Gistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulagima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

Bahsi gecen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmasi
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari’” baglikli

14’{incii maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.

Belediye agisindan, 5393 sayili Kanun uyarinca cografi ve kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi ile hava fotograflar ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilasmanin dnlenmesi,
kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin retilmesi, yapilagmanin imar

verilerine gore kontroldi, imar izni yapim ve igyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,
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kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin geoteknik verilere dayali olarak
belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi, ulagim ve
tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica
trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gére ulagim planlarinin hazirlanmasi ve benzeri
onemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde
islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli bilgiye hizli bir

sekilde erisebilecektir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidirligiinin  04.08.2023 tarih ve E-13882856-570-7063479 sayili belediyelerle ilgili

yazisinda;

Ulusal Akilli Sehir Platformlari, E-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi, E-Plan

Otomasyon Sistemleri biinyesinde bulunan uygulamalarin Bakanlik tarafindan yiiriitiildiigt,

Belediyeler tarafindan bu uygulamalarin etkin kullanilarak, yasanan afetlerden dolay1
sehirlerde direngliligin artirilmasinin tesis edilmesi zorunlu hale getirilerek akilli sehir veri

altyapisinin standart bir yapiya doniisiim saglanacagi,

S6z konusu bu uygulamalarin Bakanlikga, belediyelere {icretsiz olarak sunulacagi, bu
alanda ilave yazilim, sistem ve donatim yatirimlarina ihtiyag kalmaksizin miikererliligin 6niine
gegilecegi, kaynak israfinin 6nlenecegi, yatirimlarin veri analizleri ile analitik kararlarla sehir
yonetiminde dogru kararlar alinmasina zemin olusturacagi bahisle Kent Bilgi Sistemi Veri

Konsolidasyonu ¢aligmasi baslatildigi,

Bulut Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu galigmalari ile basta altyap: verileri
olmak tizere kentsel verilerin toplanarak sisteme aktarimi ve veri konsolidasyon islerinin

Belediyelerle miisterek olarak yiiriitiilecegi,
Belirtilmistir.

Belediyeler tarafindan etkin katilim saglanmasi, Belediyelerin mevcut kent bilgi
sistemleri  varsa verilerini ulusal standartlara uygun olarak hazirlamasi ve
gorintiilenebilir/indirilebilir olarak servis etmeleri, servis olmamasi durumunda Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Bulut Kent Bilgi Sistemi uygulamalari

kullanilarak verilerini iiretmeleri,istenmistir.

Buna gore, yukarida yapilan inceleme, arastirma ve degerlendirmeler 15181nda;
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Kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi,
kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede kent yonetimi ve
hizmetlerin verimli olarak sunulmasimin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi sisteminin

kurulmasi uygun olacaktir.

BULGU 25: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediyede hurdaya ayrilan taginirlarin toplanmasi, ambara girig, satis ve imha
islemlerine iligskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurdalarin sahada muhtelif yerlerde
daginik sekilde tutuldugu, hurda ambarinin olamamasi nedeniyle giivenlik zafiyeti olustugu,
hurdaya ayrilmas1 gereken faal olmayan araglarin bulundugu ve gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmustir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “ Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baslikli 28’inci
maddesinde, ekonomik émriinii tamamlamig olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goériilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda anilan komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki
gerekgeli kararin harcama yetkilisine bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina Karar
verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenerek harcama yetkilisinin
onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi, komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilan taginirlardan ekonomik degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri
nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen taginirlarin imha edilecegi

belirtilmistir.

3284 sayili Baz1 Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin
Alinmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve 2001/15 sayili
Bagbakanlik Genelgesi’ne gore hurdalarin ihtiyag fazlasini satis yoluyla Makine ve Kimya

Endiistrisi Anonim Sirketine devredilmesi dngdrilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
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usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tagimir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik émriinii
tamamlamig olan taginirlarin hizmet dis1 birakilmasi i¢cin komisyon tarafindan degerlendirilme
yapilarak, harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi, hurdaya
ayrilmas1 uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine
bildirilerek gerekli islemlerin yapilmasi, hurdaya alinan taginirlarin satigsina karar verilenlerin,
Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketine satilmasi, imha edilmesine karar verilen
taginirlarin da komisyon huzurunda imha edilmesi, tasimirlarin yonetiminde ise harcama

yetkililerin sorumlu oldugu ortadadir.

Bu itibarla, idarenin hurda yonetimine iliskin gayri faal olarak bulunan araglardan tamir
ve bakim yapilarak faal hale gelebilecekler disinda kalan araglar1 hurdaya ayirmasi, ihtiyag
fazlasi hurdalarin usuliine uygun satisinin yapilmasi, Yonetmelige uygun bir kurumsal
diizenleme ile ambar ve ambar sorumlusu belirlenerek giivenlik zafiyetinin ortadan
kaldirilmasi, ambara giris ve ¢ikislarin tutulacak hurda defterinde takip edilmesi, tiim siiregleri
icerecek etkin bir hurda yonetim sistemi olusturularak, taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasi, kontrolii ve Yo6netmelikte belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erigilebilir bir sekilde tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine

Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Vergi sorumlusu niteliginde olan elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarca tahsil edilerek Belediyeye 6denen aylik Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisi

Beyannamelerinin dogrulugu ve tamligina yonelik kontrollerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” baslikli Besinci
Boliimiinde yer alan ve anilan Kanun’un 34 ila 39’uncu maddelerinde diizenlenen elektrik ve
havagazi tiikketim vergisinin konusu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde elektrik
tiiketimi olup, miikellefi elektrik ve havagazini tiiketenler; verginin tahsilinden ilgili belediyeye
yatirilmasindan sorumlu olanlar 4628 sayili Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;
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“Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinin birinci fikrasinda kanunlarla

gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar1 gelirler arasinda sayilmis,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi ile 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin

tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak gorevi belediyeye verilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baslikli 102’nci
maddesinde ise 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi harig
olmak tizere Belediye Gelir Sube Midiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye
Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin, Vergi Dairesi
Miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu; VUK’da mahallin en biiyiikk malmemuruna verilmis
gorev ve Yyetkilerin, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Baskani

tarafindan kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi tizere, miikelleflerin ve sorumlularin beyanlarinin dogrulugunun kontrol
edilmesine yonelik miiesseseler VUK un 127 ila 152’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu dort
miiessese, gerek beyan edilenin dogrulugu ve tamligini gerekse vergiyi doguran olayin
gerceklestigi andan beyannamenin verildigi tarihe kadar gecen siiregteki tiim islem ve
miikellefiyetlerin yerine getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. Vergi denetimine
yonelik mekanizmalar anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi iizere vergi incelemesinden

ibaret degildir.

Yapilan incelemede, Belediye smirlar1 igerisinde 4628 sayili Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan elektrik tedarik sirketlerinin, Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi beyaninda
bulunduklari, bu sekilde tahsil edilen Elektrik Tiiketim Vergisi tutarinin beyan esasi
kapsaminda Belediyeye yatirildigi, ancak Belediye tarafindan s6z konusu beyanlarin
dogruluguna ve tamligina yonelik olarak vergi incelemesi hari¢ olmak tizere herhangi bir tespit

caligmas1 yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazin1 dagitan kuruluslarca
Belediyeye 6denen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin dogru ve tam olarak tahakkuk ve

tahsiline yonelik tiim veri toplama araglarimin kullanilmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 27: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile Noterler Birligi trafik tescil
kayitlarinin karsilastirilmasi sonucu, 36 adet tasitin Belediye adina tescil kaydinin bulunmasina

karsilik bunlarin Belediye envanterinde bulunmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Aym Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” bashkli 48’inci
maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, Kiralama, tahsis, yoénetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idare envanterinden kamu kurumlarina devir, hibe, satis ve
hurdaya ayirma gibi nedenlerle ¢ikarilan 36 adet tasitin, Tiirkiye Noterler Birliginde Idare adina

tescil kayitlarinin devam ettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak idare envanter kayitlari ile trafik tescil kayitlarinin uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 28: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1i Alinmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren isyerleri
bulunmasina ragmen tatil giinlerinde calisma ruhsati harci tahsil edilmemesi suretiyle gelir

kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina
iliskin “Konu” baslikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagh isyerlerine ruhsat verilmesinin tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcina tabi oldugu

ifade edilmistir.
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Ayni Kanun’un “Miikellef” baglikli 59’ uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’mc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri uyarinca ulusal bayram olan 29 Ekim giiniinde
caligmalarina izin verilen isyeri miikelleflerinin, tatil glinlerinde ¢alisma ruhsat harcin1 2464
sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde
belirtilen usul ve esaslar ger¢evesinde Idareye 6demesi gerekmektedir. Ancak, idare tarafindan
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerine tatil giinlerinde ¢aligma ruhsatinin

verilmedigi bu nedenle s6z konusu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, idarenin gelir kaybina ugramamasi igin ulusal bayram giiniinde faaliyet
gosteren igyerlerinin tespit edilerek tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsil edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 29: Sozlesmeli Personelin Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi

Personel islemlerinin incelenmesinde, soézlesmeli iki personelin miidiir kadrolarinda

vekaleten istihdam edildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86°’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine

kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi diizenlenmistir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’'nde ise; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin
aksamadan yiirtitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan

tedviren gordiiriilmesi hiikiim altina alinmstir.

28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren

Soézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’m 6’nci maddesinde ise, sdzlesmeli
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personelin, sdzlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamayacagi hitkiim
altina alinmistir. Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’da sdzlesmeli personelin
devlet memurlart hakkinda sicil dolduracagina ve devlet memurlarinin amiri olabileceklerine

iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda ise kimlerin
hangi unvanlar ile s6zlesmeli olarak galisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar arasinda

miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalari
gerektigi agiktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na gére
istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun'un 49’uncu maddesinin
altinc1 fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan memurlar

arasindan karsilanmalidir.

657 sayili Kanuna goére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
sozlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitilmesi gereken miidiirliik gorevi, vekaleten de olsa
sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yiiriitillemez. Ayrica s6zlesmeli personelin kadroya
dayali olarak c¢alisan devlet memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenlemesi ve devlet

memurlarinin amiri olarak gorev yapmasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede 2024 yili igeresinde iki s6zlesmeli personelin vekaleten midiirlikk

gorevi yuriittiigl goérilmiistiir.

Midiirliiklere yapilan gorevlendirmelerin yiirtirlikte bulunan yasal mevzuatin izin
verdigi sekilde yapilmamasi ve sozlesmeli personelin miidiir hizmetlerinde istihdam

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 30: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Mevzuatta Yer Alan Belge

Tanzim Siralamasina Riayet Edilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22/d maddesine gére yapilan alimlarin biiyiik

kisminda, oncelikle fiyat arastirmasi yapilarak piyasa fiyat aragtirma tutanag tertip edildigi,
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tedarikin basinda hazirlanmasi icap eden dogrudan temin onay belgesinin ise en son tanzim

edildigi goriilmiistiir

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin, anilan
Kanunun 22' nci maddesine gore dogrudan temin yontemiyle yapacaklari alimlara iliskin usul
ve esaslar1 diizenleyen Dogrudan Temin Ydntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in
“Alimlara Iliskin Uygulama Esaslar1” baslikl1 4’iincii maddesinde; alimlar i¢in dncelikle onay
belgesi diizenlenmesinin, onay1 takiben harcama yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasinin ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile

birlikte onay belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Idarenin dogrudan temin alimlari incelendiginde; en son tanzim edilmesi lazim gelen
piyasa fiyat arastirma tutanaginin en evvel tanzim edildigi ve dogrudan temin onay belgesinin
ise, tedarik yapilmasina dair onaydan ziyade bir nev’i netice tasdiki olarak tedarik isleminin

nihayetinde tanzim edildigi anlagilmis olup bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Dogrudan temin tedariklerinde, once onay belgesinin tanzim edilmesi ve akabinde

piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyacin karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 31: Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Siirec¢lerinin

Tamamlanmadan Isci istihdami Yapilmasi

Idare tarafindan 2024 y1l1 igerisinde alinan personel hakkinda giivenlik sorusturmasi ve
argiv arastirmasinin ise baslatilmadan 6nce mevzuatta ongoériilen siiregler tamamlanmadan ise

baslatildig1 goriilmiistiir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde; arsiv arastirmasinin, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.
4’tinci maddesinde de arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadiginin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, Kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu goérevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmistir.
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Yine ayni Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasinin arsiv aragtirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlari ve yabancilarla iligiginin,
teror Orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve Kkisinin gorevine yansiyacak hususlarin
denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Kanun’un 7’nci maddesinde ise; yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
kurulacagr ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin igiincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirllmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli
4incii maddesinin altinc1 fikrasinda, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin

yapilmis olmasinin zorunlu oldugu hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde Bismil belediyesi sirketi olan Bistas Personel
Anonim Sirketi eliyle belediye hizmet birimlerinde gorevlendirmek iizere muhtelif tarihlerde
is¢i alim1 yapildigi, alimi yapilan bazi personellerin arsiv arastirmalarini yapan ilgili kurumdan
nihai cevap gelmeden ise baslatildig1 bazi personellerin ise arsiv arastirmalarmi yapan ilgili
kurumca olumsuz goriis bildirilmesine ragmen s6z konusu personellerin is akitlerinin devam

ettigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir kimsenin herhangi
bir kamu gorevine baslamadan once hakkinda ilgili kurumlarca arsiv arastirmasi ve/veya

giivenlik sorusturmasi siireglerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 32: Mevzuata Aykir1 Alt Yiiklenici Sozlesmesi Imzalanmasi

Yiiklenici tarafindan kamu ihale mevzuatina aykirt olarak hangi imalat kalemlerinin
nevi itibariyla devredildigi belirtilmeksizin yalnizca belirli bir tutar esas alinarak alt yiiklenici

sO0zlesmesi imzalandig1 ve bu s6zlesmenin idare tarafindan onaylandig1 gorilmiistiir.
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4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Alt yiikleniciler” baslikli 15’inci maddesinde;
ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden
alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmelerinin istenebilecegi ancak bu

durumun yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincti maddesinde alt
yiiklenicinin, s6zlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptigi sézlesmeye

dayal1 olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmastir.

Yapilan incelemede bazi ihalelerde idarenin de onayladig: alt yiiklenici sdzlesmelerinde
isin %30’una tekabiil eden tutar alt yiikleniciler tarafindan yapilacagi belirtilmis, fakat nevi
itibariyla hangi islerin alt yiikleniciye devredildigine iliskin herhangi bir belirleme

yapilmamustir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincti maddesinde alt
yiiklenicinin tanimi yapilirken; “Sézlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile
vaptigi sozlesmeye dayali olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisiyi” ibaresinde gegen ‘nev’i
itibariyle’ lafz1, alt yiiklenici sozlesmesinin devrinde alt yiikleniciye devredilen imalat

kalemlerinin belirtilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Yiiklenici ve alt yiiklenicinin yapacag iglerin nevi itibartyla ayri ayri belirlenmemesi
halinde, alt yiiklenici is bitirme belgelerine iliskin usul ve esaslarin belirtildigi Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 47°nci maddesinin iigiincii fikrasinda aranan sartlarin
saglanip saglanmadiginin tespiti miimkiin olamayacak ve yine ayni sekilde sozlesmenin
yiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikmast muhtemel is artisi, is eksilisi, hatali, kusurlu, eksik islerin

olmasi ve benzeri durumlarda da ihtilaf ¢ikacaktir.

Kamu Ihale Kurulu’nun 17.08.2012 tarih 2012/UY.11-3362 numaral: kararinda aynen;
“Basvuruya konu ihalede isteklilerin alt yiiklenicilere yaptirmayt diisiindiikleri igleri yalnizca
nevi itibariyle belirtebilecekleri, herhangi bir is kismina iligkin belirli bir miktarin esas
yiiklenici tarafindan, geriye kalan kismunin ise alt yiiklenici tarafindan ger¢eklestirilmesinin
yukarida yer verilen degerlendirmeler ¢cercevesinde kamu ihale mevzuatina uygun olmadigt
anlasimistir” sekliyle yer alan ifadelerde de yiiklenicinin alt yiikleniciye yaptirmayi diistindiigii

isleri yalnizca bedel belirterek devredemeyecegi yoniinde karar alinmigstir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuatta,

yiiklenicilerin alt yiiklenicilere yaptiracaklari igleri nev’i itibariyla belirtmeleri gerektigi acgik
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olarak diizenlenmekle birlikte mevzuatta nevi itibartyla belirlenen bu islerin tizerinden yalnizca

tutar belirtilerek belirleme yapilabilmesine imkan taninmamastir.

Isteklilerin alt vyiiklenicilere yaptirmay: diisiindiikleri isleri nev’i itibariyla
belirtmeksizin yalnizca tutar iizerinden devretmesinin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 33: iscilerin Yk Ucretli izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediye biinyesinde ¢alisan isgilerin ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basglikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’tincti maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103’tincti maddesinde ise yillik ticretli izni Kanun’un 56’nc1 maddesine
aykir olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin iKi yiiz yirmi Tiirk Lirasi (2024 yili i¢in 2.666,00TL) idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi, yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son icreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyede gorev yapan kadrolu isgiler ile Belediye sirketinde
696 sayili KHK kapsaminda g¢alisan is¢ilerden 25’inin 100 ile 200 giin arasinda, 114’iiniin 30
ile 100 giin arasinda kullanmadig: yillik ticretli izinlerinin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari i¢in is¢inin son ficreti dikkate alinarak izin ficreti

O0deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

BULGU 34: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan

Asilmasi

Belediyenin 2024 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yaptig1 mal alimlarinda;
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda belirlenen limitleri, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

olmaksizin agtig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2024 y1l1 i¢in 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise 2023 yilinda biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler

dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak
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odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacag

belirtilmistir.

Mezkir hiikkmiin uygulanmasina iliskin aciklamalarin yer aldig1 4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu’nun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikli 4’tincii maddesine gore; idareler, Kanun’un gerek 21’inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu
Kurulun uygun gériisti olmadan asamayacaktir. Ayn1 maddede ayrica Kanun’un 21/f ve 22/d
bendine goére ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarlarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda Bismil Belediyesinin 2024 yilinda mal belirlenen 6denek tutarlari,
mal i¢in yapilan harcamalar ve bu harcamalarin 6deneklerin %10 unu agan kismi gosterilmistir.
Kanun’un 21/f bendi ile 22/d bendinde yer alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken,

mal i¢in ayrilan 6denek tutarlart ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Tablo 11: 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Harcamalarin %10’luk Sinir1 Asan
Kismim Gosterir icmal

Mal Alimlar Tutarlan
Odenek(A) 84.818.033
Odenegin yiizde 10 'u (B)=(A*0,10) 8.481.803,3
22/D harcama (C) 48.341.625,55
21/f harcama (D) -
Toplam Harcama (E)= (C+D) 48.341.625,55
Yiizde 10 ' u agan tutar F = (E-B) 39.859.822,25

Tabloda gosterilen verilerden de anlasilacagi tizere; Belediye, 2024 yilinda mal igin
konulan 6denegin %10’unu; mal alimlarinda 39.859.822,25 TL astig1 halde yukarida yer verilen

mevzuata aykir1 olarak Kamu ihale Kurulunun uygun goriisiinii almamistir.

Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen limitlere dikkat
edilecegi ve %10’luk smirin asilmasi durumunda Kamu fhale Kurumundan uygun goriis

istenecegi bildirilmistir.
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Bu itibarla; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde
yapilmasi amaglanmis olup, bu yontemlerle yapilacak alimlarda %10’luk sinira uyulmasi ya da

siirin asilmasi durumunda uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 35: Kesin Hakedis Raporunun Mevzuatta Ongoériilen Siireler I¢inde

Diizenlenmemesi

Idarenin yapmis oldugu bazi ihalelerde kesin kabul islemlerinin yapilmasma ragmen

kesin hakedis raporunun mevzuatta dngoriilen stireler iginde diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikl
40’1inc1 maddesinde; yap1 denetim gorevlisinin, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine
paralel olarak daha 6nce hazirlanip karsilikli imzalanmig bulunan kesin metraj ve hesaplar ile
isin gidisine paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlayip imzalayarak gegici kabul tarihinden
baslamak iizere en ¢ok alt1 ay iginde idareye teslim etmek zorunda oldugu, Kesin metraj ve
hesaplarin diizenlenmesi sirasinda yiiklenici veya vekili, yap1 denetim gorevlisinin yazili
tebligine ragmen hazir bulunmadig: takdirde, yap1 denetim gorevlisinin hesaplar1 tek tarafli
olarak hazirlayacagi ve gecici kabul tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1 ay i¢inde idareye
sunacag, Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok
alt1 ay i¢inde inceleyip onaylayacagi, aksi halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmig olmak sart1 ile kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise; kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanagmin idarece
onaylanmasindan sonra, bunlara iligskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak tizere en ¢ok
otuz giin i¢inde, idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi1 denetim gorevlisi

tarafindan kesin hakedis raporunun diizenlenecegi belirtilmistir.

Yine aym1 madde de; Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasima ve Kkesin
hakedisin diizenlenmesine ait yukaridaki siirelerin, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin
onay1 ile yeteri kadar uzatilabilecegi ve bu onay yetkisinin alt kademelere verilemeyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kesin hesap ve kabul islemlerinin
gegici kabul yapildiktan sonra en fazla 6 ay sonra idareye sunulmasi, idarenin de kesin hesabin

kendisine sunulmasindan itibaren 6 ay icerisinde onaylamasi ve onay tarihlerinin
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sonuncusundan itibaren en ¢ok 30 giin i¢inde kesin hakedis raporunun diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelere iliskin kesin kabul
yapilmis olmasina karsihk Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde oOngériilen hiikiimlere

uyulmaksizin 6rnegi tabloda gosterildigi iizere kesin hakedis raporlar diizenlenmemistir.

Tablo 12: Kesin Hakedisi Raporlar1 Diizenlenmeyen isler

Kesin Kabul Tutanaginin

I Onay Tarihi

Bismil Ilgesi AkkSy Mahallesi 30.000 m2 Idare Mal Kilitli Parke Tas1
Yapim Isi 20.09.2023

Bismil {lgesi Istklar Mahallesinde 1 (bir) Adet 20X40 Ebatlarinda Sentetik
Cim Yiizeyli Hali Saha Yapim

2.05.2023

Bismil ilgesi Muhtelif Alanlarda Kilitli Parke Tas1 Yol Déseme Yapim Isi 12.12.2022

Sonug olarak, Idare tarafindan gergeklestirilen ihalelerde kesin hakedis raporunun

mevzuatta dngoriilen sekilde yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 36: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Bazi Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi: kapsaminda yer alan

risk kalemlerinden bazilarina %?2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’ uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gegen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler); gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki “Insaat Sigortasi
(Biitiin  Riskler) Genel Sartlar1” c¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin igiincii fikrasinda; sigorta poligesinde; idarenin isveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda

tim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
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kaymas1 ve teror riskleri igin uygulanabilecek koasiirans oranmin ise azami %20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi
poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 smirindan daha fazla muafiyet

uygulandigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, baz1 yapim islerinde mevzuata aykiri olarak biitiin riskler sigortasi
kapsaminda yer alan kalemlere %2’den fazla muafiyet uygulandig tespit edilmistir. Yiiklenici
tarafindan idareye sunulan sigorta poligelerinde “yangin, bakim devresi, hirsizlik, kazik, iksa,

ankraj, diger hasarlar1” gibi durumlarda %10 oraninda muafiyet belirlendigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci, sigortali,
idare ve tgiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek ve
meydana gelecek hasarlarin karsilanmasi adina yapim islerine ait ingaat sigortalarinda yasal

sinir olan %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 37: Belediyenin Sosyal Yardim Siireclerini Detaylandiran Bir

Diizenlemenin Bulunmamasi

Belediyece ihtiya¢ sahiplerine yapilan ve yapilacak yardimlarin nasil yapilacagina

yonelik usul ve esaslari igceren bir yonetmeligin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

T.C. Anayasasi’nin “Yonetmelikler” baglikli 124’tincii maddesinde; Cumhurbagskant,
bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak

sarttyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar’” baslikli
14'incii maddesinde; "sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi

ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir."denilmistir.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci maddesinin (b) bendinde ise;

belediyeye, yetkili oldugu konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermistir.
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Yapilan incelemede, belediye tarafindan, dogal afetler nedeniyle yapilan ayni
yardimlarin bulundugu ancak Belediye tarafindan yapilan ayni ve nakdi sosyal yardimlarin usul

ve esaslarini diizenleyen herhangi bir yonetmeligin bulunmadigi anlasilmigtir.

Sonug olarak; belediye tarafindan ayni ve nakdi yardimin kapsamini, bu yardimlarin
ilgililere ulastirilmasinda izlenecek usul ve esaslari diizenleyen, bu hizmet kapsaminda yetkili
ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin gérevlendirilme usulii, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen, ihtiyag¢ sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif kriterlerin
aranacagini kapsayan Belediye Kanunu’nun ilgili hikmiiniin uygulanmasini saglamak iizere

bir yonetmelik ¢ikarilmali ve yardimlar bu yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmalidir
BULGU 38: Otopark Hesabinin Olusturulmamasi

Otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan yapilara iligskin olarak yapi ruhsat
harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedelleri i¢in banka otopark hesabinin agilmadig:

gorilmiistiir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikl1 37°nci maddesinde otopark ihtiyaci
bulunan bina ve tesislere lizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yap1 izni, otopark tesis

edilmedik¢e de kullanma izni verilemeyecegi belirtilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanmis
olan Otopark Y onetmeligi’nin “Yap1 ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baglikli 10’ uncu
maddesinde yapilacak yapilara bu Yonetmelikte belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadikga yapi ruhsati, bu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedikge de yap1 kullanma

izni verilemeyecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci
maddesinde ise otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Y6netmelik hiikiimleri
dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin de kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, otopark bedelinin % 25’1
yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise yap1 kullanma izni verilmeden once
tamamlanmak kaydi ile en ¢ok on sekiz ay iginde alt1 esit taksitte ve kalan taksitlerin her yil
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle tahsil edilecegi, yapi ruhsati diizenleme
asamasinda %25’lik pesin 6denen kisim haricindeki 6demelere iligkin taahhiitname alinacagi

hususlar1 diizenlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin olarak otopark bedelinin yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi ve tahsil
edilen otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirtlmasi, bu hesapta toplanan meblaga da yasalarin 6ngérdiigii faiz oraninin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilardan, yap1 ruhsati
verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi gereken otopark bedelleri i¢cin banka otopark

hesabinin olusturulmadig: tespit edilmistir.

Yukarida ifade edildigi {izere, idarenin otopark ihtiyacin1 kendi parselinden
karsilamayan yapilardan, yap1 ruhsat1 verilmesi sirasinda nakden tahsil etmesi gereken otopark
bedellerinin takibi i¢in kamu bankalarindan herhangi birinde otopark hesabinin agilmasi

saglanmalidir.
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