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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
ilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Tegkilat: Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {retimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar1, yiiksekokul, meslek yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez
midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire

bagkanliklari, hukuk miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu ve 27

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 345 145 490
Dogent 252 78 330
Doktor dgretim iiyesi 294 135 429
Ogretim gorevlisi 233 42 275
Arastirma gorevlisi 345 83 428
Toplam 1469 483 1952

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 353 339 692
Saglik 37 244 281
Avukathk 2 4 6
Dini 0 2 2
Teknik 90 56 146
Yardimc1 44 30 74
Sozlesmeli 275 46 321
Isci 275 7 282

Toplam 1076 728 1804

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 2.545 diir. Ayrica Universitede 27 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Merkezi Yoénetim
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Biitge Kanunu ile verilen Hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerg¢eklesmesi

Giderler Odenek (TL) | Gerceklesme (TL) G(e)rr‘:’lll‘ll(i;g‘e
01 Personel Giderleri 1.966.009.592,95 1.954.493.766,68 99,41
02 Sos. Giventilc Kurumlanna Deviet 220335.82392|  225.805.825,76 98,46
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 288.134.986,51 185.100.537,96 64,24
05 Cari Transferler 85.810.173,58 85.586.500,00 99,74
06 Sermaye Giderleri 417.539.000,00 273.650.863,91 65,54
07 Sermaye Transferleri
Toplam 2.986.829.576,96 2.724.637.494,31 91,22

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 2.579.825.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 407.004.576,96 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
2.986.829.576,96 TL’ye ulasmis olup o6denegin % 91,22°si olan 2.724.637.494,31 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 1.966.009.592,95 TL 6denegin 1.954.493.766,68 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 229.335.823,92 TL 6denegin 225.805.825,76
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 288.134.986,51 TL 6denegin 185.100.537,96 TL’si,
cari transferlerde 85.810.173,58 TL o6denegin 85.586.500,00 TL’si, sermaye giderlerinde
417.539.000,00 TL 6denegin 273.650.863,91 TL’si harcanmugtir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Tirkiye Enerji Niikkleer ve Maden Arastirma Kurumu, Tarim ve Orman Bakanligi,
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi, Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 39.280.679,87 TL biitge disi kaynak

kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelirler Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Gé?a‘l’l';'&“)‘e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 79.109.000,00 108.585.525,53 137,26
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 2.476.560.000,00 | 2.588.274.000,00 104,51
Diger Gelirler 24.156.000,00 52.468.343,52 217,21
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 2.579.825.000,00 | 2.749.327.869,05 106,57
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - (-)4.667.247,59 -

Net Toplam 2.579.825.000,00 | 2.744.660.621,46 106,39

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biit¢e geliri 2.579.825.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 2.744.660.621,46 TL dir.

Donem faaliyet geliri 2.944.946.056,82 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
4.667.247,59 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 2.829.856.989,39 TL ve faaliyet gideri
2.602.201.492,12 TL olan Universite, 2024 yilin1 3.167.934.306,50 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déoner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 131.789.270,95 TL TL, gider
toplami1 91.773.740,90 TL olarak ger¢eklesmis ve doénem 40.015.530,05 TL kar ile

tamamlanmustir.

Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplami1 49.632.781,60 TL, gider toplami
41.842.675,44 TL olarak gergeklesmis ve dénem sonu 7.790.106,16 TL kar ile tamamlanmustir.

Universite, 10.08.2014 tarih ve 29084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6500
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Ankara
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS'min ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi
100.000,00 TL olup, Universitenin 5.000,00 TL sermaye ile ortaklig1 bulunmaktadir.

Ayrica Universite tarafindan, 04.06.2022 tarih ve 31856 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 5672 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile sinir ve koordinatlar1 belirlenen Ankara
Yildirrm Beyazit Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Yonetici Anonim  Sirketi
kurulmustur. Adi1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup, Universitenin
950.000,00 TL sermaye ile % 95 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

Bunlarm yaninda Universitenin Teknoloji Transfer Ofisi bulunmakta olup kurulus
sermayesi 100.000,00 TL dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
 Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
« Faaliyet sonuglar1 tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,

« Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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« Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler konusundaki ¢aligmalar
tamamlanmig, uygulamaya gegilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcut olmasi yonleriyle

eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ile Insan ve Toplum Bilimleri
Fakiiltesince riskler belirlenmis olup, diger idari ve akademik birimler tarafindan risk belirleme
stireci devam etmesi agilarindan bu ¢alismalar yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik calismalar yapilmis ancak Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 ile Insan ve Toplum
Bilimleri Fakiiltesince riskler belirlenmis olup, diger idari ve akademik birimler tarafindan risk

belirleme siireci devam etmesi nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari kismen belirlenmis olup, bunlar birimlerde operasyonel
diizeyde riskler ve bunlara iliskin kontrol faaliyetleri belirleme ve analiz siireci devam etmesi
acisindan yeterli degildir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’s1 doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: All Risk Sigorta Policesinde Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Universite tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta policelerinde bazi

risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’sinin 17°nci maddesinin 17.1%inci bendinde,
yiiklenicinin igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karst Yapim Isleri Genel
Sartnamaesi’nde yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde “all risk™ sigortasi yapmak zorunda oldugu,
17.3’lincti bendinde de yiiklenicinin is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili
sorumluluklar1 konusunda Yapim Isleri Genel Sartanamesi’nde yer alan hiikiimlerin

uygulanacagi hilkme baglanmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin degisik iiciincli fikrasinda, kiymetlerin sigortalanmasinda tiim
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riskler igin uygulanabilecek muafiyet oranin azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve teror riskleri igin uygulanabilecek koasiirans oranmin azami %20, bunun disinda kalan
riskler igin koasiirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin

karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

All risk sigorta poligelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin tizerinde oranlarin belirlenmis olmasi yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasacagi riskleri artirmaktadir. Diger
taraftan Yapim isleri Genel Sartnamesi'ne uygun olmayan all risk sigorta policelerinin

Universite tarafindan uygun goriilmesi de Universiteye sorumluluk dogurmaktadir.

Buna ragmen Universite tarafindan yaptirilan yapim islerine ait all risk sigorta
poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin yukarida zikredilen hiikmiine aykir1 olarak;
kazi/kazik-iksa isleri, yangm/diger tabi olaylar ve diger hasarlar ile igiincii sahis hukuki
sorumluluk teminatina iligkin hasarlarda hasarin %10°u oraninda muafiyet uygulanacagi hiikkme

baglanmistir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; sdz konusu poligelerin Yapim Isleri Genel
Sartnamesi'nin zikredilen hiikmiine uygun olarak diizenlenmesinin yiiklenicilerden talep
edildigi, bu talep iizerine Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Ogrenci Yasam Merkezi Insaat1
Tamamlama Isine ait yiiklenici tarafindan sunulan police ekine “... Deprem ve GLKHHKNT
hari¢ uygulanacak muafiyet azami sigorta bedelinin %2 ’si ile sinwrlandiriimistir.” hitkmiiniin
eklendigi, ancak s6z konusu polige ekinde kazi/kazik iksa isleri, yangin/diger tabii olaylar ve
diger hasarlar ile tgiincii sahis hukuki sorumluluk teminatlarinda hasarin %210'u oraninda
muafiyetin uygulanacagina dair ifadenin korundugu, bu durumun hasar olusmasi halinde hangi
muafiyet oraninin esas alinacagi konusunda tereddiit yasanmasina neden olundugu, bu hususun
sigorta acentesine sorulmasi iizerine sigorta acentesi tarafindan yasanan hasar neticesinde
sigortal1 lehine olan hiikkmiin uygulanacaginin belirtildigi, ihaleye ¢ikilan biitiin yapim iglerine
ait all risk poligelerinin standart olarak diizenlendigi, riskler igin uygulanacak muafiyet
oranlarinm aym oldugu; Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinde belirtilen
muafiyet oraninin toplam sigorta bedeline mi yoksa olusacak hasar tutarina mi uygulanacagi
konusunda bir netligin bulunmadigi, bu belirsizligin giderilmesi icin Tirkiye Sigorta,
Reasiirans ve Emeklilik Sirketlri Birligininin all risk taslak sigorta policelerini Yapim Isleri
Genel Sartnamesi hikkmiine uygun hale getirmesi gerektigi belirtilmigse de;  yapilan

arastirmada, all risk poligelerinde muafiyet oranlarinin standart olmadigi, se¢im yapilabildigi
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halde yiiklenicilerin yiiksek sigorta primi 6dememek i¢in muafiyet oranlarini yiiksek tuttugu

anlagilmistir.

Diger taraftan Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin séz konusu hiikmiinde belirtilen
muafiyet oranin toplam sigorta bedeline mi yoksa olusacak hasar tutarina mi uygulanacagi
konusunda ag¢ik bir belirleme bulunmamakla birlikte, risklerin ger¢eklesmesi halinde
sigortaliya 6denecek tutar olusan hasar tizerinden hesaplanip 6denecegine gére muafiyet orani

da olusan hasara uygulanacak ve bu yontemle muafiyet tutar1 hesaplanacaktir.

Sonug olarak; yapim islerine ait biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinde tiim riskler

icin % 2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesine gore, Doéner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 12.10.2011 tarih ve 28082
sayll1 Resmi Gazete ’de yayimlanan Yildirnm Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletme

Midiirligi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 03.02.2021 tarih ve 31384 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan

Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige ugramstir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek,

kurslar agmak,

b) Laboratuvar ve atélyelerde her gesit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve benzerlerinin

iretim, bakim ve onarimini yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak is
ve hizmet tiretmek, elde edilen iiriinleri dnceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve

satim1 yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore raporlar diizenlemek, analiz ve 6lgtimler

yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e) Danigmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak,

f) Faaliyet alanlar1 ¢ergevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet tiretmek, bilgi islem

ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve
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cogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri

yapmak, bunlarin satigin1 yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
tizere is ve hizmetler ile canli materyal, tarim ve sanayi tiriinleri, uzay ve bilisim teknolojilerine
ait tirtinleri ve diger mallar tiretmek, elde edilen dirtinleri ilgili mevzuat hiikkiimlerine goére

pazarlamak,

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmak,

h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem, yazilim ve donanim gibi konularda

egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

Yiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 24’ diir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 Isletme Miidiirii, 5 idari memur ve 2 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 7’sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 Saymanlik
Miidiirsi, 1 Saymanlik Miidiir Yardimcisi, 4 Defterdarlik Uzmani, 1 Arastirmaci, 1 Muhasebe

Uzman Yardimcist ve 1 Memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner

sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
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sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baglangig biitgesinde 227.067.000,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 261.915.600,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 114.268.605,00 TL biitce giderine karsilik 148.910.999,93 TL
biitge geliri elde ettigi anlasgiimustir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 131.789.270,95 TL gelir elde edilmis,
91.773.740,90 TL gider gergeklesmis ve donem 40.015.530,05 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yildirim Beyazit Universitesi Ddner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik'te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'i 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
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* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan

* Bilanco

* Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmastir.
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