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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Anayasa'da
belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Atabey Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Belediyelerin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi, denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayil1 Kanun'a gére belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskanidir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 9 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik, itfaiye, destek hizmetleri, muhtarlik hizmetleri, park ve bahgeler,
temizlik, isletme ve istirakler birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde veteriner, saglik, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Atabey Belediyesinin ana hizmet birimleri; Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigiidiir. Fen Isleri Miidiirliigiine bagh Zabita Miidiirliigii ve
Itfaiye Miidiirliigii bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel durumu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
Memur 38 31
Kadrolu Isci 19 17
Gegici Isci - 10
TOPLAM 57 58
Ertokus Hazir Beton Ltd.St. - 83
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitge iglemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Atabey Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Atabey Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Y1l icinde Ertesi
Biitge ile SIn Eklenen / . Biitce iptal Yila
R . Eklenen Ozel e Odenek A .
Giderin Tiirii Verilen Ek Biitce Odenek/Sarth Diisiilen Toplam: Gideri Edilen ngreden
Odenek (TL) o Odenek P Toplam Odenek Odenek
(TL) Bagis ve (TL) (TL) (TL) (TL)
Yardim (TL)
(TL)
OGli;jePﬁfr?”e' 14.354.450,00 | 20.988.462,40 0,00 | -1.596.066,03 | 33.746.846,37 | 33.746.846,37 0,00 0,00
02- Sosyal Giiv. Kr.
Devlet Primi 1.503.000,00 | 2.000.000,00 0,00 -51.660,15 | 3.451.339,85 | 3.451.339,85 0,00 0,00
Giderleri
03- Mal ve Hizmet | g 599 500 00 | 8.888.969,53 | 14.000.00000 | 493.94354 | 28.782.113,07 | 18.788.313,07 0,00 | 9.993.800,00
Alim Giderleri
04- Faiz Giderleri 50.000,00 0,00 0,00 | 144832043 | 149832043 | 1.498.320,43 0,00 0,00
05 -Cari Transferler | 257.500,00 0,00 000 | 89641564 | 1.15391564 | 1.153.91564 0,00 0,00
00 Sermaye 1.063.500,00 | 9.538.576,40 0,00| 802531,43 | 11.404.607,83 | 11.404.607,83 0,00 0,00
07- Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 5.000,00 0,00 0,00 -5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 -Yedek Odenck | 2.001.500,00 0,00 0,00 | -1.988.484,86 13.015,14 000| 13.015,14 0,00
Toplam 24.634.150,00 | 41.416.008,33 | _ 14.000.000,00 0,00 | 80.050.158,33 | 70.043.343,10 | 13.015,14 | 9.993.800,00

Atabey Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitcesi ile 24.634.150,00 TL 6denek ongoriilmiis,
yil i¢inde ek biitge, eklenen ve diisiilen tutarlar sonucu yili 6denek toplami 80.050.158,33 TL
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olmustur. Y1l ig¢inde 70.043.343,19 TL biitge gideri yapilmus,

edilmistir. Ertesi yila devreden 6denek tutar1 9.993.800,00 TL dir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

13.015,14 TL o6denek iptal

Biitce Gelirinin Cesidi Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler Net Tahsilat Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 2.024.000,00 2.955.430,44 0,00 2.955.430,44 146
03- Tesebbiis ve 10.613.592,00 8.006.657,96 0,00 8.006.657,96 75,4
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.150.000,00 795.925,00 0,00 795.925,00 69,2
Gelirler
05- Diger Gelirler 45.861.844,00 59.612.603,58 20.008,89 59.592.594,69 130
06- Sermaye Gelirleri 1.677.500,00 358.272,07 39.580,00 318.692.07 19
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09-Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 61.326.936,00 71.728.889,05 59.588,89 71.669.300,16 117

2024 yilinda net biitge geliri tahsilati %17, vergi gelirleri tahsilati %46, diger gelirler

tahsilat1 %30 oranlarinda artisla gerceklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %75,4, sermaye gelirlerinde %19 gerceklesme

olmustur.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri

Eklenen/Diisiilen Gerceklesen Gergeklesme
Biitce Giderinin Biitce Baslangic EKk Biitce Odenekler ile 'I?u tars Yiizdesi
Cesidi Odenegi (TL) (TL) Toplam Odenek
(o

(TL) L) (%)
01- Personel Giderleri 14.354.450,00 20.988.462,40 33.746.846,37 33.746.846,37 100
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 1.503.000,00 2.000.000,00 3.451.399,85 3.451.399,00 100
03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 5.399.200,00 8.888.969,53 28.782.113,07 18.788.313,07 82
04- Faiz Gideri 50.000,00 0,00 1.498.320,43 1.498.320,43 100
05- Cari Transferler 257.500,00 0,00 1.153.915,64 1.153.915,64 100
06- Sermaye Giderleri 1.063.500,00 9.538.576,40 11.404.607,83 11.404.607,83 100
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
08- Borg Verme 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 2.001.500,00 0,00 13.015,14 0,00 0
Toplam 24.634.150,00 41.416.008,33 80.050.158,33 70.043.343,19 88

NOT: Y1l iginde 14.000.000,00 TL Sarth bagis yardim ddenek toplamina eklenmistir.
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2024 yilinda biitge giderleri %88 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim oranlari asagidaki
tablolarda yer almaktadir. Belediyenin 2023 yilindaki diger gelirlerinde artiglar arsa

satiglarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yih (TL) | pegisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) (%) [
D=(B-A)/A] E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 1.351.980,14 2.232.494,64 2.955.430,44 66 33
Tesebbiis ve Miilkiyet 1.792.580,55 4.778.356,94 8.006.657,96 167 68
Gelirleri
Alian Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.541.193,63 1.532.885,00 795.925,00 -60 -48
Gelirler
Diger Gelirler 31.878.902,96 66.331.022,40 59.592.594,69 108 -11
Sermaye Gelirleri 231.801,00 398.480,00 318.692,07 72 -10
Toplam 37.796.458,28 75.273.238,98 71.728.889,05 100 -4,7
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve fadeler
Toplami (-) 52.571,00 55.200,00 59.588.,89 5 8
Net Toplam 37.743.887,28 75.218.038,98 71.669.300,16 100 -4.7
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) | pegisim Orami | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 4.799.436,04 13.481.309,26 33.746.846,37 18 150
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 801.660,34. 1.688.274.,84 3.451.399,85 110 104
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 9.650.644,82 14.681.535,95 18.788.313,07 52 28
Giderleri
Faiz Giderleri 823.902,32 1.097.800,00 1.498.320,43 34 37
Cari Transferler 956.382,00 972.027,82 1.153.915,64 2 19
Sermaye Giderleri 11.570.540,64 21.097.915,00 11.404.607,83 73 -46
Sermaye Transferleri 8.285.000,00 15.500.000,00 0,00 87
Toplam 36.887.566,16 68.518.862,87 70.043.343,19 86 2

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 78.067.760,81 TL, enflasyon
diizeltmesi dahil Faaliyet Geliri 98.524.379,04 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
20.456.618,23 TL olarak gergeklesmistir.
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Atabey Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Hisse Orani
No Sirket Ad1 Sermaye Sahip Oldugu (%)
Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) 0
ERTOKUS HAZIR BETON
1 LTD. STi 46.978.708,31 46.978.708,31 100
2 |ATABETON LTD.STI. 15.980.037,24 15.980.037,24 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Atabey Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuclandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
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ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Atabey Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 diisiik siklikta yapildigindan

kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 performans
degerlendirmelerinin yoneticiler tarafindan yeterli siklikta yapilmamasi ve personelin
performansini iyilestirmeye yonelik 6nlemlerin yeterince alinmamasi yonleriyle eksiktir, buna

karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesinin igiincii fikrasina gore, niifusu
50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu olmadigindan stratejik plan

buna bagli olarak da yillik performans programi hazirlanmamustir.

Idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir ve risklerin degerlendirilmesine y&nelik
caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)

yapilmamigtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devri yapilmasmi gerektiren bir husus
bulunmamaktadir. Idarede yapilan gorevliendirmelerde gorevliendirmeler farkl kisiler arasinda

dagitilarak "goérevler ayrihigi" ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin

Isparta Atabey Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlannmis olup mali
tablolar1 raporda yer almamaktadir. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlari

Idarenin tim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, sistemin temel unsurlarinin
kurulmamis olmas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi

kurulmamustir. Dolayisiyla herhangi bir i¢ denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Atabey Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimmazlara Iliskin Envanter ve Degerleme islemlerinin

Yapilmamasi, Tasinmaz Form ve Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarma iliskin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimleri geregi yapilmasi
gereken envanter ve deger tespit islemlerinin yapilmadigi, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi goriilmiistir.
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Tagimmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina
[liskin Y&netmelik 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yurilrliige konulmustur.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci
maddede agiklanmis olup, bu maddede; “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlarin maliyet bedeli,
bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara
alinacagi hiikiim altina almmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢c bedeli
belirlenemeyen taginmazlar ile “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan tasinmazlarin “Orta Mallar1” ve “Genel Hizmet Alanlar1” bashigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

tasinmazlarin, iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formu”, “Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1i Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” bashikli 8’inci maddesinde de;
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi

ifade edilmistir
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Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde ise kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz igin taginmaz ile ayn1 numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi
belirtilmis, dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi ic¢in ne tiir belgelerin

eklenecegi ayrintistyla diizenlenmistir.

Yine Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” bashikli gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerler tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan tasmmmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri iizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter lizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Yonetmeligin 5 inci
maddesine gore yapiimas: gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek
maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi
ongorilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan taginmazlar maliyet

bedeli veya rayic degeri iizerinden kayitlara alinmalidir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde de; tasinmazlar hakkinda
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu
maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten sonra Yonetmelik’in 188 ile
193’incii maddeleri arasinda tasmmmaz varliklara iliskin islemler muhasebe ilkeleri

dogrultusunda agiklanmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Y 6netmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin
yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden
degerleme yapilmasi, her bir taginmaz igin numaralandirma ve dosyalama islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit igslemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, tasinmazlarmn fiili envanter ve deger tespitlerinin yapilmadigi,
muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin
Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken Tasimnmaz Form ve Icmal Cetvellerinin

diizenlenmedigi, numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki tim taginmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilarak muhasebe kayitlariin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Odemelerinin Dénemsellik flkesine Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Belediye biinyesinde c¢alisan isgiler igin ayrilan kidem tazminat1 karsiliklarindan mali
yil igerisinde ddenen tutarlarin muhasebe kayitlarinin donemsellik ilkesine riayet edilmeden

hatal1 bigimde yapildig1 goriilmiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde donemsellik
kavrami; kamu idaresi faaliyetlerinin, belirli dsnemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet
sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanmasi olarak ifade edilmistir. Thtiyatlilik
kavramui ise; muhtemel risklere ve olaylara kars1 Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik

ayrilmasi seklinde tanimlanmustir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 281’inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi icinde odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi igin kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde ise uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklarinin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin isleyisinin agiklandigi
331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin, 472 no.lu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi; vadeleri bir yilin altina diisen kidem
tazminat1 karsiliklarinin da 472 no.lu hesaba borg, 372 no.lu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyenin, ihtiyatlilik ve
donemsellik kavramlar geregi isgiler i¢in ayirdigi kidem tazminati karsilik tutarlarini 472 no.lu
hesapta izlemesi ve faaliyet donemi i¢erisinde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminatlarini da 372

no.lu hesaba aktarmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye biinyesinde ¢alisan bir is¢inin mali yil igerisinde emekli
olacagi bilinmesine ragmen bu isci i¢in 6denen toplam 840.423,06 TL kidem tazminati
bedelinin muhasebesistematiginin temel kavramlarindan olan donemsellik ve ihtiyatlilik
ilkeleri goz ardi edilerek 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi kullanilmadan

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, mali yil iginde emekliye
ayrilacagi Ongoriilen isciler icin ayrilmis kidem tazminati karsiliklarinin ve yapilacak
odemelerin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak bakimindan dénemsellik

ilkesine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Yaptig1 Tasinmaz Mal Satisi Thalelerinin flanlarinin 2886
sayih Devlet Thale Kanunu'na Uygun Yapilmamasi ve Gecici Teminat Bedellerinin Diisiik

Belirlenmesi

Atabey Belediyesine ait 17 adet arsanin satig1 amaciyla 03.11.2023 tarihinde ve 2 adet
arsanin satigi amaciyla 24.11.2023 tarihinde yapilan arsa satisi ihalelerinde; 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’nun “/halenin ilani” baslikl1 17°nci maddesinde sayilan ilanlarin eksik yapildig
ve Kanun’un “Gegici teminat” baslikli 25’inci maddesinde belirtilen “Isteklilerden, ihale
konusu olan igin tahmin edilen bedelinin % 3% oraninda gegici teminat alinir. “ hitkmiine aykiri

olarak gecici teminat tutarlarinin %1,5 olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Belediye Meclisinin 02.10.2023 tarih ve 55 sayili Karar1 ile Belediyenin miilkiyetinde
bulunan 17 adet arsanin tahmin edilen bedellerinin tespiti ve satis ihalesinin yapilabilmesi i¢in

Belediye Enclimenine yetki verilmistir.

Belediye Enclimeninin 16.10.2023 tarih ve 92 sayili Karari ile, “Belediyeye ait olan 17

adet parselin ihaleye ¢ikariimas: ve ihalenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 17 nci
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maddesine gore ilan edilmesine ve 7’ inci maddesine gdre ihale tarih ve saatinin sartnamede

belirtilmesine” Karar verilmistir.

Isin Sartnamesinde; yiizdlgiimleri toplam1 9.703,83 m? olan 17 adet arsanin tahmin
edilen bedeli toplam:1 19.407.660 TL ve ihale tarihi 03.11.2023 olarak belirlenmistir. Yapilan
ihalede toplam satig tutar1 21.863.000 TL olmustur.

A-) 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerin ilan1 Kanun’un 17’°nci

maddesinde diizenlenmistir.

“Madde 17 — Ihale konusu olan isler asagidaki esas ve usullere gore isteklilere ilan

yoluyla duyurulur:

1. Thalenin yapilacag yerdeki ilanlar:

a) (Degisik paragraf: 13/10/2022-7418/26 md.) [haleler, ihalenin yapilacag: yerde

¢tkan bir gazete ve bir internet haber sitesinde duyurulur.

Gazete ve internet haber sitesi ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinii aras: 10 giinden, son

ilan ile ihale giinii arasi 5 giinden az olamaz.

b) (Degisik: 13/10/2022-7418/26 md.) Gazete ¢ikmayan veya internet haber sitesi
yonetimi bulunmayan yerlerdeki ihalelerin ilani, bu fikranin (a) bendinde yer alan siireler

icinde Basin Ilan Kurumu Ilan Portalinda yayinlanir.
2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her yi/ Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar: asan ihale
konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagska, bir internet haber sitesi ve
traji goz niine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde,

ihale tarihinden an az 10 giin 6nce birer defa daha ilan edilir.
3. Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek miktarin ii¢ katini asan

ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin once bir defa da Resmi Gazete'de ilan edilir.

4. Idareler, isin onem Ve ézelligine gore bu ilanlar yurt icinde ve yurt disinda ¢ikan
baska Qazeteler veya internet haber siteleri ya da dteki yayin araglari ile de ayrica

yayinlatabilirler.

5. Pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler icin idareler, ilan yapip yapmamakta

serbesttirler.”
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2023 yili Biitge Kanunu “I-CETVELi”nde , 17°’nci maddenin birinci fikras1 2’nci
bendinde belirtilen tutar 2.138.400 TL, birinci fikras1 3’tincti bendinde belirtilen tutar 6.415.200
TL olarak belirlenmistir. Buna gore tahmin edilen bedeli 6.415.200 TL’yi asan ihalelerin

maddede belirtilen diger ilanlarla birlikte Resmi Gazete’de ilan edilmesi gerekmektedir.

Ihale islem dosyasinda, ihalenin 23.10.2023 ve 31.10.2023 tarihlerinde Belediye
hoparloriinden beldenin her tarafina 2 (iki) defa ilan edildigine iliskin “Hoparlor ilan tutanagi”
bulunmaktadir. Thaleyle ilgili olarak bundan baska ilan yapilmamistir. Belediyenin yaptig1 arsa
satis1 ihalesinin tahmin edilen bedeli 19.407.660 TL’dir ve Kanun’un 17’nci maddesi birinci
fikras1 1, 2 ve 3’lincii bentlerinde sayilan ilanlarin yapilmasi gerekmektedir. Ancak ihale ilani

sadece Belediye hoparloriinde yapilarak Kanun’un 17°nci maddesine aykiri islem yapilmstir.

fhale ilanlarinin 17°nci maddeye uygun olmamasi durumunda yapilacak islem

Kanun’un 20’inci maddesinde diizenlenmistir;
“Illamin uygun olmamas:

Madde 20 — 77 ve 18 inci maddelerdeki Aiikiimlere uygun olmayan ilanlar gegersizdir.

Bu durumda ilan yenilenmedikge ihale yapilamaz.

Ianlarin gecersizligi ihale yapildiktan sonra anlasilirsa, inale veya sozlesme feshedilir.
Ancak, isde ivedilik ve ihalede Devletin yarar: varsa, ihale ve sozlesme Maliye Bakanliginin

uygun gortisti ve birinci derece ita amirinin onay: ile gegerli sayilabilir.

Thalenin veya sozlesmenin bozulmas: halinde, miiteahhit veya miisterinin fesih tarihine

kadar yapmis oldugu ger¢ek masraflari ile, varsa, tahakkuk etmis hakedisleri verilir.”

Maddeye gore; ilanlarin gegersizligi ihale yapildiktan sonra anlasilirsa, ihale veya
sozlesme feshedilir. Ancak iste ivedilik ve ihalede Devletin yarari varsa, ihale ve sézlesme
Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve birinci derece ita amirinin onay1 ile gegerli sayilabilir.
Sozkonusu arsa satiglart ihalesinde ivedilik ve Belediyenin yarari olduguna iliskin Hazine ve
Maliye Bakanligindan uygun goriis alinmamustir. Bu nedenle ihaleye iliskin s6zlesmelerin fesh

edilmesi gerekir.

Diger yandan 14.11.2023 tarih ve 101 sayili1 Belediye Enciimeni Karart ile; 03.11.2023
tarhinde satis ihalesi yapilan 777 ada 5 parselde kayitli 520,48 m? arsa ve 777 ada 7 parselde
kayith 520,48m2 arsalarla ilgili olarak, ihale alan kisi siiresi ic¢inde ihale bedelini
yatirmadigindan dolay1 gecici teminati gelir kaydedilerek sirastyla 1.051.000 TL ve 1.111.000
TL tahmin edilen bedellerle 24.11.2023 tarihinde tekrar ihaleye ¢ikarilmistir. Thalenin toplam
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tahmin edilen bedeli 2.162.000 TL’dir. Yapilan ihalede toplam tutar sirasiyla 1.111.000 TL ve
1.115.0000 TL olmustur.

Kanun’un 17°nci maddesine birinci fikrasi 1°nci ve 2°nci bentlerine gore ilan yapilmasi
gerekirken sadece 14.11.2023 ve 21.11.2023 tarihlerinde Belediye hoparloriinden 2 (iki) defa

ilan yapilmistir. Bu ihalenin ilan1 da Kanun’a aykiridir.

B-) 2886 sayili Kanun’un “flanlarda bulunmasi zorunlu hususlar”’m diizenlendigi
18’inci maddesinde; “Ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte ve hangi usulle yapilacag:, varsa
tahmin edilen bedel ve gecici teminat miktar:” nin ilanda bulunmasi zorunlu hususlar arasinda
sayilmistir. Bu nedenle sayilan hususlarin ihale ilaninda degil ihale sartnamesinde yer alacagina
iliskin Belediye Enciimeni Karar1 2886 sayili Kanun’a aykiridir.

C-) TIhalelerde arsalarm gecici teminat tutarlart ayri ayri olarak %1,5 olarak
belirlenmistir. Belediye Enciimeni tarafindan yapilan bu islem, 2886 sayili Kanun’un “Gegici
teminat” baslikli 25 inci maddesinde yer alan “Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin

edilen bedelinin %3'"i oraninda gegici teminat alinir.” hilkmiine aykiridir.
2886 sayilt Kanun’un “Gérevlilerin Sorumlulugu” baslikli 86°’nc1 maddesinde,
“Gorevlilerin Sorumlulugu.:

Madde 86 — /hale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile
diger ilgililer, gorevierini kanuni gereklere gére tarafsizlikla yapmadiklar: ve taraflardan
birinin zararina yol acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde
haklarinda disiplin cezast uygulanacagi gibi, fiil ve davramslarimin ozelligine gére ceza
kovusturmasi da yapilir. Ayrica, taraflarin bu yiizden ugradikiar: zarar ve ziyan da kendilerine
odettirilir.” denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ihalenin iptal edilmesi ve satis sézlesmelerinin feshedilmesi
halinde Belediyenin kamu zararma ugrayacagi, "Ihalede Devletin yarari oldugu" bu nedenle
2886 say1l1 Kanun'un 20'inci maddesine gore, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve
birinci derece ita amirinin onay1 ile gecerli sayillmasimna yonelik calismalar yapilacagi

belirtilmisse de; bu konuda halen Hazine ve Maliye Bakanligina bagvuru yapilmamaistir.

Kamu ihalelerinde ilan, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi i¢in en basta gelen
ve en 6nemli unsurlardan biridir. Kanun'a gore; ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete ve
bir internet haber sitesinde, gazete ¢ikmayan veya internet haber sitesi yonetimi bulunmayan

yerlerde Basin [lan Kurumu Ilan Portalinda ayrica Resmi Gazete'de sézkonusu ihalelerin
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ilanlarinin yapilmasi gerekirken sadece Belediye Hoparlorii ile yapilmasinin ihalede agiklik ve

rekabeti engelledigi aciktir. Bu kapsamda "Devletin yarari"ndan da sz edilemez.

Sonug olarak anilan ihalelerle ilgili olarak 2886 sayili Kanun'un 20°nci maddesi
hikkmiine gore, ihale ve sozlesmelerin feshedilmesi ve bu hususta sorumluluklari bulunan kamu

gorevlileri hakkinda Kanun’un 86°’nc1 maddesine gore islemlerin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan Belediyeye Tahsis Edilen

Tasinmazin “Tahsis Protokoliine” Aykir1 Olarak Belediye Sirketi Tarafindan Isletilmesi

Belediye ile Vakiflar Genel Midiirliigii arasinda 08.02.2021 tarihinde imzalanan
“Tahsisi Protokoli” ile ilge sinirlarinda bulunan Vakiflar Genel Miidiirliigii miilkiyetinde
bulunan Ertokus Medresesi Bahgesi; dini, sosyal ve kiiltiirel amaglarla kullanilmak tizere; her

tiirlii bakim ve muhafazasinin saglanmasi kaydiyla Belediyeye tahsis edilmistir.
Tahsis Protokoliiniin “Tahsisi Sartlar1” baslikl1 3’tlincii maddesi birinci fikrasi;
“(a) bendinde;

“Tahsis yapilan yer yukarida agiklanan amagla kullanilacaktir. Tasinmazin biitiinii
veya bir boliimii baska kigi, kurum veya kuruluga devredilemeyecektir. Devredildiginin tespiti

halinde tasinmaz derhal tahliye edilecektir.

(f) bendinde;

Tahsis edilecek tasinmazin, tahsisi sartlarina uygun olarak kullanilp kullaniimadig
Vakiflar Genel Miidiirliigii elemanlarinca kontrol edilecek, tahsisi sartlarina aykuri bir durum
tespit edildiginde, aykirihgin giderilmesi icin Idareye bir aylik ek siire v erilecek, bu siire
sonunda aykirilik giderilmezse tahsis isteyen idare hichir kayit ve sart ileri siirmeksizin, bir

hafta icinde tasinmazi tahliye edecektir.”
Denilmektedir.

Tahsis Protokiiliiniin anilan hiikiimlerine ragmen s6z konusu tasinmaz Belediye Sirketi

tarafindan isletilmektedir. Tahsis Protokiiliine aykir1 bu hususun giderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediyeye Norm Kadro Sayillarmin Uzerinde Sozlesmeli Personel

Allmasi ve 7433 sayilh Kanun Hiikiimlerinden Yararlanarak Memur Olarak Atanmasi

Belediyeye 2022 yili Eyliil ve Kasim aylarinda degisik unvanlarla 12 adet teknik
personel, 6 adet idari personel ve 3 adet saglik personeli olmak tizere toplam 21 adet s6zlesmeli
personel Belediye Baskani tarafindan “Sozlesmeli Personel Hizmet S6zlesmesi” imzalanarak
ise almmistir. Bu kisiler daha sonra sozlesmeli personelin kadroya gegisine imkan veren ve
26.01.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yiriirliige giren 7433 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’tincti maddesi birinci fikrasi (b) bendine gore degisik

unvanlarla memur kadrolarina atanmastir.

Belediyeye sozlesmeli personelin alindigi sirada sozlesmeli personel alinabilecek bos
kadro sayis1 8 adettir. Diger yandan ilgili donem Belediye Meclisinin kadro diizenlemelerine
iliskin Kararlarinda mevzuata aykiri islemler de bulunmaktadir. Asagida agiklandigi tizere
mevzuatimiza kadrosuz soézlesmeli personel alinmasi ve galistirilmasi miimkiin degildir, bu
durum agik bir kuralin ihlali niteligini tasimaktadir. Buna karsin Belediye Baskani tarafindan
21 adet s6zlesmeli personel alinmis ve bu kisiler 7433 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanarak

degisik unvanlarla memur kadrolarina atanmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kadrolarin tespiti” bashkli 33’iinci

maddesinde;
“Madde 33 — (Degisik: 30/5/1974-KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kadrosuz memur ¢calistirilamaz.”

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun; “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49'uncu

maddesinde;

“Madde 49- Norm kadro ilke ve standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ve Devlet
Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve baglh kuruluslarinin

norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanwr. Birim miidiirliigii ve fiistii

yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagli kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik,

teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim Ve
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damigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge pldincisi, ¢oziimleyici ve
programcti, tabip, uzman tabip, ebe, hemsgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yullik sozlesme ile calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri
hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar: sarttir. Bu fikra
uyarmnca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net iicret, s6z konusu kadro unvani
i¢in birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa gore tespit edilecek her tirlii odemeler toplaminin net tutarimin yiizde 25 fazlasini
ge¢cmemek iizere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden
kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlar: i¢in ise 0 kadro unvanindan ihdast yapilmus en yiiksek
kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak ddemenin azami tutart yukarida
belirtilen usiile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore ¢alistirilacak personel icin Cevre

ve Sehircilik Bakanligi unvanlar itibarryla simirlama getirebilir.”

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve “03/07/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesi, 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun 21 ve 28'inci maddeleri ile 26/05/2005 tarihli ve 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanun'unun 17 ve 22'nci maddelerine dayanilarak hazirlanan" Belediye
ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

MADDE 9 — (Degisik: RG-12/9/2010-27697)

(1) Bu Yénetmelige ekli cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve say: itibariyla tespit
edilenler disinda kadro kullanilamaz. Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve (Degisik
ibare: RG-17/4/2022-31812) Ek-3 'te unvan, personel grubu ve say: itibarryla alt gruplar icin
belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplami asilamaz. Ancak, memur ve siirekli is¢i kadro

sayilari, tespit edilen memur ve is¢i kadro sayisindan daha az sayida belirlenebilir.

(3) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluglar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde her alt grup icin tespit edilen statii,
unvanlar ve personel gruplar: arasinda aktarma yapilamaz. Ancak, mevcut dolu memur kadro
sayist personel gruplar: itibariyle kendi alt gruplar: icin tespit edilen norm kadro sayisindan

az olan kapsama dahil kurum ve kuruluslarda norm kadro standartlar: cetvellerinde belirlenen
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idari, saglik ve yardimci hizmet personeli gruplarindan her birine ait norma uygun bos kadro
sayisinin yiizde ellisine kadari ilgili personel gruplarindan diisiilerek ihtiyaca gore idari, saglik
ve teknik personel gruplarina sayr itibariyle meclis karar: ile eklenebilir. Oranlarin
hesaplanmasinda sonucun tam say: ¢itkmamas: durumunda bulunan rakam kendinden biiyiik en
yakin tam sayiya yuvarlanarak aktarilacak kadro sayus: tespit edilir. Kadro aktarimi yapilan
personel grubunda kalan kadro sayus: ile séz konusu gruptan diger gruplara aktarilan kadro
sayisimin toplam 11gili grup i¢in norm kadro standartlar: cetvellerinden belirlenen sayidan
fazla olamaz. Aktarma yapilacak say: kadar kadro wunvami, aktarma yapilacak gruba ait
listelerden secilerek ve Yonetmeligin ekinde yer alan (1) sayuli kiitiige uygun olarak belirlenir.
Bu sekilde yapilacak aktarmalara iliskin ihdas veya bos kadro degisiklik cetvelleri 3 ay
icerisinde (Degisik ibare: RG-17/4/2022-31812) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina bildirilir.”

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Meclisin gérev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesi
birinci fikrasi (I) bendinde,

“I) Norm kadro ¢ercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarimin ihdas,

iptal ve degistirilmesine karar vermek.”

Sozlesmeli personelin kadroya gegirilmesi igin ¢ikarilan ve 26/01/2023 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yirtrliige giren, 7433 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un 3 iincii maddesinde;

“657 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 48- Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilat ile
bunlara baglh déoner sermayeli kuruluslarda,; bir yildan az siireli, aymn veya haftanin bazi
giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanl c¢alisanlar ile yiiksekogretim
kurumlarmin aragstirma-geligtirme projelerinde proje siireleriyle sumirli olarak ¢alisanlar harig

olmak tizere;

b) 11 6zel idaresi, belediye ve bagli kuruluslar: ile mahalli idare birliklerinde 5393 sayi/:
Kanunun 49 uncu maddesinin dgiincii fikrasi g¢ergevesinde 28/11/2022 tarihi itibariyla
calismakta olanlardan bu maddenin yiirirliige girdigi tarihte sozlesmesi devam eden ve 48 inci

maddede belirtilen genel sartlari tasiyanlardan bu maddenin yirirliige girdigi tarihten
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itibaren otuz giin i¢cinde yazili olarak basvuranlar, sézlesmeli personel olarak ¢alistiriimalarina

esas alinan memur kadrolarina,

bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde kurumlarinca

’

atanmirlar.’

Denilmektedir.

Mevzuatimiza gore bos ve uygun kadrolar olmadan memur, sézlesmeli personel ve
stirekli is¢i alinamaz ve ¢alistirilamaz. Bu kapsamda bos ve uygun kadrolar olmadan s6zlesmeli
personel alinmasi mevzuatta yer alan agik bir hitkkmiin ihlalidir. Ayrica alinacak personelin

kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri de tasimasi zorunludur.

Nitekim Belediyelerde sozlesmeli personel istihdamina iligkin 5393 sayili Kanunu’un

49’uncu maddesinde bu ana kural ifade edilmis;

“Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak... uzman ve teknik
personel yillik sozlesme ile ¢alistirtlabilir. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas
edilmig kadro unvammin gerektirdigi nitelikleri tasimalart sarttir.” denilerek sézlesmeli

personel alinabilmesi i¢in bos ve uygun kadro olmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna bagl olarak Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro

Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’te;

“Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar igcin unvan ve sayr itibariyla tespit edilenler
disinda kadro kullanilamaz. Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve EK-3'te unvan,
personel grubu ve say: itibariyla alt gruplar icin belirlenen memur ve siierkli is¢i kadrolari

toplami asilamaz."” denilmistir.

Yonetmelik eki “Ek — 2: Belediye ve Bagli Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Standartlart Cetvelleri’nde Belediyelerin calistirabilecekleri memur ve siirekli isgi
kadro sayilar1 niifuslarina gore belirlenmistir. Atabey Belediyesi “D-3 (5.000-7.499)
GRUBUNDA YER ALAN BELEDIYELER” arasindadir ve norm kadro standartlar cetveli de
asagidaki sekilde belirlenmistir.

Tablo 8: Belediyenin flgili Dénem Norm Kadro cetveli
D3
(5.000-7.499) ADET
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YAZI ISLERi MUDURU 1
MALI HIZMETLER MUDURU 1
DIGER MUDURLER(*) 1
SEF 3
IDARI PERSONEL(**) 8
TEKNIK PERSONEL(**) 7
SAGLIK PERSONELI(**) 3
YARDIMCI HiZMET PERSONELI(**) 1
ITFAIYE CAVUSU 1
ITFAIYE ERi 5
ZABITA AMIRI 1
ZABITA KOMISERI 1
ZABITA MEMURU 5
MEMUR KADROLARI TOPLAMI 38
SUREKLI ISCi KADROLARI TOPLAMI 19

Belediyenin Norm Kadro Standartlar1 Cetveline gore; sozlesmeli personel
calistirilabilecek kadro unvanlarinin yer alabilecegi kadro gruplar1 8 adet idari personel, 7 adet
teknik personel, 3 adet saglik personeli ve 1 adet yardimct hizmet personeli (yardimci hizmet
personeli grubunda sozlesmeli personel galistirilamaz ancak Yonetmelik Belediye meclisleri
tarafindan yardime1 hizmet personeli kadrosunun idari, teknik ve saglik personeli gruplarindan

herhangi birine aktarilmasina imkan vermektedir) olmak iizere toplam 19 adettir.

Belediye Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde yer alan midiir, sef, itfaiye ve zabita

kadrolarinda s6zlesmeli personel ¢alistirilamaz ve bu kadrolardan aktarma yapilamaz.

Yonetmelik’in anilan 9’uncu maddesi tiglincii fikrasina gore, Norm Kadro Standartlari
Cetvellerinde her alt grup icin tespit edilen statii, unvanlar ve personel gruplar1 arasinda aktarma
yapilamaz. Bu kuralin tek istisnas1 norm kadro standartlari cetvellerinde belirlenen idari, saglik
ve yardimei hizmet personeli gruplarindan her birine ait norma uygun bos kadro sayisinin yiizde
ellisine kadar1 ilgili personel gruplarindan disiilerek ihtiyaca gore idari, saghik ve teknik
personel gruplarina sayi itibariyle meclis karar1 ile eklenebilir. Oranlarin hesaplanmasinda
sonucun tam say1 ¢ikmamasi durumunda bulunan rakam kendinden biiyiik en yakin tam sayiya

yuvarlanarak aktarilacak kadro sayisi tespit edilir.
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Ancak Kadro aktarimi yapilan personel grubunda kalan kadro sayisi ile s6z konusu
gruptan diger gruplara aktarilan kadro sayisinin toplami ilgili grup i¢in norm kadro standartlari
cetvellerinden belirlenen sayidan fazla olamaz. Bu say1 Atabey Belediyesi i¢in idari, teknik,
saglik ve yardimei1 hizmet personel grubunun toplam kadro sayisidir ve buradaki kadro sayisi
19 adettir.

Bu kadrolara sozlesmeli personel alinabilmesi igin kadrolarin bos olmasi ve uygun
kadro unvanlarinin olmasi gerekir. Belediyeye sozlesmeli personel alimlarinin yapildigi
tarihlerde bu kadrolarin 11 tanesi doludur (6 adet teknik personel, 4 adet idari personel ve 1
adet saglik personeli ¢alismaktadir). Dolayisiyla Belediye Meclisi tarafindan usuliine uygun
kadro diizenlemeleri yapilmis olsayd: bile s6zlesmeli personel alinabilecek bos kadro sayisi

zaten en fazla 8 adettir.

5393 sayili Kanun’un anilan “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18 inci maddesine
gore; Belediyenin norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesi islemleri Belediye meclisleri tarafindan yapilir. Sozlesmeli

personelin alimlarinin yapildigi donemlere iliskin Belediye Meclisi Kararlar1 sunlardir;
-06.05.2019 tarih ve 19 sayili Karar
-05.04.2021 tarih ve 20 sayili Karar
-01.08.2022 tarih ve 37 sayili Karar

Belediye kadro diizenlemelerine iliskin anilan Kararlar incelendiginde mevzuata aykiri
islemler de yapildigi goriilmistiir. Sef, itfaiye ve zabita kadrolarinin bir kismi iptal edilerek
idari, saglik ve teknik personel kadrolari olusturulmustur. “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik™ hiikiimlerine gore

bu aktarmalar yapilamaz.

Ayrica sozlesmeli personelin  alindigi donemde Belediye Meclisi tarafindan
olusturulmus mimar, egitmen ve hemsire kadrolar: olmamasina karsin 5 adet egitmen, 1 adet
mimar ve 1 adet hemsire sozlesmeli personel olarak alinmis ve 7433 sayili Kanun

hiikiimlerinden yararlanilarak ayni unvanlarla memur olarak atanmislardir.

Mevzuata bos ve uygun kadrolar olmadan Belediye Baskani tarafindan sézlesmeli

personel alinmasi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
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Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’te yer alan hiikiimlere agik¢a aykiridir.

Sozlesmeli calisan kisilerin devlet memurluguna gegcirilmelerinin hukuki dayanagini
mevzuata uygun bi¢imde sozlesmeli personel statiisiinde bulunmalar1 olusturmaktadir. Ancak
bu kisiler mevzuata uygun sozlesmeli statiide bulunmadiklarindan dolay1 7433 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ve Bazi1 Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 3’{incii maddesiyle 657 sayili Kanun’a Gegici 48’inci madde
olarak eklenen maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore devlet memurluguna gegirilmeleri
miimkiin bulunmamaktadir. Baska bir ifade ile Belediyeye sozlesmeli personel olarak alinan
bu kisilerin 7433 sayili Kanun’la Devlet memurluguna atanabilmesi i¢in mevzuata uygun
sekilde sozlesmeli personel olarak alinmig olmalari gerekmektedir. Belediyeye sozlesmeli
personel olarak alinan kisilerin bir kismi1 bos ve uygun kadrolar olmadan s6zlesmeli personel
olarak alindigindan bu kisilerin 7433 sayili Kanun’a dayanarak memur olarak atanmalari

mevzuatta yer alan a¢ik hiikiimlerin ihlali niteligindedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bos ve uygun kadrolara olmadan sézlesmeli personel olarak
alinan ve 7433 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanarak degisik unvanlarla memur olarak
atanan 16 kisinin 14.03.2025 tarihinde memuriyetten ¢ikarildigi; s6zlesmeli ve memur olarak
kendilerine Gdenen iicretlerin, Sayistayca diizenlenecek yargi raporlarina ve Mahkeme

sonuclarina gore kendilerinden geri istenmesi i¢in iglem baslatilacagi ifade edilmistir.

Mevzuatin 6ngordiigii bos ve uygun kadrolar olmaksizin bu kisilerin Belediye Baskan1
tarafindan sozlesmeli personel olarak alinmasi ve 7433 sayili Kanun hiikiimlerinden
yararlanarak memur yapilmasindan dolay1 Belediye Bagkanmin ve mevzuata aykir1 kadro
diizenlemeleri yapan Belediye Meclisi iiyelerinin idari ve mali sorumluluguna sebep olacak

islemlerden kaginilmalidir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadig:

gorilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik’in 4’{incii maddesinde cins tashihi; “Binalar, arazi

ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
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farklilik gostermesi durumunda tapu kayutlarimin meveut kullamm sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde kamu
idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi ig¢in gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan ise bu yiikimliligin kullanan
idarelerin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz maliki
idarelere ait oldugu ancak cins tashihlerine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

ylikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tapuda kayithi tasinmazlarindan, mevcut kullanim

sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 17 adet tasinmaz bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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