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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hakkari {1 Ozel Idaresi 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1li 1 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar g¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 &zel idaresinin basi

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 say1l1 il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesine gére 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 Ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarimui ile diger ihtiyaglariin karsilanmasina iligskin hizmetleri il

sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat: atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

C) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarimin ve giriilti bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu

hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanligmin gérevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 teskilat1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 100’iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sechircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi tizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili I Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, borglanma
izni, isletme ve sirket kurulmas: ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Icisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki se¢cmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, baskan
dahil 18 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimas: veya birlestirilmesi i1 Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi ¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30’uncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 5zel idaresi teskilatim sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Hakkari 11 Ozel Idaresi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hikkiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden almur.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimecilari ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii, imar ve
Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Yaz1 isleri Miidiirliigii, Plan ve Proje
Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Yol ve Ulagim
Hizmetleri Midiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Makine
Ikmal ve Bakim Onarim Miidiirliigii ile Vali’ye bagli olarak gorev yapan birimlerden

olusmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan Vali'ye bagl 2 birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, 11 Genel Meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

11 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Hakkari 11 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirilmaktadir. Caligtirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii LLGE P das Mg el Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi

Memur 217 89
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 105 29
Gegici Isci 0
Toplam 322 118
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 141

Mal ve hizmet iiretimi veya satimi1 yapmak amaciyla, Hakkari i1 Ozel Idaresinin

06.01.2014 tarih ve 65 sayih biitce ici isletme kurma talebi, Igisleri Bakanlig1 tarafindan
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14.01.2014 tarihinde onaylanmis olup, sonug olarak Hakkari Il Ozel Idaresi biinyesinde bir adet

biitce ici isletme vardir.

Ayrica 1 Ozel Idaresinin dogrudan hissedari oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadur.
1.3. Mali Yapi

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’ uncu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 44, 45
ve 48’inci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22°nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Y 6netmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, il dzel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili galismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongdrmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlart ile finansman

programlari eklenir. Biitce y1l1 devlet mali yil1 ile aynidir.
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Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden once il genel

meclisine sunar.

i1 genel meclisi biitce tasarisim1 yilbasindan once aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek 6deneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yi1l biitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gorisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Hakkari i1 Ozel Idaresi biitcesinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadar.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhiginin e-Icisleri otomasyon sistemi {izerinden

yiiriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)
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- Aktarmayla ALY
Giderin | Oneeki Yuldan | Bitteeile | py Elo[EKlenen/Diisii|  Net Biitce | Biitge Giderleri |iptal Edilen| . Y12
Cesidi Dz Vel Ozel Odenek (len Odenekler Odenegi Toplam Odenekler Dz
$ Odenekler Odenekler €4 8 P Odenekle
r
E‘TLZ‘;'I‘;'I 302.096,95 178.799.035,00| 184.468.468.46) 11.477.758,80| 368.282.998,13  368.005.166,00 277.832,13 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma|  1.762.489,000 11.928.635,00] 26.036.985,00 -3.299.271,22| 36.008.991,39  35.926.279,19 82.712,20 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal Vel
Hizmet Alim| 405.430.300,61  75.139.410,00 490.620.906,81] 14.009.670,25 876.906.051,22  873.824.038,91(3.082.012,31 0,00
Giderleri
g?z;sferler 2.525.358,16 25.202.570,000 44.600.000,00| -2.632.575,76 45.761.674,96  45.364.115,86 397.559,10 0,00
é‘iggﬁgﬁ 619.801.511,47 79.734.480,00[1.629.995.625,69 7.326.913,26/1.724.116.076,34 1.723.886.062,82 230.013,52 0,00
sermaye 0,00 13.195.870,00 0,00 28.048.361,98]  41.244.231,98  41.094.219,98 150.012,00) 0,00
Transferleri
Faiz Gideri 0,00  5.500.000,00 000 -45.857,31  5.454.142,69 5.454.142,69 0,00 0,00
Yedek 0,00 20.500.000,00] 34.385.000,00-54.885.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam  |1.029.821,756,19 410.000.000,00[2.410.106.985,96 0,0013.097.774.166,71] 3.093.554.025,454.220.141,26 0,00

i1 Ozel idaresinin 2024 yil1 biitgesi ile 410.000.000,00 TL &denek 6ngériilmiis olup
onceki yildan devreden 1.029.821,756,19 TL ve 2.410.106.985,96 TL Kurum Dis1 Ek/ Ozel
Odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 3.097.774.166,71 TL olmustur. Yil iginde
3.093.554.025,45 TL biitge gideri yapilmis, 4.220.141,26 TL 6denek iptal edilmis olup 2025

yilina devreden ddenek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir . Red ve . Gergeklesme

Ekonomik Kodu Tahmini LELE T iadeler R Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 2.070.000,00 2.726.598,71 0,00 2.726.598,71 131,72

03- Tesebbiis ve 0.00

Miilkiyet Gelirleri 3.385.000 7.904.370,08 ) 7.904.370,08 23351

04- Almnan Bagis ve 0,00 | 1.859.599.444,88 0,00 1.859.599.444,88 100,00

Yardimlar

05- Diger Gelirler 404.545.000,00 869.825.854,98 0,00 869.825.854,98 215,01

06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08-Alacaklardan 0,00 7.937,17 0,00 7.937,17 100,00

Tahsilat

09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hakkari 11 Ozel Idaresi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Toplam 410.000.000,00 | 2.740.064.206,42 0,00 2.740.064.206,42 668,30

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %668,30 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%131,72) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%233,51), diger gelirler (%215,01)

beklenenin tistiinde gergeklesmistir. Biitcede gelir ngoriilmeyen alinan bagis ve yardimlardaki

tahsilat tutar1 gelirlerin beklenenin ¢ok tlizerinde ger¢ceklesmesini saglamistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Biitce Giderlerinin 2024 Yih Gider 2024 Yih Gerceklesme
Ekonomik Kodu Biitcesi Gergeklesen Yiizdesi %
01-Personel Giderleri 368.282.998,13 368.005.166,00 99,92
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 36.008.991,39 35.926.279,19 99,77
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 876.906.051,22 873.824.038,91 99,65
04-Faiz Giderleri 5.454.142,69 5.454.142,69 100,00
05-Cari Transferler 45.761.674,96 45.364.115,86 99,13
06-Sermaye Giderleri 1.724.116.076,34 1.723.886.062,82 99,99
07-Sermaye Transferleri 41.244.231,98 41.094.219,98 99,64
Toplam 3.097.774.166,71 3.093.554.025,45 %99,86

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %99,86 seviyesinde gergeklesmistir. Tim

giderler beklenti civarinda gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin 11 Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 1.871.631.367,55 TL, Faaliyet
Geliri 2.752.961.704,56 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 881.330.337,01 TL olarak
gerceklesmistir.

Hakkari 11 Ozel idaresinin dogrudan ve/veya dolayl1 hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL)

i1 Ozel idaresinin .
Sira Sirketin Adi UGN Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutari (%)
Sermaye Tutari
1 Stimbiilsan Taah.AS (Anonim Sirket) 300.000,00 300.000,00 %100
2
Hakkari 1§ Gelistirme Merkezleri 100.000,00 70.000,00 %70
3 Yiiksekova Organize Sanayi Bolgesi 2.604.225,00 1.736.236,81 %066,67
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
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Hakkari 11 Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda,
mezkGr mevzuat g¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Hakkari 11 Ozel Idaresi’nde, iist ydneticinin 16.10.2014 tarih ve 9137 sayili
oluru ile “i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” olusturulmustur. Ancak, i¢ kontrol sistemi
degerlendirmeleri i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kuruluna raporlanmamaktadir. Sonug
olarak da I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun uygun gordiigii ve iist yonetici
tarafindan onaylanan riskler tespit edildikten sonra Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki "Risk

Kayit Formu™ ve "Konsolide Risk Raporu™ ve “Risk Oylama Formu” doldurulamamaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Yetki
devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari
farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriigr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Bilgi ve lletisim Standartlar1 Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmustir. idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur degildir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢c denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu

kadrolara heniiz atama yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Hakkari i1 Ozel idaresinin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Is Avans ve Kredileri Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Devlet Malzeme Ofisinden yapilan maddi duran varlik alimina iligkin verilen yatirim
avanslarmin 259 Yatirim avanslar1 hesabi yerine, hatali olarak 160 Is avans ve kredileri

hesabina kaydedildigi gorilmistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 206 ve 207 nci maddelerinde 259-
Yatirim avanslar1 hesabi ile ilgili olarak; bu hesabin yurt i¢i veya disindan sézlesmeye
dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi
icin kullanilacagi, maddi duran varlik edinim isleri nedeniyle sézlesmelerine dayanilarak
yiiklenicilere verilen avanslarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara da alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Idarenin, Devlet Malzeme Ofisinden yaptigi maddi duran varlik
alimlarmna iliskin avans olarak 6dedigi toplam 30.759.095,97 TL’nin 259 Yatirim avanslari
hesab1 yerine, 160 is avans ve kredileri hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. S6z konusu

avanslarin detaylarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: Yatirnm Avanslari Hesabinda Olmasi Gereken Is Avanslar1 Tablosu

YeT‘;'rT;Lye Ye‘,(l"(;iye Aciklama Tutar (TL)
09.01.2024 54 Triplex Forklift Alim1 Avansi 363.581,00
23.02.2024 632 2 Adet Isuzu 4x4 Cift Kabinli Pikap Alim1 Avansi 646.798,20
23.02.2024 633 2 Adet Isuzu 4x4 Cift Kabinli Pikap Alim1 Avansi 2.823.001,22
06.03.2024 744 301 Adet Cop Konteyner Alim1 Avansi 1.996.277,15
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22.03.2024 964 1 Adet Ford Transit 500 Eld Cift Kabin Arag Alimi1 Avansi 2.096.640,00
03.05.2024 1445 770 Litrelik 290 Adet Cop Konteyneri Alim Avansi 1.995.255,10
11.07.2024 2251 35 Adet 7701t. Cop Konteyneri Alim Avansi 257.711,30
16.08.2024 2920 6 Adet Cop Kamyonu Alim Avansi 20.579.832,00

Toplam 30.759.095,97

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince, sdzlesmeye
dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avans bedellerinin 259

Yatirim avanslar1 hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarmm Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Hakkari 11 Ozel Idaresinin, diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlar

ile tahsisli kullandig1 tasinmazlar muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin anlatildigr 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (5)

numarali alt bendinde;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir. ” denilmektedir.

Ayni Kanunun 189’uncu maddesi arazi ve arsalarin, 191’inci maddesi yer alt1 ve yer
iistli diizenlerinin, 193’{incii maddesi ise binalarin tahsis edildiginde veya tahsisli kullaniminda
kayitlarin nasil yapilmasi gerektigi agiklanmaktadir. Mevzuata gére Hakkari i1 Ozel Idaresince
diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore 250.02/251.02/252.02 alacak,
500 Net deger/sermaye hesabina borg kaydi yapilmasi gerekmektedir. Ayrica tahsis edilen yer
alt1 ve yer ustii diizenleri ile binalara iliskin amortisman tutarlar1 257 Birikmis amortismanlar
hesabina bor¢, 500 Net deger/sermaye hesabmna alacak kaydi yapilmasi gerektigi
diizenlenmistir. ~ Tahsisli  kullanilan  tasinmazlara iliskin  ise  niteligine  gore

250.03/251.03/252.03 hesaplarmma borg, 500 Net deger/sermaye hesabina alacak kaydi
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yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Tahsisli kullanilan yer alt1 ve yer iistii diizenleri ile binalara
iligkin amortisman tutarlar1 ise 257 Birikmis amortismanlar hesabina alacak, 500 Net

deger/sermaye hesabina bor¢ kaydi yapilmalidir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Midiirligii Genel
Tebliginin (Sira No: 47) “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” bashkli 7 nci
maddesinde; “Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarim amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise tasinmaz: kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Swra No: 41) Genel
Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar: ile ihdas edilen yardimci

hesap kodlart kullaniimak suretiyle yapilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, kamu idarelerinin tasinmazlar1 tahsisli
kullandiginda veya diger kamu idarelerine tahsis ettiginde bu taginmazlart mali tablolar
araciligiyla izlemeleri gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica s6z konusu tasinmazlarin amortisman
islemlerinin de tasinmazin maliki idarenin degil, tasinmazi kullanan idare tarafindan yapilmasi

gerektigi diizenleme altina alinmistir.

Hakkari i1 Ozel Idaresinin 115 adet tasinmaz: diger kamu idarelerine tahsis ettigi, 9 adet
tasinmazi ise tahsisli kullandig1 goriilmiistiir. Ancak Hakkari 11 Ozel Idaresi tarafindan sz

konusu tasinmazlar mali tablolarda izlenmemektedir.

Hakkari i1 Ozel Idaresi tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen amortismana tabi
tasinmazlari amortisman islemlerinin, yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi iizere Hakkari 11
Ozel Idaresi tarafindan degil kullanan idare tarafindan yapilmasi gerekmekte iken Hakkari I
Ozel Idaresi tarafindan yapildigi; tahsisli kullandigi amortismana tabi tasmmazlarin
amortisman islemlerinin kullanan idare sifatiyla Hakkari 11 Ozel Idaresi tarafindan yapilmasi

gerekirken yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida detayli verilen agiklamalar sonucunda; 250 Arazi ve arsalar
hesabi, 252 Binalar hesab1 ve 257 Birikmis amortismanlar hesabi, 500 Net deger/sermaye

hesabinda yer alan tutarlar gercegi yansitmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Defterinin Usuliine Uygun Tutulmamasi

Hakkari 11 Ozel idaresinin muhasebe sistemine iliskin yapilan incelemede, bazi yevmiye
kayitlarinin, bos birakildigi, bircok yevmiye kaydinda kendisinden once gelen yevmiye
numaralarina iligskin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi sartina uyulmadigi

gOriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve a¢ilis kayitlar:” baglikli 43'incti maddesinin birinci fikrasinda,
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi, dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doéneminin
basinda 1'den baslayip, hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi,
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslhkli 44'lincii maddesinde, Yonetmeligin
uygulanmasinda yevmiye defterinin kullanilacagi, “Kayit yanlishklarinin diizeltilmesi” baslikli
503"ncti maddesinde ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda
yapilan kayit hatalarmin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda

meydana gelebilecek her tiirlii yanlighigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Yonetmelikte belirtildigi tizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gére yevmiye
defterine giinliikk olarak kaydedilmeli, 1'den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralar1 verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalar: hari¢ olmak tizere, eski

kaydi silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmas1 gerekmektedir.

Muhasebe sisteminin yapisina iligkin olarak yapilan incelemede, 3 adet yevmiyenin
atlanarak bos birakildigi, 6268 adet yevmiye kaydinda kendisinden once gelen yevmiye
numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi sartina uyulmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Hakkari 11 Ozel idaresinin yevmiye kaydina iliskin islemlerinin, Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yurt i¢i Gegici Gorev Yolluklarmn Is Avans ve Kredileri Hesabinda
Takip Edilmesi

Hakkari 11 Ozel idaresi personelinin gegici gorev yollugu avanslarinin, 161 Personel
avanslar1 hesabinda takip edilmesi gerekirken 160 Is avanslar1 hesabinda takip edildigi

gorilmiistiir.

Yurt i¢i gorev yolluklarinin muhasebelestirilmesine iliskin esas ve usuller Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 123, 127, 128 ve 129’uncu maddelerinde

ayrintilariyla agiklanmistir.

Buna gore, mevzuati uyarinca verilen gegici gorev yollugu avanslariin izlemesinde 161
Personel avanslar1 hesabi kullanilacak olup; Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére memuriyet
mahalli disinda bir yere gegici gorev, kurs, tedavi, siav gibi amaglarla génderilenlere verilen
avanslarin 161 Personel avanslar1 hesabina hesaba borg, 100 Kasa hesabi veya 103 Verilen
cekler ve gonderme emirleri hesabina alacak kaydedilmesi; verilen avanslardan harcanan
tutarlarin 630 Giderler hesabina borg, bu hesaba alacak; diger taraftan 830 Biitge giderleri

hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yurt ici gecici gorev yollugu tutarlarinin, séz konusu Y dnetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak, 161 Personel avanslari hesabina kaydedilmesi gerekirken 160 Is

avanslar1 hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmaya

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, gegici gorev yollugu avanslarinm, 160 is avanslar1 hesabr yerine 161

Personel avanslar1 hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Tlgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen sosyal denge tazminati sdzlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan sosyal haklar ve egitim, isyerine gelis ve gidis i¢in servis hizmeti

gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin (Kanun Hiikmiinde Kararname) Ek
15'inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine
il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminat1 tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en cok iiyeye sahip sendikanin genel
baskan1 veya sendika yonetim Kkurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda, toplu sozlesme siirecinin
tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecektir. Bu s6zlesme bu Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna bagvurulamaz 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge
tazminatinin ddenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gére yapilan toplu sézlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il
ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek

sO0zlesmeyle belirlenecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem Toplu Sozlesme’nin “Yerel
Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” béliimiiniin  “Sosyal denge tazminati”
bagliklt 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il
ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevliilerine, 4688 sayili
Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge
tazminaty aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir.
Sosyal denge tazminatimin verilmesi yéniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan odemeler dahil ddenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, valinin teklifi tizerine, il
genel meclisince sosyal denge tazminati verilmesi yoniinde alinan karara istinaden yapilacak
sozlesmede, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece, 6denecek olan sosyal denge
tazminat tutarin1 kanuni sinirlar icinde tespit etmekle yetkilidir. 4688 sayili Kanun’un 32’nci

maddesinde bu s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi
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acikc¢a belirtilmisken, sosyal denge tazminati s6zlesmesini, toplu s6zlesme gibi degerlendirmek

ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem Ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 0denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykirt olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile Bem-
Bir-Sen arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmesinde, “sosyal
haklar ve egitim”, “isyerine gelis ve gidis i¢in servis hizmeti” gibi mevzuatina aykir1 hususlarin
yer aldig tespit edilmistir. Sdyle Ki: Hakkari i1 Ozel idaresi ile Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen
ve 01.01.2024-31.12.2025 doneminde gegerli olan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi’nin;

“Sosyal Haklar ve Egitim” baslikl1 10’uncu maddesinde;

“@) Isverenin kuruluslari ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve cocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmast icin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

¢) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artiriimas:
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, ara¢ ve

geregleri ticretsiz tahsis eder”
“Isyerine Gelis ve Gidis I¢cin Servis Hizmeti” baslikl1 11’inci maddesinde ise;

“Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitis saatlerine uygun olarak
iiyelerin igyerine gelis Ve isyerinden doniisleri icin Servis hizmeti saglanwr. Bu islem igin

kurumca yapilan odemeler sosyal denge tazminati sézlesmesi odemesi kapsaminda sayimaz.’

denilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminat:
sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal denge
tazminatt  s6zlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar
tizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan faiz geliri iizerinden yapilan stopaj

kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “"Gayri safilik ilkesi” baslikli 39'uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin "Faaliyet sonuglar: tablosu ilkeleri” baglikli 6'nc1 maddesinde ise;
kamu idarelerinin faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, s6z konusu hesaplarin biitce ile ilgili olsun veya
olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, muhasebe birimlerinin
hesaplarinin  bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarinin 102 Banka hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler hesabina borg; faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler hesabina, ge¢mis aylara ait kismi1 181 Gelir
tahakkuklar1 hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica 102 Bankalar hesabina aktarilan tutarin
tamaminin 805 Gelir yansitma hesabina borg, 800 Biitce gelirleri hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar tizerinden 600 Gelirler hesabinda, buna iliskin olarak stopaj

yapilan vergi ve benzeri giderleri de 630 Giderler hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 147,148 ve 149’uncu

maddelerinde 181- Gelir tahakkuklar1 hesabina kaydedilmesi gereken islemler agiklanmstir.
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Buna gore; tahakkuk ettirilmis gelirlerden kaynaklanan ancak iginde bulunulan faaliyet
doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar, ilgili olduklar: aylarda
tahsil edilmek tizere, donen ve duran varliklar ana hesap grubu igindeki kurum alacaklari
hesaplarinda kayith alacaklara iliskin olarak ay sonlarinda hesaplanan ve ig¢inde bulunulan
faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahsil edilecek olan islemis faiz geliri alacaklari, Aralik
ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz geliri alacaklarindan takip eden faaliyet dénemi iginde

tahsili gerekenler gegici mizandan once bu hesaba kaydedilir.

Diger taraftan, anilan Yonetmelik'in 102 Banka hesabinin isleyisini diizenleyen 57’nci
maddesinin (6) nolu bendinde, "6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630
Giderler hesabina borg, faiz tutarimin icinde bulunulan aya ait kism: 600 Gelirler hesabina,
ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir tahakkuklar: hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina
aktarilan tutarin tamanmi ayni zamanda 805 Gelir yansitma hesabina borg¢, 800 Biitge gelirleri

hesabina alacak kaydedilir," hiikmi 6ngdrilmiistiir.

Yapilan incelemede, vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin stopaj kesintisi
sonrasi olugan net tutarinin, ayni rakamlar tizerinden hem 600 Gelirler hesabina hem de 800
Biitce gelirleri hesabina kayit edildigi, yapilan stopaj kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer
almadig1 bunun sonucunda 181 Gelir tahakkuklar1 hesabu ile faaliyet sonuglar1 tablosunun eksik

bilgi icermesine neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600
Gelirler hesabina gayrisafi tutar iizerinden, 800 Biit¢e gelirleri hesabina ise stopaj yapildiktan
sonraki net tutar iizerinden kayit edilmesi, ayrica stopaj kesintisinin de 630 Giderler hesabinda

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Giivenlik Yonetim Sistemi Alt Yap1 Kurulum ve Montaj Yapim isinde

Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Hakkari 11 Ozel idaresi tarafindan ihalesi gergeklestirilen 2024/417000 ihale kayit
numarali “Hakkari Ili Merkez, Yiiksekova, Semdinli ile Cukurca Iceleri Kent Giivenlik Yonetim
Sistemi Alt Yap: Kurulum ve Montaj Yapim Isi’nde, yiiklenici tarafindan iicretleri

o0denmeyenlerin bulunup bulunmadigma iliskin tutanagin her hakedis dosyasinda bulunmasi
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gerektigi halde olmadigy, isin yiiriitimiinde Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’ne

aykir1 hususlarin bulundugu goriilmiistiir

A- Yiiklenici Tarafindan Ucretleri Odenmeyenlerin Bulunup Bulunmadigina

Iliskin Tutanagin Hakedis Dosyalarinda Bulunmamasi

Hakkari 11 Ozel idaresi tarafindan ihalesi gergeklestirilen 2024/417000 ihale kayit
numarali “Hakkdri Ili Merkez, Yiiksekova, Semdinli ile Cukurca Iceleri Kent Giivenlik Yonetim
Sistemi Alt Yap: Kurulum Ve Montaj Yapim Isi “nde, her hakedis 6demesinde olmasi gereken,
yiiklenici tarafindan iicretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigina iligkin tutanagin higbir

hakedis dosyasinda olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Calisanlarin haklari ve ¢alisma sartlar:” bashkl
34’iincti maddesinin ikinci fikrasinda, “Yap: denetim gorevlisi is yerinde ¢alisanlar arasinda
yiiklenici veya alt yiikleniciler tarafindan iticretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigin
kontrol ederek iicretleri odenmeyen varsa yiikleniciden ve alt yiiklenicilerden istenecek
bordrolara gore bu iicretlerin yiiklenici hakedisinden 6denmesini saglayacaktir. Bunun igin
yiiklenicinin hakedig istemesi tizerine bu istek ve hakedisin 6denecegi tahmini tarih, 4857 sayuli
Is Kanunu’nun 36 'nci maddesinde yazili oldugu sekilde ilan olunur. flamin yapildigi, yapt
denetim gorevlisinin ve yiiklenici veya vekili ile is¢i temsilcisinin imzaladiklar: bir tutanakla

tespit edilerek bu tutanagin bir sureti hakedisin odeme yerine gonderilir.” Denilmektedir.

Yapilan incelemede, 2024/417000 ihale kayit numarali “Hakkari 1li Merkez, Yiiksekova,
Semdinli Ile Cukurca Ilgeleri Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Alt Yap: Kurulum Ve Montaj
Yapim Isi’nde, her hakedis 6demesinde olmasi gereken, yiiklenici tarafindan iicretleri

0denmeyenlerin bulunup bulunmadigina iliskin tutanagin bulunmadigi tespit edilmistir.

B-Isin Yiiriitimiinde Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’ne Aykir

Hususlarim Bulunmasi

Hakkari II Ozel Idaresi tarafindan ihalesi gerceklestirilen 2024/417000 ihale kayit
numaral “Hakkdri Ili Merkez, Yiiksekova, Semdinli ile Cukurca Ilceleri Kent Giivenlik Yonetim
Sistemi Alt Yap: Kurulum Ve Montaj Yapim Isi nin yiiriitimiinde Yapim Isleri Muayene ve

Kabul Yonetmeligi’ne aykirt hususlarin bulundugu goriilmiistiir

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Muayene ve kabul komisyonlarinin

kurulusu ” baslhikli 3’iinclii maddesinde;
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“(1) Gegici veya kesin kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak
lizere en az ii¢ kisiden olusturulur. Isin énemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iiye

sayisi, toplam sayi tek olmak iizere yeteri kadar arttirlabilir.

(2) Bu komisyonlarda goreviendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamas: durumunda, 4734 sayii Kanun kapsamindaki kamu kurum ve

kuruluglarindan teknik eleman géreviendirilebilir.

(3) Isin denetiminde bulunan yap: denetim gérevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda
gorev alamaz. Ancak, bu géorevliilerin kabul calismalari sirasinda isyerinde hazir bulunmasi

1

zorunludur.’
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, Hakkari 11 Ozel idaresi tarafindan ihalesi gerceklestirilen
2024/417000 ihale kayit numarali “Hakkdri Ili Merkez, Yiiksekova, Semdinli Ile Cukurca
Ilceleri Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Alt Yap: Kurulum Ve Montaj Yapim Isi’nde sdzlesme
tarihinin 09.05.2024 oldugu, gegici kabul itibar tarihinin 04.07.2024 oldugu, olusturulan gecici
kabul komisyonu tiyelerinin tamaminin teknik personel olmasi gerekmesine ragmen 3 kisinin
de teknik personel olmadigi, s6z konusu kisilerin ayn1 zamanda hakedis dosyasinda imzasi

bulunan kisiler oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, Yapim isleri Muayene ve Kabul
Yénetmeligi ve Yapmm Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi,
yiiklenici tarafindan ticretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigina iliskin tutanagin her

hakedis dosyasinda bulunmasi gerekmektedir.

BULGU 6: idare Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Ahnan Bedellere
Iliskin Muhasebe Kaydinin Hatal Yapilmasi

Idarenin 2024 yilina iliskin Kiraya verdigi cesitli yerlerden 6 aylik ve yillik pesin tahsil
edilen kira gelirlerinin, 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabinda, yili takip eden donemler igin

pesin alinan tutarlarin ise 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 286, 287 ve 288’inci
maddelerinde;

“380 Gelecek aylara ait gelirler hesabi
Hesabin niteligi

Bu hesap, i¢cinde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pegin
tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilir. Hesaba iliskin islemler Gelecek aylara ait
olarak pegsin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu

hesapta izlenir.

Hesabin isleyisi Gelecek aylara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pegin tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait olan kism: 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kism: bu hesaba, icinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamam: 100-Kasa Hesab: veya 102-Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

ooy

b) Bor¢ Bu hesapta kayutli tutarlardan ilgili oldukiar: ay sonlarinda gelir olarak
tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 335, 336 ve 337’inci

maddelerinde;

“480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi Hesabin niteligi Bu hesap, donem i¢inde tahsil
edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in

kullanilir.
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Hesaba iliskin islemler

Pegsin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler,

ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

Ddénem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubu icindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.

Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlar Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gére

enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.

Diizeltmeye esas tutarlar enflasyon diizeltmesinin yapilacagi yilda diizeltme katsayisi,
daha dnce diizeltilmis tutarlar ise tagsima katsayist ile carpilmak suretiyle diizeltilir. Enflasyon
diizeltmesi neticesinde dogacak deger artiglari bu hesaba, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi

hesabwina kaydedilir.
Hesabin isleyisi

Gelecek yillara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pegin tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait olan kism: 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesab: veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara bor¢,; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800- Biitge

Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar donem

sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.
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Yonetmelige gore 380 Gelecek yillara ait gelirler hesabi, iginde bulunulan donemde
veya daha onceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi
icin kullanilir. 480 Gelecek yillara ait gelirler hesab1 da yili iginde pesinen alinan fakat tahsilati
takip eden donemden bir sonraki yila tekabiil eden tutarlar i¢in kullanilir. Ayn1 zamanda,
pesinen tahsil edilerek biitgelestirilmis olan bu hesapta kayitli gelirler, ilgili olduklari donemde
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabimna kaydedilerek gelir tahakkuku

gercgeklestirilir.

Yapilan incelemelerde, 2024 yili igerisinde, takip eden aylara ait pesin tahsilati yapilan
bazi kira gelirleri igin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabiin kullanilmadigs, takip eden bir
sonraki yila ait pesin tahsilat1 yapilan bazi kira gelirleri igin ise 480 Gelecek yillara ait gelirler

hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, donem ayirici hesaplarin kullanilarak ilgili

olduklar1 donemlerin faaliyet sonuglarina yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Ozel Hukuk Kisilerine Mevzuata Aykirn1 Olarak Tasinmaz Tahsis

Edilmesi

11 Ozel Idaresi tarafindan tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan sirket,

kisi ve dernege tahsis isleminin yapildig1 goriilmiistiir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” bashkli 64 {incii
maddesinde, il dzel idarelerinin il genel meclis karar1 tizerine kendisine ait tasinmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina siiresi 25 y1li1 gegmemek lizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla il 6zel
idareleri yalnizca mahalli idareler ile kamu kurum veya kuruluslarina tasinmaz tahsisi

yapabilecektir.

11 Ozel Idaresi tarafindan, kamu kurum veya kurulusu niteligi tasimamasina ragmen, 1
kisi, 1 sirket ve 1 dernege, i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 64’iincii maddesine aykiri tasinmaz

tahsisi yapildig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, denetlenen kamu idaresi tarafindan bu tasinmazlarin tahsis islemlerinin
iptal edilerek, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'na gére gelir getirici islemlerin tesis edilmesinin

uygun olacag1 degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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