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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhigi (TUYEK); 28.12.2010 tarihinde kabul
edilen 6093 sayil1 Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile kurulmustur.

Biiyiik ¢ogunlugu Selguklu ve Osmanli medeniyetleri donemine ait olan yazma eserler;
tarih, sanat, edebiyat, din, uygulamali bilimler ve diger pek ¢ok alanda meydana getirilmis olan
onemli tasmir kiltiir varliklar1 olup, bu eserlerin korunmasi ve giin yiiziine ¢ikarilmasi;
kiiltiirimiiziin diinyaya tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi ve bilimsel ¢alismalara

kaynak teskil etmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla, 10.05.2018 tarihli ve
7142 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 02.07.2018 tarihinde
703 sayili KHK ¢ikarilmistir. S6z konusu KHK'nin 103'lincii maddesi ile 6093 sayili Kanun'un
ad1 “Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanhginin Muafiyetlerine Iliskin Kanun” seklinde
degistirilmis, 1'inci ila 12'nci maddeleri ile eki (I), (II), (III) ve (IV) sayil1 cetvelleri yiiriirlikten
kaldirilmastir.

TUYEK Baskanlig1 teskilat: ile ilgili yeni diizenlenme Cumhurbaskanlig: tarafindan;
15.07.2018 Tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki 4 No.lu
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin ellinci boliimiinde yapilmistir. Bu boliimiin uygulanmasini
saglamak ve mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek tlizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina bagl, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli ve merkezi Istanbul’da olan Tiirkiye Yazma

Eserler Kurumu Bagkanligi kurulmustur.

Bagkanligin gorevleri Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde on bes madde halinde
belirtilmistir. El yazmasi eserler milletimizin bin yildan daha fazla zamanda biriktirdigi bilgi,
birikim ve degerlerini olusturmakta, gegmise doniik hafizanin en 6nemli kaynaklarindan birini
teskil etmektedir. Cok degerli bu eserleri giiniin teknolojisinden de yararlanarak korumak,
ihtisaslasmis kadroyla yapilacak calismalarla gliniimiiz insaninin kolayca yararlanacag: sekle

sokmak kurumun en basta gelen gorevlerindendir.
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T.C. Sayistay Baskanlig

Bu cercevede Kurumun misyonu; “Bir kiiltiir hazinesi olan yazma eserleri koruyup
kollayarak en saglikli sekilde gelecege ulagstirmak ve en kullanilabilir sekilde hizmete sunmak”
iken,

Vizyonu; “Kiiltiir mirasi yazma ve nadir basma eserleri toplayan, koleksiyonlart
zenginlestiren, koruyup kollayan, giin yiiziine ¢ikaran, bilim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri ile
eserlere olan toplumsal ilgiyi artiran, eserlere en kolay sekilde erisimi saglayarak, bu alanda

diinya ¢apinda standartlar belirleyen bir el yazmas kiitiiphaneciligi” seklinde belirlenmistir.

Kurum biinyesinde; 07.03.2012 tarih ve 28226 sayili RG'de yayimlanan “Tiirkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanligr Ceviri Ve Yayim Yonetmeligi”, 07.03.2012 tarih ve 28226
sayilt RG'de yayimlanan “Yazma Eser Uzmanhgt Yonetmeligi”, 07.04.2012 tarih ve 28257
sayitli RG'de yayimlanan “Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanlhiginda Calistirilacak
Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik”, 10.05.2012 tarith ve 28288 sayili RG'de
yayimlanan  “Tiirkive ~Yazma  Eserler  Kurumu  Baskanhg — Istisna  Sozlesmesi
Yonetmeligi”, 05.01.2013 tarih ve 28519 sayili RG'de yayimlanan “Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Baskanlig1 Disiplin Amirleri Yonetmeligi”, 27.11.2013 tarih ve 28834 sayili RG'de
yayimlanan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Personeli Gorevde Yiikselme Ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi”, 04.09.2014 tarih ve 29109 sayili RG'de yayimlanan “Tiirkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanlig1 Eser Saglama Kurulu Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda

Yonetmelik” uygulanmaktadir.

Ayrica, 28.05.2013 tarih ve 138 sayili Baskanlik Makami Onayli “Baskanlik Imza
Yetkileri Yonergesi”, 28.09.2015 tarih ve 141 sayili Baskanlik Onayl “Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Baskanhgi Hukuk Miisavirligi Yonergesi”, 28.09.2015 tarih ve 142 sayili Bagkanlik
Onayli “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Staj Yonergesi” yiiriirlige konulmustur.
“T.C. Kiiltiir Ve Turizm Bakanlhigina Bagli Birimlerdeki Yazma Ve Nadir Basma Eserlerden

Ucretsiz Faydalanma Yénergesi” de kurum tarafindan uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Baskanlik, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmekte olup, merkez teskilati
hizmet birimlerinden olusmaktadir. Baskanhigin tasra teskilati olarak Ankara, Istanbul ve
Konya bolge miidiirliikleri kurulmustur. Bu bdlgelere bagli toplam 17 adet kiitliphane
miidiirligii bulunmaktadir. 6093 sayili Kanun'un kabul edildigi 2010 yil1 sonuna kadar Kiiltiir

Bakanlig1 Kiitliphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigiine bagl ve onun idaresi altinda olan
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tim halk ve yazma eser kiitliphaneleri, bu tarihten sonra bir ayristirmaya tabi tutulmus, bu
kapsamda tiim yazma eser kiitiiphaneleri ile halk kiitliphanesi olup da i¢inde kayda deger yazma
ve nadir basma eser bulunduran halk kiitiiphanelerinin yazma eser boliimleri ayrilmis ve yeni

adlarla kiitliphane miidiirliikkleri olusturulmustur.

Baskan, TUYEK'in en iist yoneticisi olarak Baskanlik gérev ve hizmetlerini mevzuat
hiikiimlerine, yillik programlara, Baskanligin amag¢ ve politikalarina, stratejik planlarina,
performans Olgiitlerine, hizmet kalite ve standartlarina uygun olarak gorev alanina giren
konularda diger kurum ve kuruluslarla igbirligi igerisinde Bakana karsi sorumludur. Bagkan,
merkez ve tasra teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarinit denetlemekle gorevli ve

yetkilidir.

Baskanligin hizmet birimleri: Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Baskanligi, Ceviri ve
Yayim Dairesi Baskanligi, Kitap Sifahanesi ve Arsiv Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,

Baskanlik Miisavirleri seklindedir.
Baskanlik biinyesinde, “Danigsma Kurulu” ve “Eser Saglama Kurulu” olusturulmustur.

Danisma Kurulu; Kiiltlir ve Turizm Bakanligi Bakan Yardimcisinin bagkanliginda goérev
yapan ve TUYEK Baskanliginin faaliyet alani ile ilgili olarak temel yaklasim ve uygulamalar
ile dnceliklerin belirlenmesi amaciyla tavsiye niteliginde kararlar almak ve goriis bildirmekle

gorevlendirilmistir.

Eser Saglama Kurulu; Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Bagskan1 baskanliginda goérev
yapan Kurul, yurt i¢inden ve yurt disindan eserlerin Bagkanlik kiitiiphanelerine kazandirilmasi
amaciyla satin alma ve bagis kabuliine yonelik kararlar almaktadir. Kurul kararlar1 Bagkanin
onay1 ile yiiriirliige girmekte, Baskanlik, bu ¢ercevede yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen

miizayedelere de katilabilmektedir.

Baskanliga 4 nolu Cumhurbaskanligr Kararnamesi'yle; Osmanli Tiirkgesi, restorasyon,
konservasyon, dijitallestirme teknolojileri ile hat, tezhip, ebru, cilt¢ilik gibi Tiirk el sanatlartyla
ilgili sertifikali veya sertifikasiz egitim programlar1 ve kurslar diizenlemek amaciyla Aragtirma
ve Egitim Merkezi kurabilme yetkisi, ayrica, baskanligin gérev ve hizmetleri ile ilgili doner
sermaye isletmesi kurabilme yetkisi verilmistir. Merkez teskilatinda goriinen Arastirma ve

Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii heniiz olusturulmamustir.
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31.12.2021 tarihi itibariyle Kurumda 186 adet memur, 182 isci, 37 Sozlesmeli Yazma

Eser Uzmani, 30 S6zlesmeli Restoratdr olmak iizere toplam 435 personel gorev yapmaktadir.

Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagskanligi’nin kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanimi
ve iptali ile kadrolara iliskin hususlar, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerine goére diizenlenir. Kurumun personeli, 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
Toplam kadro sayis1 375 adet olup, 205 kadro Merkez, 170 kadro Tasra teskilatina ayrilmistir.
Merkezde; 1 Baskan, 1 I¢ denetgi, 4 Daire Baskani (4 Dolu — 1 Bos ), 1 Hukuk Miisaviri dahil
olmak {izere toplam 96 Genel [dari hizmetler kadrosu, 12 adet Teknik hizmetler kadrosu, 2 adet
Avukatlik Hizmetleri olmak iizere 110 kadro doludur. Tasrada ise; 2 Bolge Miidiirii dahil olmak
iizere 50 Genel Idari hizmetler kadrosu, 22 Teknik hizmetler kadrosu, 1 adet Saglik hizmetleri

kadrosu, 3 adet yardimci hizmetler olmak tizere 76 kadro doludur.

Memur personel haricinde ise 249 kadro tahsis edilmistir. Bu kadrolardan 30 adedi
Sozlesmeli Restorator, 37 adedi Sozlesmeli Yazma Eser Uzmani, 182 adedi ise 696 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda kadroya gecen siirekli is¢idir.

1.3. Mali Yamp

Biit¢e Giderleri

2021 yilinda kamu idaresine 19.12.2020 tarih ve M31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7258 sayil1 2021 yil1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 55.139.000,00 TL 6denek
tahsis edilmis, yil icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam &denek

61.705.350,00 TL olmustur. Odenegin 58.773.448,86TL’si kullanilmistir.

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanliimin biitge kanunuyla tahsis olunan
odenekler ve harcamalar agirlikli olarak personel giderleri, sosyal glivenlik kurumu devlet primi

giderleri ile mal ve hizmet alim giderlerinde yogunlagmistir.

Tablo 1:2021 Yih Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gére Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme

Rakamlarmmin Karsilastirilmasi (TL)

Biitce Odenegi Nihai Odenek Gerceklesen Tutar
Giderler
Personel Giderleri 35.882.000,00 41.075.580,00 41.069.003,20
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6.384.000,00 7.043.270,00 7.038.898,00
Devlet Primi Giderleri
Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 4
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.929.000,00 4.642.500,00 4.146.304,19
Cari Transferler 944.000,00 944.000,00 546.114,34
Sermaye Giderleri 8.000.000,00 8.000.000,00 5.973.129,13
Toplam 55.139.000,00 61.705.350,00 58.773.448,86

Biit¢e Gelirleri

Cumbhurbagkanlig1 tarafindan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi” teskilati ile
ilgili 2018 y1l1 iginde bir takim diizenlenme yapilmistir. S6z konusu diizenleme, 15.07.2018
tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati1 Hakkindaki 4 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin ellinci boliimiinde yapilmistir. S6z konusu Kararnamenin 730'uncu

maddesinde Baskanligin gelirleri yeniden diizenlenmistir.

Ayrica Baskanlik, goérev ve hizmetleri ile ilgili doner sermaye isletmesi kurabilecegi

belirtilmistir. Ancak 2021 yil1 sonu itibariyle heniiz kurulmadig1 anlagilmistir.
Bu ¢ergevede, Baskanligin gelirleri:
-Mal ve hizmet satis1 gelirleri,
-Merkezi yonetim biit¢esine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar,
-Diger cesitli gelirler
seklindedir.

Tablo 2: 2021 Yih Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biit¢ce Gelirleri Tahmin ve Ger¢eklesme
Rakamlarmmin Karsilastirilmasi (TL)

Gelir Tahmini Nihai Odenek Gergeklesen Tutar

Gelirler
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.912.000,00 0,00 2.079.575,95
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 52.914.000,00 0,00 56.013.000,00

Gelirler
Diger Gelirler 63.000,00 0,00 184.534,44
Red ve Iadeler ) 0,00 0,00 4,334,88
Toplam 54.889.000,00 0,00 58.272.775,51
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Kurumun 2021 yil1 gelirleri incelendiginde gelirlerinin agirligin1 hazine yardimindan
elde ettigi goriilmektedir. Bunlar cari ve sermaye yardimi olarak iki baslik altinda elde

edilmektedir.

Kurumun en 6nemli gelir kalemi olan hazine yardimi, 2021 yilinda 52.914.000,00 TL
diizeyinde gerceklesmistir. Kurumun ana faaliyet alanlarindan olan kitap, yaymn vb. satis
gelirleri 2021 yilinda 2.079.575,95 TL tutarinda gergeklesmistir. 2021 yilinda tek hazine

kurumlar hesab1 kullanildigindan faiz geliri elde edilmemistir.

Kurumun 2021 yili faaliyet giderleri 59.614.586,24 TL, net faaliyet gelirleri
58.475.775,69 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu -1.138.810,55 TL dir.

Kamu idaresi biitcesi i¢inde gdsterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler, 6zel

hesaplar gibi tesekkiiller bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TUYEK Baskanlig; tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir kamu kurumu olarak, 5018 sayilt
Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Ekli (II) sayil1 Cetvelinde “B-Ozel Biitceli Diger

Idareler” kapsaminda yer almaktadir.

TUYEK, muhasebe kayitlarmi ve kanuni defterlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Y&netmeligi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri Muhasebesi Hesap Plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve Hesap Plan1 ve Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi Ek ve degisiklikleriyle bu konularda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme
hiikiimlerine uygun sekilde Tiirk Lirasi cinsinden tutmakta ve temel mali tablolar1 (Bilanco,
Faaliyet Sonuclar: Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen ve
Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu) ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara

uygun sekilde hazirlamaktadir.

TUYEK 2018 yilindan itibaren tiim muhasebe kayit, ddnem sonu ve mahsup islemlerini
Muhasebat Genel Miidiirliigli koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi’nde gerceklestirmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 6
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
Birlestirilmis Veriler Defteri,
Gegici ve Kesin Mizan.
Bilango,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
Oz Kaynak Degisim Tablosu,
Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,
Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintilh Hesap Cetvel,
Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemleri
olusturmaktadir.Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum, On Mali Kontrol Yénergesi'ni 2017 yilinda hazirlamis ve uygulamaya
gecmistir. 30.11.2020 tarih ve E-52522008-612.01.01-908608 sayilt Makam Oluru ile 2021-
2022 yillarmi kapsayan i¢ kontrol eylem plam yiiriirliige girmistir. Baskanligin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun
olarak 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde

hazirlanmstir.
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Birimlerin hizmetlerine iliskin is ve gorev tanmimlar1 ile gorev dagilim ¢izelgeleri
olusturulmustur. Ancak kiitliphanelerde yetersiz personel olmasi durumunda bazen gorevlerin
tek bir sahis nezdinde birlestirildigi tespit edilmistir. Ayrica Kurumda hassas gorevlerin

belirlendigi ancak personele duyurulmadigi tespit edilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ile disiplin hiikiimlerine
yonelik mevzuat mevcuttur. Ancak gorevde yiikselme ve unvan degisikligi hiikiimlerine bir

kisim aykiriliklar oldugu tespit edilmis olup bulgu konusu edilmistir.

2021 yilinda Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitimler ile etik davranis
bilincinin personele yerlestirilmesi amagl egitimlerin Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi ve Egitim
Kurulu Karar1 dogrultusunda hazirlanan "2022 Y1li Hizmet I¢i Egitim Plam" 19.10.2021 tarihli
ve "1684754" sayili Bakan Onayi ile yiiriirliige girmistir.

2019-2023 Yillarin1 kapsayana Stratejik Plan, 2021 yili Performans Programi ile
Faaliyet Raporu mevzuata uygun olarak hazirlanmig ve yiirtirliige girmistir. Stratejik plan bir

genelge ile birimlere duyurulmustur.

Kurumun ana faaliyet alan1 yazma ve nadir eserler olmasina ragmen bu eserlerin taginir
kayit ve stok izleme sistemlerinde eksiklikler bulundugu, s6z konusu hususlarin risk

olusturdugu tespit edilmis olup énemli goriilen hususlar bulgu konusu edilmistir.

Bagkanlik birimlerinde i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine iliskin ¢alismalar Eyliil
2021 tarihinde baslayabilmis, bu ¢aligmalar kapsaminda ana hizmet birimleri tarafindan risk
kayit formlari, konsolide risk raporu ile 2022 Yili Risk Eylem Plani hazirlanmistir. 2022 Y1l
Risk Eylem Planinin yiiriirliie girmesini takiben risklerin tiim birimler tarafindan stratejik
diizeyden faaliyet diizeyine ya da faaliyet diizeyinden stratejik diizeye dogru bir yaklagim veya
her iki yontemle birlikte hazirlanmasi siirecinin heniiz sonuclanmadigi ve devam ettigi

anlagilmistir.

Kurumun 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmasina ragmen; 2014 yilinda 1 i¢ denetci

atamasi yapilmis olup, 2 kadro i¢in atama yapilmamaistir.

2020-2022 dénemine iliskin ii¢ yillik I¢ Denetim Plan ve Programinin 29.05.2020

tarthinde onaylandig1 ancak, herhangi bir denetim faaliyetinin de icra edilmedigi anlagilmistir.

Bagkanlik¢a 2022 yili igerisinde planlarda belirtilen faaliyetlerin tamamlanacagi ayrica

belirtilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Binalar Hesabinin Eksik ve Hatah Kayitlar icermesi

Kuruma ait muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde bazi tahsisli tasinmazlara
iliskin tutarlarin 252-Binalar hesabinda yer almadigi, bir kisim harcama birimlerinin ise kendi

tasarrufunda bina olmamasina ragmen hesaplarinda kayitl tutarlar bulundugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar hesabina iligkin “Hesabin
Niteligi” baslikl1 175’inci maddesinde, binalar hesabinin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil
olmak ftizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Yapilan denetimler sonucu, Siileymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi i¢in 601.125.738,38
TL’lik tutarin kayitlarda goriinmedigi, Konya Yazma Eserler B6lge Miidiirliigii’ne tahsis edilen
taginmazlar i¢in ise kayitlarda olmayan tutarin 7.606.288,24 TL oldugu belirlenmistir. Ayrica
uhdesinde herhangi bir taginmaz tahsisi olmayan Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi

Bagkanligina ait kayitlarda 71.130,40 TL’lik kayitli tutar bulundugu goriilmistiir.

Belirtilen eksik kayitlarin 2021 yil1 bilangosunun 252-Binalar Hesabinda kayitli tutarin
608.732.026,62 TL eksik goriinmesine sebep oldugu anlasiimistir. Kurum, belirtilen hususlari
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kabul ederek diizeltme kaydini 2022 yili i¢inde yapmistir. Y1l gectikten sonra yapilan kaydin
denetim yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir. Bu husus ilgili mali tablonun igerdigi

bilgilerin dogru olmamasina sebebiyet vermektedir.
BULGU 2: Tamamlanmamis Yatirim Tutarlarimin Bilancoda Goriinmemesi

Yapimi tamamlanmayan Konya Yazma Eserler Bolge Miidiirliigii Hizmet Binas1 Isine

iligkin harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1’nin niteligini diizenleyen 187 nci maddesinde:

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.”
denilmektedir.

Konya Bolge Miidiirliigii yeni hizmet binasi ihtiyaci i¢in 26.01.2017 tarihli Bakanlik
onayi ile séz konusu isin Konya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan
yapilmasma karar verilmistir. Odenek ve tahakkuk islemlerinin ise TUYEK Baskanlig1
biitcesinden yapilmasi uygun goriilmiistiir. Ise iliskin ihale 14.03.2017 tarihinde yapilmus,
sozlesme 14.984.000,00 TL bedel ile 20.04.2017 tarihinde imzalanmustir. Isin siiresi 900 giin
olarak, bitim tarihi de 14.10.2019 olarak belirlenmistir.

Konya Valiligi YIKOB tarafindan 2017 ve 2018 yillar1 igerisinde yaptirilan imalatlar
neticesinde TUYEK tarafindan toplam 5.930.796,73 TL tutarinda édeme yapilmigtir. Ancak
2018 yilinda s6zlesme feshedilerek is tasfiye edilmistir.

Buna gore, yapimi bitmeyen ise iliskin yapilan 5.930.796,73 TL’lik harcamanin 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda yer almasi1 gerekirken s6z konusu hesap
kullanilmamistir. Kurum, belirtilen hususlar1 kabul ederek diizeltme kaydini 2022 yili1 iginde
yapmustir. Yili gectikten sonra yapilan kaydin denetim yili mali tablolarina bir etkisi

bulunmamaktadir. Bu durumda mali tablolar dogru ve tutarl bilgi igermemektedir.
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BULGU 3: Yazma ve Nadir Eserlerin Bir Kismimin Muhasebe Kayitlarinda

Goriinmemesi

Kurumun kiitiiphanelerinde bulunan bir kisitm yazma ve nadir eserlerin muhasebe

kayitlarinda bulunmadig1 tespit edilmistir.

2021 yilina ait idare Tasmir Mal Yénetimi Ayrmtili Hesap Cetveli incelendiginde
255.06.05 Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler detayinda kayith bulunan yazma ve
nadir eserler i¢in 6nceki yi1ldan 2022 yilina devredildigi belirtilen miktar 58.134 adettir. Ancak
bu detay yazma ve nadir eserlerin envanter islemlerinde kullanilmamakta, satin alinan yazma
ve nadir eserler bu detaya kaydedilmektedir. 255.07.02 Basili Yayinlar (Demirbas) detay1
kiitliphanelerde bulunup muhasebe kayitlarinda bulunmayan yazma ve nadir eserlerin kayitlara
gecirilmesinde kullanilmaktadir. Bu detay kodda yil i¢inde yapilan kayitlarla birlikte 356.559
adet eser bulunmaktadir. Boylece kiitiiphanelerdeki yazma ve nadir eserlerden muhasebede

kayitl olanlarin toplam miktarmin 356.559 adet oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan 2021 Idare Faaliyet Raporunda Kuruma bagl kiitiiphaneler detayinda
gosterilen yazma ve nadir eser sayilarindaysa yazma eser olarak 219.821 adet, eski eser olarak

485.981 adet olmak iizere toplam 705.802 adet eser bulundugu bilgisi paylasilmistir.

Kurumun da tabi oldugu Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 1’inci
maddesinde; Yonetmeligin amacinin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap
ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak, saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi oldugu belirtilmistir.

Ote yandan; Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tagmirlarm kaydi” bashkli 12°nci
maddesinde de, kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin iglemlerin kayit altina

alinmasinin esas oldugu hiikme baglanmistir.

Kurum cevabinda konuyu kabul etmis olup kayit islemine y1l icinde baslandigi ve halen

devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Kiiltlir hazinesinin bir pargasi olan bu yazma ve nadir eserlerin tamaminin muhasebe
kayitlarinin yapilmast ve Kkiitiiphanelerde bulunan miktarla muhasebede kayitli miktar
arasindaki farkliligin giderilmesi gerekmektedir. 2020 yil1 denetim raporunda bulgu konusu

edilen hususun 2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.
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BULGU 4: Net Deger Hesabinin Dénem Sonu Islemlerinin Hatah Yapilmasi

2015 yil1 mali tablosunda bulunan ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonucu tutarinin 2021
yilinda 500 Net Deger Hesabma aktarim yapilamamasindan kaynakli olarak Bilango ve

Ozkaynak Degisim Tablosunun hatal1 bilgiler i¢erdigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 382 ve 383'lincii maddelerine gore,
gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuglari hesap grubunun, gecmis yillar olumsuz faaliyet
sonuglariin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglari hesap
grubundaki hesaplarin en az bes yillik geg¢mis faaliyet sonuclarimi gosterecek sekilde

boliimlenecegi belirtilmistir.

Yine mezkur Yonetmelik'in 384'lincii maddesinde 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglart Hesabinin ge¢gmis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonuglarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, bu hesapta kayitli tutarlardan besinci yilin sonunda net deger
hesabina aktarillanlarin bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere 580-Hesabin yardimc1
kodlarinda bulunan ge¢mis yillar faaliyet sonuglari bu hesabin yardimei kodlari arasinda
yillarina gore aktarilacak, besinci yila ait tutar ise bu yilin sonunda 500-Net Deger Hesabina

aktarilacaktir.

Kurumun 2015 yilina ait 2.521.997,92 TL olumsuz faaliyet sonucunun 2020
bilangosunda 580 Hesabinda bulunmamasi hususu, 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda
bulgu konusu edilmisti. 580-Hesabin 5 yillik detay icermesi ve besinci yili miiteakip ilgili
degerin 500-Net Deger Hesabina aktarilmasi gerekirken bunun yapilmamasi sonucu 2021
yilna ait Bilango ve Ozkaynak Degisim Tablosunda bulunan 500 Net Deger Hesabi
2.521.997,92 TL fazla bakiye vermistir.

Kurum tarafindan hesap ve islemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginin yonetiminde
olan biitiinlesik sistemde tutuldugu, bulgu konusu islemlerinin s6z konusu sistemde otomatik
yapilan islemlerden oldugu, bu islemlerin muhasebe birimlerinin miidahalesine kapali oldugu,

sorunun diizeltilmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligina yardim ¢agris1 agildig: belirtilmistir.
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Bilango ve Ozkaynak Degisim Tablosunda bulunan 500 Net Deger Hesabi ile 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda bulunan tutarlarin dogru tutarlar

yansitmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Satilan Kitaplarin Tasimir Cikis Kayitlarinin Siiresinde Yapilmamasi
ve Satiglara iliskin Cikis Kayitlarimin Farkh Bilgiler Icermesi

Y1l iginde satilan kitaplarin taginir kayitlarindan siiresinde diisiilmedigi goriilmiistiir.

18/1/2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’'nin 26'nc1 maddesi; taginirlarin satig suretiyle ¢ikiglarinin kayit altina alinmasini
ve bunun da Tasiir Islem Fisine baglanmasini, bu islemlere iliskin bilgilerin en geg ii¢ aylik

stire icinde muhasebe birimine génderilerek muhasebe kayitlarinin yapilmasini 6ngérmektedir.

Yapilan incelemede kitap satislarinimn, satici birimler tarafindan Tasinir Islem Fisine
baglanmas1 isleminin satis zamanina uygun olarak yapilmadigi, yilda bir kez topluca ¢ikis
yapilarak Tagmir Islem Fisi diizenlendigi ve muhasebe birimine bildirildigi tespit edilmistir.
Soyle ki, Kurum kitap satiglarini internet istiinden, nakit karsilign ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Geleneksel El Sanatlar1 isletme Miidiirliigii (GESIM)
araciligiyla yapmaktadir. 2021 yili i¢inde bu {i¢ farkli kanaldan yapilan satislardan higbiri icin
en geg iic aylik siire i¢inde tagiir ¢ikislar yapilmamis, GESIM disindaki diger iki kanaldan

yapilan satislar icin Tasinir islem Fisleri y1l sonunda diizenlenmistir.

Diger taraftan so6z konusu kitaplarin baski maliyeti ile takibinin yapildigi 150.15.01
Basili Yayinlar kodundan 2021 yilinda ¢ikis suretiyle yapilan muhasebe kayitlari toplami olan
3.719.412,16 TL ile idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde ayn1 detay kodu ile
yapilan ¢ikis tutar1 olan 3.779.962,24 TL arasinda olusan 60.550,08 TL farkin dénem i¢i ¢ikis
kayitlarinin siiresinde yapilmamasi dolayistyla olustugu, ge¢ de olsa yil sonunda toplu ¢ikislarin

yapilmasini miiteakip bu farkin giderildigi goriilmiistiir.
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Kurum tarafindan 2021 yili i¢in bulgu konusu edilen tutarsizligin takip eden yilda
giderildigi belirtilmis, satilan kitaplarin kayitlardan diisiilmesiyle ilgili muhasebe kayitlarindaki
durumu takip etmek iizere bir koordinator gorevlendirilmis, ayrica mevcut stoklarin ve satisi
yapilan kitaplara iligkin istatistiksel verilerin anlik takibinin yapilmasi amaciyla Timlesik

Takip Sistemi kurulmustur.

Sonug olarak satis suretiyle elden ¢ikarilan kitaplara iliskin ¢ikis islemlerinin siiresinde
yapilmasi, s6z konusu iglemlerin muhasebe birimine siiresinde gonderilmesi ve satis kayztlari,
muhasebe kayitlar1 ve tasinir cetvellerinin birbirleriyle uyumlu sonug liretmesi gerekmektedir.
2020 yili denetim raporunda bulgu konusu edilen hususun 2021 yilinda da devam ettigi

goriillmiistiir.
BULGU 2: iade Alinan Kitaplarin Ilgili Varhk Hesabina Kaydedilmemesi

Satis1 yapilan kitaplardan iade alinanlarin ilgili varlik hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Kurumun mutat faaliyet olarak siirdiirdiigii kitap satim iglemlerinden 2021 yili i¢inde
gerceklestirilenlerin bir kismi iade olarak alinmistir. Ancak bunlar i¢in ilgili varlik hesabina

kayit yapilmadig tespit edilmistir.

Normal sartlar altinda bir kitap satildiginda Tasinir Mal Yo6netmeliginin "Tasinir giris
ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi" baslikli 30'uncu maddesi hiikiimlerine
gore (idare list yoneticisi tarafindan belirlenen siirelerde), satilan kitaplarin ¢ikis kayitlarinin
yapilmasi beklenmektedir. Nasil ki kitaplar satildiginda ¢ikis kayitlar1 yapilacaksa iade halinde
de giris kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu islem depolarda bulunan kitap sayilari ile
muhasebe kayitlarinda yer alan kitaplarin (birim fiyatlar listiinden ulasilacak) sayilarinin tutarl

olmasi adina yapilmalidir.

Kurum tarafindan varlik islem fisi ile iliskilendirilerek yapilan kitap satiglarindan
iadeler s6z konusu oldugunda ilgili varlik hesabinin ¢alistirilacagi ve islemlerin de buna gore

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun satisini yaptigr kitaplardan iade alinanlar icin ilgili varlik

hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kitap Satis Gelirlerine Ait Bilgilerle Muhasebede Kitap Satis Geliri

Olarak Goriilen Tutarlar Arasinda Farkhihiklar Olmasi

Y1l iginde satilan kitaplardan elde edilen gelirlerle ilgili muhasebe kayitlarinda yer alan
tutarlar ve Kurumdan alinan satis listelerindeki tutarlar arasinda farkliliklar oldugu tespit

edilmistir.

Kurum tarafindan kitap satislar1 ii¢ farkli kanaldan gergeklestirilmektedir. Bunlar;
internet iistlinden yapilan satiglar, nakit karsilig1 yapilan satiglar ile Geleneksel El Sanatlar
Isletme Miidiirliigii (GESIM) araciligiyla yapilan satislardir. Bu satislardan ilk ikisi Kurum
icinde gerceklesmekte ve kayitlar: da Kurum iginde tutulmaktadir. GESIM araciligryla yapilan

satiglarda ise aylik olarak yapilan satislar sonraki ay i¢inde Kuruma bildirilmektedir.

Yapilan incelemede kitap satislarna iliskin olarak ilgili birimlerden gelen gelir
tutarlarint iceren veriler ile muhasebe kayitlarina yansiyan tutarlar arasinda farkliliklar
bulundugu tespit edilmistir. Muhasebe kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinin detayinda bulunan
tutar 2.079.847,30 TL iken birimlerden alinan satis listelerinde yer alan toplam tutar
1.679.167,88 TL olup aradaki fark 400.679,42 TL dir. Her iki tutara da GESIM satislar1 dahil

edilerek hesaplama yapilmistir.

Kurum tarafindan s6z konusu farkliligin sebebi olarak degerlendirilen taginir giris ¢ikis

kayitlarinin zamaninda yapilacagini belirtilmistir.

Sonug olarak ayni konuya iligkin olan ve tutarli olmalar1 beklenen iki farkli kaynaktan
alinan verinin uyumlu olmamasi nedeniyle gelirler hesabi dogru bilgi sunmamaktadir. 2020 y1l1

denetim raporunda bulgu konusu edilen hususun 2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

BULGU 4: Nakit Karsihg Satilan Kitaplar icin Muhasebe Kayitlarinda Kasa

Hesab ile Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Nakit karsiligi satilan kitaplardan elde edilen tutarlarin hesaplara alinmasi ve bu
tutarlarin banka hesaplarina yatirilmasi islemleri i¢in muhasebe kayitlarinda 100 Kasa Hesabi1

ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 100 Kasa, 102 Bankalar ile 108 Diger
Hazir Degerler Hesaplarinin niteliklerini ve ¢alisma diizenlerine iliskin 11, 12, 13, 17, 18, 19,

35, 36, 37 maddelerine gore; nakit karsilig1 yapilan bir ig/islem sonucu kamu idarelerince tahsil
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edilen tutarlarin 100 Kasa Hesabina alnmast, giin sonunda kasadan yapilacak édemeler igin
ihtiya¢ duyulacak tutar ayrildiktan sonra kalan kisminin teslimat miizekkeresine baglanarak
yatirilmak tizere bankaya gonderilmesi, bu islemin muhasebe kaydi i¢cin 100 Kasa hesabi ile
108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi, tutarin kamu idaresinin banka hesaplarina
gegmesiyle birlikte bu islem i¢in yapilacak muhasebe kaydinda da 102 Bankalar Hesabi ile 108

Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi 6ngoriilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda ise Kurumda anilan mevzuat hiikiimlerine gore islem
yapilmadigi, kisilerden kitap satis bedeli olarak tahsil edilen tutarlar i¢in alindi belgesi

diizenlendigi ve giin sonunda bu tutarlarin banka hesabina yatirildig1 tespit edilmistir.

Kurum cevabinda belirtilen tek bir saymanliga sahip olunmasi, Anadolu’ya dagilmis
vaziyette bulunan kiitiiphanelerde gorevlendirilen mutemetlerce satis yapilmasi, Muhasebe
Yetkilisi Mutemedi Alindisi ile tahsilat yapilmasi, Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Defterine
islenerek direkt olarak saymanligin ilgili banka hesabina yatirilmasinda her ne kadar
tahsilatlarda kayit disilik olmasa da nitelik itibariyle bu islemler 100- Kasa hesabinin ¢alismast
gereken elden tahsilat islemleridir. Bu nedenle ilk asamada 100-Kasa hesabinin ¢aligmasini
miiteakip 108-Diger Hazir Degerler ve 102-Banka hesaplari ¢alismalidir. Bu dogrultuda 100 ve

108 hesaplarinin bilangoda olmas1 gereken tutarlari gostermemektedir.

Buna gore, muhasebe raporlamasi agisindan, nakit yapilan tahsilatlarda mevzuatta yer

aldigr sekilde Kasa, Diger Hazir Degerler ve Banka hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Adnan Otiiken Halk Kiitiiphanesi ve Eserlerinin Kuruma

Devredilmemesi

Mevzuatta Kuruma devri éngériilen Adnan Otiiken Halk Kiitiiphanesi ve eserlerinin

devir islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanliginin Muafiyetlerine iliskin Kanun’un Gegici
I’'nci maddesinin ikinci fikrasinda “ekli (IV) sayili cetvelde yer alan ve halk
kiittiphanesi olarak hizmete devam edecek kiitiiphanelere ait eserler ile Bakanlik¢a uygun
goriilen tasimir ve tasinmazlar " Kuruma devredilecegi ifade edilmistir. Kanun’un ilk yayim
tarihinde ekli IV sayili cetvelinde ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Ellinci
Bolimiine ekli III sayili cetvelinde Kuruma devri Ongoriilen Halk Kiitiiphaneleri

bulunmaktadir. Bu cetvellerdeki kiitiiphaneler arasinda Ankara’da bulunan Adnan Otiiken Halk
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Kiitiiphanesi de yer almaktadir. Kanun'un gecici maddesindeki diizenlemeden halk kiitiiphanesi
olarak faaliyet gostermeye devam edecegi anlasilan bu Kiitliphane ve eserleri Kanun'un ilk
yayimlandigi haliyle yiirlirliikte kaldigi slirede ve daha sonra Cumhurbaskanlig

Kararnamesi'nin yayimindan bugiine kadar gegen siire i¢inde Kuruma devredilmemistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen konunun geregi amaciyla Kiltir ve Turizm
Bakanligina bir yazi da yazilmistir ancak, Bakanlik tarafindan verilen cevapta 6zetle s6z konusu
Kiitiiphanenin Bakanliga bagli sekilde ve halk kiitliphanesi olarak hizmetine devaminin

gereklilikleri ifade edilerek devir talebi reddedilmistir.

Her ne kadar devir talebinin reddedildigi kurum tarafindan belirtilmigsse de mevzuatta
devri ongoriilen halk kiitiiphanelerindeki eserlerin bu devir isleminde Bakanliga bir inisiyatif
hakki taninmamistir. Bu dogrultuda eserlerin Kuruma devrinin yapilmasi gerekmektedir. 2020

yil1 denetim raporunda bulgu konusu edilen hususun 2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

BULGU 6: Ortak Kullanim Alanlarindaki Ticari Degeri Bulunan Kitaplarin

Demirbas Hesaplarina Alinmamasi

Ortak kullanim alanlarinda sergilenmek amaciyla bulunan ticari degere haiz kitaplarin

demirbas hesaplarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasinirlarin kulllanima verilmesi” bashkli
23’tincii maddesinde, oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarinda bulunan tasinirlarin demirbaslar hesabina kaydedilerek Dayanikli Taginir Listesine

alinmas1 ongoriilmektedir.

Yerinde yapilan incelemeler esnasinda, belirtildigi sekilde sergilenen kitaplarin
demirbaglar hesaplarina alinmadigi ve bunlarin Dayanikli Tasinir Listelerinde gosterilmedigi

tespit edilmistir.

Kurum tarafindan ortak kullanim alanlarinda sergilenen kitaplar i¢in bir acgiklama

yapilmamastir.

Sonug olarak ortak kullanim alanlarinda sergilenen kitaplarin hali hazirda bulunduklar
tiiketim malzemesi hesap grubundan ¢ikarilarak demirbas hesaplarina alinmasi ve Dayanikli

Taginirlar Listesinde gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Kitap Basim Hizmet Alim Ihalelerinde Birim Fiyatlarin Yanhs Tespit

Edilmesi

Kurumun kitap baski igleri i¢in yapmis oldugu hizmet alim ihalelerinde is kalemlerini

degil, isi birim fiyat yaptig1 gérilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun "Sézlesme Tiirleri" baslikli 6'nci
maddesiyle hizmet alimi islerinde birim fiyat sdzlesme, isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden

bagitlanan sozlesme seklinde tarif edilmistir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin "Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesi" baslikli  9'uncu maddesinde, her bir is kaleminin miktarmi ve
gerceklestirilmesine iligskin sartlar1 gosteren bir cetvel hazirlanacagi ifade edilmektedir. Benzer
sekilde Yonetmelik eki Birim Fiyat Teklif Cetvelinin aciklamalar kisminda, ihale konusu isin,
teklif mektubunun ekinde yer alan birim fiyat teklif cetvelindeki her bir is kalemi igin teklif
edilen birim fiyatlar {izerinden Katma Deger Vergisi hari¢ [...] bedel karsiliginda yerine
getirileceginin kabul ve taahhiit edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Benzer diizenlemeler ihale

dokiimani arasinda yer alan tip idari sartname ve sozlesme tasarilarinda da bulunmaktadir.

Biitiin bu diizenlemeler birim fiyat {istiinden ihale edilen hizmet alim ihalelerinde birim

fiyatlarin is kalemleri {istiinden hazirlanmasi gerekliligini anlatmaktadir.

Kurumun 2021 yilinda yapmis oldugu kitap baski hizmet alim ihalelerindeki birim
fiyatlar incelendiginde kitaplarin basilmasi isinin birim fiyat yapildigr goriilmiistiir. Oysa
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi birim fiyatlarin, thale konusu edimin ifasiyla
ortaya ¢ikacak hizmet olan kitaplar degil kitap basim isinin parcalari niteliginde olan is
kalemleri seklinde tespit edilmesi gerekirdi. Ihale konusu isler birim fiyat olunca her ne kadar
thaleler hizmet alimi ihalesi olarak ilan edilmigse de daha ¢ok mal alim ihalesi niteligine
biiriinmektedir. Mevzuatimiza gore bu iki farkli ihale tiirii thale asamasinda farkli ustl ve
diizenlemelere tabi oldugu gibi sdzlesmenin uygulanmasindan hakedis 6demelerine kadarki

asamalarda da farkl islemler yapilmasini1 gerektirmektedir.

Kurum tarafindan kitap hazirlattirilmas: ve/veya bastirilmasina iliskin hizmet alim

ihalelerinde her bir igse dair yaklasik maliyetin baskinin niteligine gore ayrintili is kalemleri
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lizerinden hazirlanmasi ve tekliflerin her bir hizmeti olusturan is kalemleri {izerinden
degerlendirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Bu ¢er¢evede Kurumun kitap hazirlattirilmasi ve/veya bastirilmasina iligkin hizmet alim
ihalelerinde birim fiyatlari, almak istedigi hizmet olarak degil almak istedigi hizmeti olusturan

is kalemleri tistiinden olusturmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Bastirilan Kitaplar I¢in Katma Deger Vergisi Odenmesi Ancak Kitap

Satis Fiyatlarinda Katma Deger Vergisi Bulunmamasi

Bastirilan kitaplar icin Katma Deger Vergisi 6dendigi halde idare tarafindan satilan
kitaplara KDV uygulanmadigi, dolayisiyla yiiklenilen KDV nin indirim konusu yapilamadigi

gorilmiistir.

Kurum satisa sunmak {izere bastirdig1 kitaplar i¢in ihale sonucu olusan bedel iistiinden
genel oranda KDV 6demektedir. Bu ¢ergevede yil iginde toplam 6denen KDV tutar1 166.284,09
TL’dir. Diger taraftan baski, telif, islenme vb. maliyetlerin dahil edilmesi suretiyle belirlenen
kitap satis fiyatlar1 ise KDV igermemektedir. Bu nedenle satiglardan dolayr KDV tahsil

edilemediginden yiiklenilen KDV tutarlar1 da indirim konusu yapilamamaktadir.

Kurum tarafindan yapilan kitap satislar1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
“Verginin konusunu tegkil eden islemler” bashikli 1'inci maddesine gore ticari faaliyet
cercevesinde yapilan teslim niteliginde oldugundan katma deger vergisine tabi olup ayni
Kanunun, “Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli 17°nci maddesine

gore de soz konusu teslimler KDV’den de istisna edilmemistir.

Kurum tarafindan konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligindan 01.06.2021
tarih ve 2252771 nolu taleple 6zelge talep edilmis olup 6zelgenin sonucuna gore islem tesis

edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kitap satis fiyatlarinin Kurum
tarafindan KDV’li olarak belirlenmesi gerekmektedir. 2020 yili denetim raporunda bulgu

konusu edilen hususun 2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinir Cetvellerinde Bulunan Yazma ve Nadir | 2020 Kismen Kayitlar
Eserler Sayilartyla Faaliyet Raporunda Belirtilen Yerine devam
Yazma ve Nadir Eser Sayilarinin Birbirini Getirildi etmektedir.
Tutmamasi
Nakit Karsiigi Satilan Kitaplar Igcin Muhasebe | 2020 Yerine Nakit
Kayitlarinda Kasa Hesabi ile Diger Hazir Degerler Getirilmedi | karsilig
Hesabinin Kullanilmamasi satilan
kitaplara
iliskin
tutarlarin
100-Kasa
hesab1, 102-
Bankalar

hesab1  ve
108-Diger
hazir
dergerler
hesabina
alinmamasi

durumu
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devam

etmektedir.

Satilan Kitaplarin Tasmir Cikis Kayitlarinin
Siiresinde Yapilmamasi ve Satislara iliskin Cikis

Kayitlarinin Farkl1 Bilgiler igermesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Satilan
kitaplarin
cikis
kayitlarinin
stiresinde
yapilmamasi
durumu
devam

etmektedir.

Kitap Satig Gelirlerine Ait Bilgilerle Muhasebede
Kitap Satis Geliri Olarak Goriilen Tutarlar

Arasinda Farkliliklar Olmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Kitap satig
gelirlerine
iliskin 2
farkl
kaynakta 2
farkli tutarin
bulunmasi
konusu
devam

etmektedir.
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