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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MESKI), Bakanlar Kurulunun
04.05.1995 tarih ve 95/6750 sayil1 karari ile kurulmustur. MESKI Genel Miidiirliigii, Mersin

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Mudiirliik, 1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Mersim Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler MESKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmigtir. Buna gére MESKI de bagli idare olarak Mersin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikkmii geregince MESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miuidiirligiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

“Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
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Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan yeniden yararlaniimasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakacaklar: noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

vapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Boélge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gél, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini énlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmatk,

Her tiirlii tagimir ve tasinmaz mall satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve igletmek, bu maksatla

kurulmug veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.”

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarimin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; “Genel Kurul”,

“Yonetim Kurulu”, “Denetgiler” ve “Genel Miudiirliik” olarak sayilmustir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gére MERSIN Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
“MESKI Genel Kurulu” olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica genel kurul, Mersin biiyiiksehir

belediye bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir belediye bagkani, Y&netim
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Kurulunun bagkanidir. Belediye baskanmin bulunmamas: halinde, Genel miidiir, Yo6netim
Kuruluna bagkanlik eder. Genel miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y6netim Kurulunun
diger {ic iiyesi bilyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri, genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli, genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

MESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1li Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

MESKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 say1li Devlet Memurlar: Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

MESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda gdsterildigi gibi ihdas edilmis
norm kadro sayis1 1.329, dolu kadro sayis1 624 olup, 696 sayili KHK uyarinca istthdam edilen

personel sayist ise 997 dir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 804 249
So6zlesmeli Personel 124 72
Kadrolu Isci 387 290
Gegici Isci 13 13
Toplam 1.328 624
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 997
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére MESKi’de baglh idare olarak MERSIN Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

MESKI’nin 2022 y1il biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Gecen Biitce ile Ek Odenek Biitce Toplam Eklenen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi
Kod1 Tiirii Yildan Verilen Odenek Diisiilen Toplam1 Toplami Odenek Yila
Devreden Odenek Devreden
Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
! gelgseor?:r'l 0,00 | 111.526.720,59 0,00 | 11152672059 | 15.848.182,53 | 127.374.903,12 | 126.875.922,10 498.981,02 0,00
2 Sosyal
Giivenlik
gg\‘,‘l’:mr‘“a 000 | 20.396.82592 000 | 20.396.825,92 1.124.66545 | 21.521.491,37 |  20.724.360,04 797.131,33 0,00
Primi
Giderleri
3 Mal ve
::lzrr:e‘ 0,00 | 583.814.570,10 | 825.160.000 | 1.408.974.570,10 | 78.103.94354 | 1.487.078.513,64 | 1.279.934.820,48 | 207.143.693,16 0,00
Giderleri
4 (F;aige”eri 0,00 |  27.000.000,00 5.000.000 |  32.000.000,00 | 50.328.576,89 | 82.328.576,89 |  82.328.576,89 0,00 0,00
5 Cari
Transferler 0,00 4.530.000,00 0,00 4.530.000,00 0,00 4,530.000,00 2.500.905,67 |  2.029.094,33 0,00
6 f;eug:rﬁ“e/reu 0,00 | 697.742.704,39 | 312.150.000 | 1.009.892.704,39 | -73.635.047,83 | 936.257.656,56 | 847.004.256,42 | 89.253.400,14 0,00
7 Sermaye 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 gzgi':k 0,00 | 73.508.225,00 000| 73508.22500 | -71.770.320,58 1.737.904,42 000 | 1.737.904,42 0,00
Toplam 0,00 | 1.518.719.046,00 | 1.142.310.000 | 2.661.029.046,00 0,00 | 2.661.029.046,00 | 2.359.368.841,60 | 301.660.204,40 0,00

MESKI nin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 1.518.719.046,00 TL 6denek dngdriilmiis olup yil
icinde genel kurul karariyla 1.142.310.000,00 TL ek 6denek tahsis edilmistir.

2022 yili 6denek toplami 2.661.029.046,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.359.368.841,60
TL biitce gideri yapilmis, 301.660.204,40 TL 6denek iptal edilmis ve 2023 yilina 6denek

devredilmemistir.
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MESKI nin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.518.719.046,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.418.071.046,00 TL gelir tahmini

Oongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ ddemeleri ve likidite amacgli banka hesabinda tutulan nakit karsilii ile gdosterilen

100.648.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir - Biitce Tahsilat Red ve - Gerceklesme
Ekonomik Tahmini = ((_)rdLe)nek Toplam Tutar iadeler NEE ('I_'I_aIE])Sllat Yiizdesi

Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000

Gelirleri

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 1.009.900.046 996.609.106 | 2.006.509.152 | 1.145.945.704 11.318.607 | 1.134.627.097 56,55

Gelirleri

04- Alinan

Bagis ve 85.000.000 0,00 85.000.000 4.546.893 0,00 4.546.893 5,35

Yardimlar

05- Diger

Gelirler 322.671.000 124.250.000 446.921.000 435.398.296 184.182 | 435.214.114 97,38

06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000

Gelirleri

08-

Alacaklardan 500.000 0,00 500.000 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

Qg- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tadeler

Toplam 1.418.071.046 1.120.859.106 | 2.538.930.152 | 1.585.890.893 11.502.789 | 1.574.388.104 62,01

MESKIi’nin baslangi¢ gelir biitcesi 1.418.071.046,00 TL iken, ¢esitli kalemler icin
toplamda, 1.120.859.106,00 TL gelir biitcesine ek ddenek yapilmistir.
Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. . . Biit¢e Toplam Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 127.374.903,12 126.875.922,10 99,61
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 21.521.491,37 20.724.360,04 96.30
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.487.078.513,64 | 1.279.934.820,48 86,07

04- Faiz Gideri 82.328.576,89 82.328.576,89 100,00
05- Cari Transferler 4.530.000,00 2.500.905,67 55,21

06- Sermaye Giderleri 936.257.656,56 847.004.256,42 90,47
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07- Sermaye Transferleri 200.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.737.904,42 0,00 0,00
Toplam 2.661.029.046,00 | 2.359.368.841,60 88,66

2022 yilinda biitge giderleri (%88,66) seviyesinde gerceklesmistir. Biitce giderlerinde

yil1 biitcesinde dngoriilen tutar (%11,34) oraninda azalmistir. Personel Giderleri, Mal ve Hizmet

Alim Giderleri, Cari Transferler ve Sermaye Giderleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Faiz Giderleri ise beklenen tutarda, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri ise tahmin edilene yakin bir tutarda ger¢eklesmistir.

MESKI nin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2020 Yili (TL) | 2021 Y1 (TL) | 2022 Yili (TL) 2021-2020 Degisim 2022-2021 Degisim

¢ $ Orami (%) [D=(B-A)/A] | Oram (%) [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©)

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 -

giﬁfﬁg’r‘:s ve Millkiyet 537.132.020,05 | 597.964.585,62 | 1.145.945.704,08 11,33 91,64

Alinan Bagis ve Yardim ile 000| 2501.877,56|  4.546.892,52 81,74

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 179.856.045,76 | 296.923.725,84 |  435.398.295,72 65,09 46,64

Alacaklardan Tahsilat 165.711,68 101.603,42 0,00 38,69 -

Toplam 717.153.777,49 | 897.491.792 44 | 1.585.890.892,32 25,15 76,70

Bittge Gelirlerinden Red ve | 7 y36 634 39|  5781.85313|  11.502.788,95 17,83 98,95

ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 710.117.143,10 | 891.709.939,31 | 1.574.388.103,37 25,57 76,56

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
682.678.164,06 TL’lik (%76,56) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; Tesebbilis ve Miilkiyet

Gelirlerinin tahakkuk-tahsilat oraninin yiiksek olmast (%81,74) ve Diger Gelirlerde

138.474.569,88 TL (%46,64) tutarindaki artig, toplam gergceklesme iizerinde belirleyici

olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022.2001
Biitce Giderinin | 2020 Yihi (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim —ce
Cesidi Oram (%) Degisim Orani
0, =(C-
[D=(B-A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©

Personel Giderleri 91.719.878,78 89.492.392,49 126.875.922,10 2,43 41,77
SGK Devlet Prim 15336.817,44|  16.04153448|  20.724.360,04| 459 29,19
Giderleri
Mal ve Hizmet 358.888.306,88 |  465.612.527,83 | 1.279.934.820,48 29,74 174,89
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 31.089.826,15 41.339.501,72 82.328.576,89 32,97 99,15
Cari Transferler 3.935.778,44 3.731.621,47 2.500.905,67 5,19 32,98
Sermaye Giderleri 205.278.613,72|  406.824.017,13 847.004.256,42 98,18 108,20
Sermaye 0,00 0,00 0,00 .
Transferleri
Toplam 706.249.221,41| 1.023.04159512| 2.359.368.841,60 44,86 130,62

MESKI’nin biit¢e giderleri toplami1 2022 yilinda 2021 yila gore 1.336.327.246,48 TL
(%131) artmugtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda Personel Giderlerinin
37.383.529,61 TL (%42) ve Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Prim Giderlerinin
4.682.825,56 TL (%29) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 814.322.292,65
TL’lik (%175) bir artis olmustur. Enerji ve personel maliyet artislari biit¢e kaleminin bir 6nceki
yila gore ciddi bir sekilde artmasina sebebiyet vermistir. Sermaye giderleri 440.180.239,29 TL
(%108) artmigtir. Hammadde, enerji ve personel maliyetlerindeki artiglar stratejik plandaki
yatirim harcamalarinin bedellerine yansimistir. Faiz artisi, doviz bazli kredi faizlerinden

kaynaklanmis olup, kurlarda yasanan artislar neticesinde gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin MESKI nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.647.960.531,68 TL, Faaliyet
Geliri 1.662.447.129,50 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 14.486.597,82 TL olarak
gerceklesmistir.

MESKI’nin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmayip, dogrudan hissedar:
oldugu sirketler ise asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: MESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam MSKIi’nin Sahip
No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutar (TL) Tutar (TL)
1 MESKI PERSONEL A.S. 3.750.000,00 3.750.000,00 100,00
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

MESKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Iidaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmistir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ile hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik Plan ve Performans Programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde
belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligsmalar (risklerin gerceklesme ihtimali-

olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
gorevler ayrihigi ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurularak én mali kontrol

yonergesi yayimlanmigtir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlan
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, tahsis edilmis 3 i¢ denetgi
kadrosundan 2’si doludur. i¢ denetim biriminin, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama caligmalar1 yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Koy ve Beldeden Mahalleye Doniisen Yerlerde Bulunan Birinci Simif
Gayrisihhi Miiesseseler ile Biiyiik Ol¢ekli Isletmelerden Alinan Su ve Atik Su Bedellerinin

Hatalh Belirlenmesi

Koy ve belde tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen yerlerde bulunan ve idarenin
sebeke suyu hizmetlerinden yararlanan ile sebeke suyu hizmetlerinden yararlanmayip ancak
idarenin kanalizasyon sebekesinden yararlanan birinci sinif gayrisithhi miiesseseler ile biiyiik
olcekli igletme ve iiretim tesislerinin bu hizmetler i¢in 6dedigi su ve atik su bedellerinin hatali

belirlendigi gortilmiistiir.
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6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Baz
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Biiyliksehir belediyesi kurulmasi ve siirlarinin belirlenmesi” baslikli 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinin il miilki siir1 oldugu, iiglincii fikrasinda
ise, ikinci fikrada sayilan illere bagli ilgelerin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirildigi, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle

tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katildig1 hiikiim altina alinmustir.
Ad1 gecen Kanun’un gegici 1’inci maddesinin on besinci fikrasinda;

“Bu Kanuna gére tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde, bu fikranmin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi
gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylar: 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil)
alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasuin tigiincii bendi, 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bend,
66 nct maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2025 (bu tarih dahil)
tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulari i¢in alinacak
ticret 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin % 25 'ini gegmeyecek sekilde

belirlenir.”
Ayn1 maddenin 28’inci fikrasinda;

“Bu Kanuna gére tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde icme
ve kullanma sulart i¢in alinacak ticret 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik

tarifenin %50 sini ge¢meyecek sekilde belirlenir. "Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 6360 sayil1 On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un yiiriirliik tarihinden o6nce kdy ve belde
belediyesi tiizel kisiliklerini haiz yerlerde ikamet eden kisilerin, s6z konusu Kanun’la gelen koy
ve beldeden doniiserek diger biiyiiksehir mahalleleri gibi mahalle olma siirecine adaptelerinin
saglanmasi adina, yine ayni Kanun’la bu yerlerde ikamet edenlere sinirlt bir zaman dilimi i¢in
bir takim istisna, muafiyet ve indirimler getirilmistir. Buna goére kdy ve beldeden mahalleye
donen yerlerde ikamet edip ge¢imini rutin kdy islerinden saglayan vatandaslarin su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan belirlenen su tarifelerin abone tiiriine gére kdyler i¢in ylizde

25’ini, beldeler i¢in ise yiizde 50’sini gecemeyecegi belirtilmistir. Yani bu yerlerde ikamet
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edenlerle yine bunlarin kdy ve belde hayatinin idamesi i¢in gerekli olan bakkal, firin,
kahvehane, kasap ve berber gibi isletmelerin kdy ve belde statiisiinden mahalle statiisiine adapte
olmalarma yardimei olmak hem de daha 6nce bu dogadan temin edilip bedeli 6denmeyen suyun

bedelinin alinmas1 ancak belli bir siire daha ucuz bir bedelin alinmasi1 amaglanmistir

Bu yerlerde bulunan birinci sinif gayri sihhi miiesseseler, entegre iiretim tesisleri, biliyiik
olcekli isletmeler, yine biiyiik 6lgekli ¢iftlikler ve benzeri yerlerin ayn1 indirimden yararlanmasi
s6z konusu degildir. Nitekim 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un gegici 1’inci maddesinin on dordiincii fikrasinda; “Bu Kanunla mahalleye
doniisen koylerde, bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla, ... entegre tesis niteliginde
olmayan tarim ve hayvancilik amagl yapilardaki isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin
ihtiyaglarint karsilayacak bakkal, manav, berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve
teshir biifeleri, yerlesim yeri halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler isletme ruhsatt
almis sayilir.” hitkkmii yer almaktadir. Bu fikra hiikkmiine gore bu yerlerde oturanlarin ihtiyaci
karsilayacak olanlara kolaylik saglanmis olup sadece yukarida yer verilen isletmeler ruhsatl
sayllmistir. Bunlarin disinda entegre liretim tesisleri, entegre tesis niteliginde olan tarim ve
hayvancilik amagli isletmeler, sadece bu yerlerde yasayanlarin degil de tiim vatandaslara hitap
eden biiytik dlcekli isletmeler ve birinci simif gayri sihhi nitelikli isletmelere her hangi bir

imtiyaz ya da kolaylik taninmamustir.

Anlasilacagi lizere kanun koyucunun gegici maddenin on bes ve yirmi sekizinci
fikralarindaki amacinin kdy ve beldede oturanlar ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarini
karsilayacak bakkal, manav, berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri,
yerlesim yeri halki tarafindan kurulan ve isletilen kiiciik 6lcekli isletmelerin indirimli sudan

faydalanmasini saglamaktir.

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi ile 2022 Yili Ucret Tarifesinin incelenmesi sonucunda 6360 sayili Kanun’la kdy
ve belde statiisiinden mahalle statiisiine donen yerlerde bulunan ve giinliik ortalama su
tiiketimleri ¢ok fazla olan birinci sinif gayrisihhi miiesseseler, biiyiik dl¢ekli isletme ve tiretim
tesisleri ile kdy ve beldede oturanlarin ihtiyaglarini karsilama amaciyla kurulmamis entegre
tesislerin, 6360 sayil1 Kanun’la diizenlenen kdy ve beldede oturanlar ile bu yerlerde oturanlarin
ithtiyaclarim1 karsilayacak bakkal, manav, berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve
teshir biifeleri, yerlesim yeri halki tarafindan kurulan ve isletilen kiigiik 6lgekli isletmelere

taninan en diisiik tarifenin ylizde 25’ini gegemeyecegi hitkmiinden faydalandirilarak bu yerlerin
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su tarifelerinin hatal1 belirlendigi tespit edilmistir. Ornek teskil etmesi adina, su tarifeleri hatali
belirlenen bazi yerler ve giinlilk ortalama su tliketimleri asagidaki tabloda detayli sekilde

gosterilmistir.

Tablo 8: Ornek; indirimli Tarifeden Faydalanan Yerlerin Niteligi ve Su Tiiketim Mikarlari

Mahalle Isletmenin Son Dénem Ayhk | 2022 Yih Ucret | 2022 Y Ucret
(Koy/Belde) ismi Faaliyet Alam Su Tiiketimi Tarifesine  Gore | Tarifesine
Tarifelendirildigi | Tarifendirilmesi
Ucret (m®basma)* | Gereken Ucret
(isyeri Tarifesi)
0-15 m? 2,36 TL 0-15md | 22,22 TL
16-30m3 | 355TL | 16-30m® | 33,38 TL

. . © . - 3

Cokak Mh./Koy Tavuk Eti Uretimi 744 m 3175m® | 5337TL | 3175m? | 41,59 TL
76 m3 8,00 TL 76 m3 51,80 TL
0-15md 2,36 TL 0-15md | 22,22 TL
Ce . 16-30m3 | 355TL | 16-30m® | 33,38 TL

o 3 ) )
Topaklt Mh./ Koy Tavuk Eti Uretimi 561 m 3175 m° | 5337TL | 3175 m? | 4159 TL
76 m3 8,00 TL 76 m3 51,80 TL
0-15m® | 2,36 TL | 0-15m® | 22,22 TL
Ce . 16-30m3 | 355TL | 16-30m® | 33,38 TL

o 3 ) )
Topaklt Mh./ Koy Tavuk Eti Uretimi 517 m 3175m® | 533TL | 3175m? | 4159 TL

76 m3 8,00 TL 76 m3 51,80 TL
0-15md | 22,22 TL | 0-15m® | 2222 TL

Ogretmen 16-30 m® | 33,38 TL | 16-30m® | 33,38 TL

. . . . 3

Mh./Merkez** Civeiv Bilyiitme 481 m 31-75m?® | 41,59 TL | 31-75m? | 4159 TL
76m3 | 51,80TL | 76m3 | 51,80 TL
0-15m3 | 2,36 TL | 0-15m3 | 2222 TL
Ce L 16-30 m® | 355TL | 16-30m® | 33,38 TL

. 3 ) )
Ardicli Mh./Koy Tavuk Eti Uretimi 81m 31-75m® | 533TL | 3L.75m° | 4159 TL
76m3 | 800TL | 76m® | 51,80TL
Treyler ve Arag 0-15 m3 4,72 TL 0-15 m3 22,22 TL
Sahin Mh./Belde . Ustii Yap: 510 m3 16-30m® | 712TL | 16-30m? | 3338 TL
’ Ima’lattla_rl Tesisi 31-75m? | 10,67 TL | 31-75 m3 | 41,59 TL
(Birinci Smf) 76m® | 1600TL | 76m® | 51,80 TL
Tog Al Al 0-15md | 472TL | 0-15m3 | 22,22 TL
0z AAlel ve Alel 16-30m3 | 7,12TL | 16-30m?® | 33,38 TL

Yenice Mh./ Belde | Plaka Uretim Tesisi 150 m? my o m_ =

3175me | 10,67 TL | 3175 m? | 41,59 TL
76m® | 1600TL | 76m® | 51,80 TL
. 015m° | 236TL | 0-15m® | 22,22 TL
Yukarikdselerli | Z¢Yiinyagt Uretim , 16-30m® | 355 TL | 16-30m® | 33,38 TL
Mh./K3y Tes'ss' (Birinci 0om 31-75m° | 5337TL | 3L-75m° | 41,59 TL
mif) 76m® | 800TL | 76m® | 51,80TL

(Birinci Sinif)

* 2022 Yil1 Ucret Tarifesinin Aralik ay1 fiyatlar1 tabloya alinmistir.

** Bu siitunda yer alan isyeri Tarsus ilge merkezinde bulunmaktadir. Dolayisiyla bu isyerine dogru tarife olan
isyeri tarifesi uygulanmaktadir. Bu isyerinin son donem su tiiketimi 481 m3 kademe araliklari da dikkate
alindiginda bu isyerinin su faturasinda su tiiketim ve atik su bedeli 23.736,35 TL olarak yer almaktadir. Tabloda
yer verilen Topakli Mh./Kdyiinde bulunan bir isyerinin son donem su tiiketiminin 481 m® oldugunu varsayalim.
Mevcut uygulamada bu tiiketimle s6z konusu igyerinin su faturasinda su tiiketim ve atik su bedeli 3.576,50 TL
olarak yer alacaktir.

Yukarida yer verilen tablo ve yapilan agiklamalardan anlasilacagi lizere ayni iskolunda
bulunan isletmelere 6360 sayili Kanun’dan 6nce kdy ya da belde simirlari icerisinde yer alip
almamalarina gore farkl tarifeler uygulanmaktadir. Bu durumun Anayasa’nin esitlik ilkesiyle

bagdagmadig1 gibi mevcut igletmeler arasinda haksiz rekabeti de beraberinde getirecektir.
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Kamu idaresi cevabinda, 6360 sayili1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile kdy ve belde statiisiinden mahalle statiisiine donen yerlerde
bulunan ve kdy ve beldede oturanlar ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarim1 karsilayacak
bakkal, manav, berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri gibi yerlesim
yeri halki tarafindan kurulan ve isletilen kiigiik dl¢ekli isletmeler disinda kalan tiim igyerlerine
indirimsiz isyeri tarifesinin uygulanmasi i¢in Ucret Tarifesinde gerekli diizenlemeleri igeren
hazirliklar tamamlandigimi, Idarenin 2023 Mali yili Kasim ay1 olagan Genel Kuruluna
sunulacagini, Genel Kurul onay1 sonrasinda Sayistay goriisii de alinarak revize edilmis mevzuat
hiikiimleri yiiriirlige konulacagini ifade etmistir.

Sonug olarak Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligi ile 2022 Yili Ucret Tarifesinin incelenmesi sonucunda 6360
say1l1 Kanun'la kdy ve belde statiisiinden mahalle statiisiine donen yerlerde bulunan ve kdy ve
beldede oturanlar ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal, manav, berber,
firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri halk tarafindan kurulan
ve isletilen kiiciik 6l¢ekli isletmeler disinda kalan tiim igyerlerine ayni tarifelerin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Personelinin Haksiz Yere Isten Cikarilmasi Sebebiyle, idarenin,

Mahkeme Kararlarna istinaden Cesitli Odemelere Katlanmasi

Kamu Idaresine ait Meski Personel A.S.’den temin edilen “696 say1l1 Kanun Hiikmiinde
Kararnameye” tabi sirket personelinin, herhangi bir belge, delil ve somut gerekce olmaksizin is
akitlerinin feshedilmesi sonucunda mahkeme kararlarma istinaden, Idarenin, Is Kanunu

uyarinca tazminat 6demek zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Feshin gegerli sebebe dayandirilmasi” baglikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinda, otuz veya daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde en az alt1 aylik
kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden igveren, is¢inin yeterliliginden veya
davranislarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebe dayanmak zorunda olacag: hiikiim altina almmustir. Aym1 Kanun’un “Isverenin hakli
nedenle derhal fesih hakki” baslikli 25’inci maddesinde ise isverenin hakli bir sekilde is akdini
feshedebilecegi sebepler tek sayilmistir. Kanun’un 18 ve 25’inci maddelerine gore isverenin is
akdini hakli sebeplere dayanarak feshedebilece§i ancak bu hakli sebeplerin ispat

yukiimliiliigiiniin yine igverende oldugu anlagilmaktadir.
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5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda olduklari ifade edilmektedir.

Idare tarafindan gesitli tarih ve sayilarda MESKI Personel A.S’ye tek tip olarak yazdig1
yazilarda bazi is¢ilerin; kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekte isteksiz olduklari, is
gorme edimlerini yerine getirmekte yetersizlik gosterdikleri, ise yogunlasmalarinin
bulunmadigy, is analizi siireclerinde bu sahislarin bilgi, beceri, mesleki yetenek ve uygunluklari
gdz Oniline alindiginda siireklilik gdsterir sekilde is sozlesmesinden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini verimli sekilde yerine getirmedikleri, diisiik performans gosterdikleri ve
benzeri gerekgelerle is akitlerinin feshinin istendigi goriilmiistiir. MESKI Genel Miidiirliigiiniin
yazisia istinaden sirket tarafindan bu iscilerin tamaminin is akitlerinin sonlandirildigt

anlagilmistir.

Is akdi feshedilen is¢iler tarafindan MESKI Genel Miidiirliigii ve MESKI Personel A.S.
aleyhine T.C. Mersin 7. Is Mahkemesinde Tespit (Ise Iade Istemli) davalarinin agildig
anlasiimistir. Agilan davalarm sonucunda isgiler lehine hiikiim tesis edildigi ve MESKI Genel
Miidiirliigiine ¢esitli {icret, tazminat ve mahkeme masraflarina katlanma yiikimliligi
getirildigi goriilmiistiir. A¢ilan davalardan birinde goriilen 2020/64 esas numarali ve 2020/262
karar numarali gerekceli mahkeme kararinin ilgili boliimii 6rnek teskil etmesi adina agagida

aynen yer verilmistir;

“Mahkememizde goriilmekte bulunan Tespit (Ise lade Istemli davasimin yapilan acik

yargilamasimin sonucunda,

GEREGI GORUSULDU

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI NETICESINDE:

Davacinin, davali Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin isini ihale
etmis oldugu alt isveren MESKI Personel A.S. iscisi olarak calistigi, davali isyerinde 30’dan
fazla is¢inin calistigi, davacinin isyerindeki kideminin 6 aydan fazla oldugu, davacinin isyerinin
biitiiniinii sevk ve idare eden igsveren vekili ya da yardimcisi konumunda olmadigi, davanin ig

akdinin feshinden sonra yasal siire icerisinde a¢ildigi, dava sarti olan zorunlu arabuluculuk
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isleminin usuliine uygun sekilde tamamlandigi, ise iade davasumn tiim yasal sartlarinin
gerceklestigi, somut olayda davacimin performanstaki yetersizlik iddiasi yoniinden davali
isveren tarafindan objektif performans degerlendirme kriterlerinin énceden belirlenip davaciya
teblig edildigine dair bir veri bulunmadigi, performans degerlendirilmesinde objektif olabilmek
ve gecerli nedeni kabul edebilmek igin, performans degerlendirme kriterlerinin énceden
saptanmadigi, isin gerektirdigi bilgi, beceri, deneyim gibi yetkinlikler, isyerine uygun
davranislar ve calisandan gerceklestirmesi beklenen is ve kisisel gelisim hedeflerinde bu
kriterler esas alinmadigi, ¢alisamin niteligi, davranmislart ve sonugta ulastigi hedef
belirlenmedigi, ¢alisanin gérev tamimina, verimine isverenin kurumsal ilkelerin, uyulmast
gereken isyeri kurallarina uygun olarak objektif ve somut olarak ortaya konmadigr ve buna
yvonelik performans degerlendirme formlart hazirlanmadigi, performans degerlendirme sistemi
gelistirilmedigi ve uygulanmadigi, davacimin performansinin  degerlendirilmesinde bu
hususlarin dikkate alinmadigindan feshin gegersiz oldugu, davacinin davasinin siibut buldugu
anlasiimakla hakli davamin kabuliine karar vermek gerekmis, davacimin ise baglatmama
tazminati ile bosta gegen stire ticreti bilirkisi marifetiyle hesaplattirilarak asagidaki sekilde

hiikiim kurulmustur.
HUKUM:
1- Davacimin davasinin kabuliine,

a) Feshin gecersizligine, davacinin davali Mersin Su ve Kanalizasyon ldaresi Personel

Anonim girketi isyerinde ise iadesine,

b) Davacimin yasal siirede ise bagsvurmasina ragmen isverenin siiresi icerisinde ise
baslatmamast halinde is¢inin kidemi ve fesih sebebi goz ontinde bulundurularak taktiren 4 aylik
ticret tutarindaki briit 11.067,60 TL tazminatinin davalilardan miistereken ve miiteselsilen

alimip, davaciya verilmesi gerektiginin tespitine,

¢) Davacimin siiresi igerisinde isverene basvurmast halinde, Mahkeme kararinin
kesinlesmesine kadar ¢calistiriimadig siire igerisinde en ¢cok 4 aya kadar dogmug bulunan briit
12.815,96 TL iicret ve diger haklarimin davalilardan miistereken ve miiteselsilen alinip,

davaciya odenmesi gerektiginin tespitine,

2- Alinmasi gereken harg¢ pesin alindigindan baskaca har¢ alinmasina yer olmadigina,

Dair ,taraf vekillerinin yiiziine karsi, kararin teblig tarihinden itibaren iki haftalik siire
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icerisinde Adana Bélge Adlive Mahkemesi ilgili Hukuk Dairesine Istinaf yolu acik olmak iizere

2

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, ilk derece mahkemesinin
kararina karsi istinaf basvurusunda bulundugu; 2020/3924 dosya numarali, 2021/2284 karar
numarali Adana Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesinin gerekgeli kararina bakildiginda;

“«

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:

Is¢inin performans ve verimlilik sonuclarinin gecerli bir sebebe dayanak olabilmek icin
objektif ol¢iitlerinin belirlenmesi zorunludur. Performans ve verimlilik standartlart isyerine
ozgii olmalidir. Objektif ol¢iitii o isyerinde ayni isi yapanlarin aymi kurallara bagl olmast
seklinde uygulanmalidir. Performans ve verimlilik standartlar: gercek¢i ve makul olmalidir.
Performans ve verimlilik sonuglarina dayali gegerli bir sebebin varligi icin siireklilik gosteren

diistik veya diigme egilimli sonug¢lar olmalidir.

Davact iscinin is sozlesmesi performans diisiiklii nedeniyle feshedilmis ise de, davali
tarafca performans degerlendirme sisteminin ve kriterlerinin sunulmadigi, performans
degerlendirilmesinden sonra hedef belirlenip belirlenmedigi, bu hedeflerin objektif ve
uygulanabilir olup olmadigi, davaciya teblig edilip edilmedigi hususunda belge sunulmadigi,
emsal iscilere gore performans diisiikliigii bulunup bulunmadigi izleme siirecine alinip
alimmadigi, ... davali taraf davaci tarafin performans diisiikliigii gosterdigini, bu diigiikliigiin
sureklilik arz ettigini, davacinin performansimin gelistirmesi yéniinde davaciya egitim
verildigini ve davacini performansini artirmak i¢in bir caba harcamadigini yeterli ve inandirict
delillerle ispatlayamamigtir. Mahkemece feshin gecersizliginin tespiti ile ise iadeye karar

verilmesi isabetlidir.

Dair, dosya tizerinden yapilan inceleme sonucunda kesin olarak oybirligiile 23.12.2021

tarihinde karar verildi.”

Gerekgesiyle, ilk derece mahkemesinin kararini isabetli bularak davacilarin istinaf

bagvurularinin ayr1 ayri esastan reddine karar vermistir.
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Mahkeme kararlar1 incelendiginde; Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii tarafindan objektif performans degerlendirme kriterlerinin 6nceden belirlenip
davactya teblig edildigine dair bir veri bulunmadig1, performans degerlendirilmesinde objektif
olabilmek ve gecerli nedeni kabul edebilmek ig¢in, performans degerlendirme kriterlerinin
onceden saptanmadifi gerekceleriyle kamu idaresinin isten c¢ikarmalar dolayisiyla haksiz
oldugu ve ilk derece mahkemesi tarafindan ige iadelerine karar verildigi, davaci is¢inin yasal
stirede ise bagvurmasina ragmen igverenin siiresi icerisinde ise baglatmamasi halinde is¢inin
kidemi ve fesih sebebi goz Oniinde bulundurularak taktiren 4 aylik {icret tutarindaki ise
baslatmama tazminatinin 6denmesinin ve ayrica davaci is¢inin siiresi igerisinde isverene
basvurmasi halinde, Mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar caligtirilmadig: siire igerisinde
en ¢ok 4 aya kadar dogmus bulunan bosta gecen iste siire iicretin de Odenmesine

hiikkmedilmistir.

Yukarida 6rnek teskil etmesi adina yer verilen mahkeme kararlarinin benzeri niteliginde
olan mahkeme kararlar1 ¢ercevesinde 6demeleri 2022 yilinda yapilan, toplam 152 kisiye iligkin
mahkeme masraflari harig, ise baslatmama tazminati ile bosta gecen siire iicretleri olan toplam

4.686.731,08 TL 6demeye Idarece katlanildig: goriilmiistiir.

‘

Kamu idaresi cevabinda, “...is akitlerinin feshinin yargi merciine intikali sonrasinda ig
akitlerinin feshine dayanak olacak rapor, tutanak ve yazismalara ragmen mahkeme “objektif
performans degerlendirme kriterlerinin onceden belirlenip davaciya teblig edilmemesi”

”»

gerekcesiyle aleyhte kararlar vermistir...” ifadelerine yer vermis olup, Idare sz konusu
islemlerini; somut olay, tespit ve durum ile bu hususu tescil edici mahiyette tutanak, rapor ve
yazismalar yapmak suretiyle mer’i mevzuat ve disiplin hiikiimlerine dayanarak gerekli

islemlerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresinin hem kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilmasinda hem de idarede ¢alisan is¢ilerin magduriyetinin oniine gegilmesi
anlaminda, is¢inin performans sonuclarinin gecerli bir sebebe dayanak olabilmesi i¢in objektif
oOlciitlerin belirlenmesi, performans standartlarinin isyerine 6zgii olmasi, objektif dl¢iitiin ayni
isi yapanlarla ayn1 kurala bagli olmasi, performans ve verimlilik standartlar1 ger¢ek¢i ve makul
olmas1 gibi somut ve objektif kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece hem kamu
idaresinde calisanlarin motivasyonunun artmasma zemin hazirlanmis olacak hem de isten
¢ikarmalarinin zorunlu oldugu durumlarda bazi tazminat ve licret 6deme yiikiimliigliniin 6niine

gecmek adina da mevzuatin 6ngordigii sorumluluk yerine getirilmis olacaktir.
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BULGU 3: 6360 Sayih Kanunla Koyden Mahalleye Doniisen Yerlerde Bulunan
Biitiin Abone Gruplari Icin En Diisiik Su Tarifesinin %25 Seklinde Uygulanmasi

Mersin Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde 6360 sayili Kanun’la kdyden mahalleye
doniisen yerlerde su tarifesinin abone grubu dikkate alinmadan en diisiik tarifenin %25°1 olarak

uygulandig1 goriilmiustiir.

“On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1’inci maddesinin

2’nci fikrasinda;

“Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Lzmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin simirlart il miilki

simirlaridir.” hitkkmd,
Gegici 1’inci maddenin 15’inci fikrasinda;

“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, bu fikramin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi
gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylari 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih ddhil)
alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasimin tigtincii bendi, 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi,
66 nct maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2025 (bu tarih dahil)
tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde i¢cme ve kullanma sulari i¢in alinacak
ticret 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin % 25 'ini ge¢gmeyecek sekilde

belirlenir” hikmi,
28’inci fikrasinin 2’nci bendinde;

“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde i¢me
ve kullanma sulari icin alinacak ticret 31/112/2025 tarihine kadar (bu tarih ddhil) en diisiik

tarifenin %50 sini gecmeyecek sekilde belirlenir” hilkmii,
MESKI 2022 Y11 Su Tarifesi’nin agiklama béliimiinde;

“6360 sayili Kanun ile sinirlarimiza dahil edilen ve tiizel kisiligini kaybetmis koylerdeki
su ticreti; 6/12/2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 6360 sayilt “On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 1 inci maddesine
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gore “tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde, i¢me ve kullanma sulari icin alinacak iticret alti yil

stireyle en diisiik tarifenin % 25 ’ini ge¢gmeyecek sekilde belirlenir.” hiikmii,
Yine ayni boliimde;

“6745 Sayili Kanunun 73. maddesine gore 07.09.2016 tarihinden itibaren: “Tiizel
kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde i¢cme ve kullanma sulari igin
alinacak iicret bes yil siireyle en diisiik tarifenin %50 ’sini ge¢meyecek sekilde belirlenir”
hiikmiine istinaden tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen beldelerde i¢me ve
kullanma sulart i¢in alinacak su iicreti; bagli bulundugu ilge tarifesinin abone tiiriine gore su

ticreti tarifesinin %50 ’si esas alinarak uygulanir.

07/09/2016 tarih ve 29824 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7061
sayulr “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik  Yapilmasina  Dair  Kanun’un  73’lincii  maddesinde
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair

Kanunun gecgici 1’inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanuna goére tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde i¢me
ve kullanma sulart i¢in alinacak ticret bes yil siireyle en diisiik tarifenin %50 sini ge¢gmeyecek

sekilde belirlenir.”” hiikiimleri yer almaktadir.

6360 Sayili Kanun’la Mersin ili belediye sinirlari il miilki idare sinirlarina ¢ikarilmig

dolayistyla MESKI nin hizmet alan1 yeni belde ve koyleri kapsayacak sekilde genislemistir.

MESKI 2022 yili iicret tarifesi aciklama kisminda, beldeden mahalleye doniisen
yerlerde su tarifesinin abone grubuna gore %50’s1 olarak belirlenecegi ifade edilmesine ragmen
kdyden mahalleye doniisen yerlerde abone gurubunu dikkate almadan, en diisiik tarifenin %25°1

olarak uygulanacag ifade edilmistir.

Idarenin diizenleyici islemleri; genel, soyut ve objektif hukuki sonuglar meydana getiren
normatif islemlerdir. Kanunlarin uygulanmasini saglamakla gorevli idare, bu gorevi yerine
getirmek i¢in kullandig1 diizenleme yetkisini Anayasa uyarinca tiiziik ve yonetmelik ¢ikararak

kullanir.

Anayasa ve ¢esitli yasal diizenlemelerde yer bulan ve kamu hizmetlerine iliskin temel
ilkelerden olan esitlik ilkesi yani aynmi hukuki durumda bulunanlara ayni kurallarin

uygulanmasi, idarenin diizenleyici islemelerinde uymasi gereken temel kurallardandir.
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Acgiklamalardan anlagilacagi {lizere idare tarife belirlerken 6360 sayili Kanun’un
uygulamasinda, Kanun lafzinda yazan kdyden mahalleye doniisen yerlerde en diisiik su
tarifesinin %25 ifadesini esitlik ilkesi uyarinca abonenin tabi bulundugu abone grubuna gore en

diisiik tarifenin %25°1 olarak tespit etmesi gerekirdi.

S6z konusu nedenlerle kdyden mahalleye doniisen yerlerde 119.679 aboneye iliskin
resmi daire, konut aboneleri, firin, bakkal, lokanta, otel gibi ticari aboneler, insaat/santiye
aboneleri, gegici aboneler gibi degisik abone gruplarina su bedelinin mesken tarifesinin %25’

seklinde uygulanmasi esitlik ilkesine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda, MESKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi'nde ve
Ucret Tarifesinde, bulguda deginilen konular dzelinde gerekli diizenlemelerin tamamlanmis

oldugu ve 2023 Mali y1l1 Kasim ay1 olagan MESKI Genel Kuruluna sunulacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare ¢alismalarini ivedilikle tamamlayarak, kdyden mahalleye déniisen

yerlerde su tarifesini abone gurubuna gore belirlenen tarifenin %25°1 seklinde uygulamalidir.

BULGU 4: Abonelik Islemleri ile Tlgili Belgeler ile Abonelik Sézlesmesinin Kurum

Mevuzatinda Diizenlenmemesi

Abonelik tiirlerine gore abone olmak isteyenlerden istenen belgeler ile abonelik
s6zlesmesinin kurumun internet sitesinde yer aldigi, Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Y 6netmeligi’nde herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi goriilmiistiir.

Kurum internet sitesinde, konut, insaat, gecici abonelik ile isyeri aboneliklerinde yap1
ruhsati, dask, tapu, emlak rayi¢ bedel tablosu gibi hangi belgelerin abonelik gurubuna gore
istenecegi gosterilmis bir sdzlesme Ornegi de internet sayfasinda yer almistir. Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligi incelendiginde ise abone tiirleri ve uygulamalar1 8’inci ve
10’uncu maddeler arasinda diizenlenmis ancak istenecek belge ve bilgiler ile abonelik
sozlesmesi hakkinda YoOnetmelik’te bir diizenleme mevcut degildir ya da atifta

bulunulmamustir.

Idarenin diizenleyici islemleri ister siibjektif, somut, bireysel isterse genel, soyut
objektif, gayri sahsi 6zelliklere haiz islem niteliginde olsun kanun, tiiziik, yonetmelik gibi bir
norma dayanmak zorundadir. Yiiriitmeye verilen diizenleme alani tamamen kanunlarin
uygulamasina yonelik olup yapilan bireysel ve ya diizenleyici islemlerin kanunlara uygun

olmasi ve kanunlarla ¢izilen sinirlar haricine ¢itkmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, abonelik islemleri sirasinda istenecek bilgi belgelerin Yonetim
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Kurulunca belirlenecegi hususu, MESKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi'ne
eklenmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin tamamlanmis oldugu, 2023 mali yili Kasim ay1 olagan
Genel Kuruluna sunulacagi, MESKI Genel Kurul onayindan sonra Sayistay goriisii de aliarak

revize edilmis mevzuat hiikiimleri ylriirliige konulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak abonelerden, ilgili abone gurubuna gore istenen belgeler ile tip abone
sozlesmesinin, Tarife ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nde diizenlenmesi ya da s6z konusu
diizenlemelerin genel miidiirliik, yonetim kurulu veya genel kurul gibi kurullar tarafindan
yapilarak internet sitesinden yayinlanabilecegine iliskin yonetmelik hiikiimlerinde atifta

bulunulmasi seklinde diizenleme yapilmalidir.

BULGU 5: Altyapi Islerine Iliskin Kaz1 izin Harci Bedellerinin Kurum Tarafindan

Odenmesi

Igme suyu veya kanalizasyon isale terfi hatt1 yapim veya yenileme islerinde kazi izin

harg¢larinin kurum tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baslikli miikerrer

79’uncu maddesinde;

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin

miikellefi altyapt kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harcimn matrahi, oncelikle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma ve Altyapt Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarimin, bu idarelerde kazi alani tiirii
itibariyla birim fiyatimin olmamas: halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
birim fiyatlarimin, kazi alamiyla ¢arpilmast sonucu bulunan ve alan tahrip tutar: olarak
tammlanan tutardir. Altyapt kazi izni harci, alan tahrip tutar iizerinden binde 2 oraninda
alimir. Cumhurbaskan: belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on

katina kadar artirmaya yetkilidir’ hitkmii

2560 sayil1 istanbul Su Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkindaki Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinin (a) fikrasinda;

“ISKI'nin gorevleri icin kullandig1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri

her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.” hikmii
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Ek 5’inci maddesinde;
“Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi veya ilge belediyeleri sorumlulugundaki alanlarda yapim isleri
ile ilgili kaz1 yapilabilmesi i¢in ilgili belediyeden kazi izni alinmas1 gerekmektedir. Kazi izni,
biiyiiksehir belediyesi sorumlulugundaki alanlarda AYKOME diger alanlarda ise ilgili belediye

tarafindan verilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ise alt yap1 kaz1 izninin, kazi izin harcina tabi
bulundugu, matrahmin da ilgili belediyece tahrip edilen alanda bulunan yapilara gore hesap

edilen tahrip bedelinin binde 2’si oldugu ifade edilmistir.

MESKI tarafindan 2022 yilinda 228 alt yap: isine iliskin 104.000,00 TL’si kaz1 izin
harct olmak {izere zemin tahrip ve kesif bedeli dahil toplam 53.781.109,10 TL 6denmistir.
Ancak 2560 Sayili ISKi Kanunu’nun 21°inci maddesinde kurumun faaliyetleri ile ilgili her tiirlii
vergi resim ve hargtan muaf oldugu belirtildiginden s6z konusu har¢ bedellerinin kurum

tarafindan 6denmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, Mersin Biiyliksehir Belediyesine gonderilen yazi ile 2022 yili
ve onceki yillarda Mersin Biiyiiksehir Belediyesine 6denmis olan kazi izin har¢ bedellerinin
MESKI Genel Miidiirliigiine iadesi talep edildigi ve ayrica MESKI Genel Miidiirliigiince ifa
edilecek bundan sonraki kazi faaliyetlerinde kazi izin har¢ bedelinin hesaplanmamasi
hususunun da Mersin Biiyiiksehir Belediyesine bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bahsi gecen nedenle alt yapi islerine iliskin har¢ bedellerinin 6denmemesi
2022 ve onceki yillarda 6denen kazi izin harci bedellerinin ilgili belediye veya AYKOME’den

tahsilatinin saglamasi ve gerekmektedir.

BULGU 6: Bahge Sera ile Hayvancihk Besihane Abonelerinin Mesken Tarifesi

Uzerinden Ucretlendirilmesi

Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yo6netmeligi’nde, bahge sera aboneleri ile hayvancilik
besihane aboneleri farkli abone grubunda simiflandirilmalarina ragmen mesken tarifesi

iizerinden {icretlendirilmesi.
Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y6netmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 1.7°nci maddesinde;
“Abone Grubu: Ayni hizmet standardina tabi gercek ve tiizel kisileri,”

“Abone gruplart” baslikli 9°uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;
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“Aboneler suyun kullanildigi yer ve bicime gére farkll tarifelere tabi olarak

1

gruplandwrilmigtir.’
Ayn1 maddenin 1.1 bendinde;

“Konut aboneleri: Barinma gayesi ile oturulan yerlerde; i¢me, temizlik, isinma, ortak
mahal temizligi, amacgl olarak su tiiketen ve kirleten abonelerdir. Konut tarifesi uygulanacak

verler asagida belirtilmistir.
1.1.1.Bagimsiz konut birimleri (mesken)

1.1.2. Site ve apartmanlarin toplu kullamimlar: (toplu veya merkezi isitma sistemleri,
havuz, wc/dus, kazan dairesi, siginak, yangin hidranti, kapici dairesi, su aritma sistemi, su

deposu, hidrofor, ortak mahal temizligi v.b) ve ana sayaglari,

1.1.3.Resmi kurumlara ait lojman ve misafirhaneler, huzurevleri, barinma evleri,

yurtlar
1.1.4. Ilgili mevzuatina gére konut tarifesi uygulanmas: gereken diger yerler.”
2’nci fikrasinda;

“Isyeri aboneleri: Sunulan mal veya hizmet karsiligi bir bedel alinarak gelir saglamak
gayesi ile stirekli veya gecici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi
yerler ile diger ticari hizmet iiretilen tiim yerlerde su tiiketen ve/veya atiksu tireten abonelerdir.
Endiistriyel atiksuyu bulunmayan diger ticari faaliyette bulunan yerler igyeri abonesi olarak

’

tarifelendirilir.’
13’iincii fikrasinda;

“Besihane ve Hayvancilik Aboneleri: Kesimhanesi olmamak sartiyla, biiyiik ve
kiigtikbas hayvan besihanesi veya hayvan yetistirme yerlerine ait aboneliklerdir. Sebeke
hattimin olmadigi yerlerde, besihane ve hayvancilik aboneligi talepleri i¢in aboneye 6zel sebeke
hatti dogenmez. 5216 ve 6360 sayili Kanunlar ile hizmet alamina dahil olan ve mahalle
statiisiine gegen belde ile koylerde bu tarifeler uygulanabilir. Bu tiir abonelerde yapilan
okumalar i¢in kullamimlar mesken tarifesi tizerinden ve kanalizasyon hizmeti saglanmayan
yerlerde atiksu bedeli yansitilmadan iicretlendirilir ancak kanalizasyon hizmeti saglanan
verlerde atiksu bedeli yansitilarak iicretlendirilir. Amaci disinda kullanim yapildiginin tespit
edilmesi durumunda kacak su kullanim tutanag tanzim edilir, ayrica sayacin gosterdigi tiiketim
miktari tizerinden ait oldugu tarifeye gore usulsiiz su kullanim bedeli tahakkuka baglanarak

tahsil edilir. Tekrart halinde abonelik iptal edilir. Soz konusu abonelik tiirii kapsaminda hiikiim
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’

bulunmayan haller ile tereddiitlerin giderilmesinde idarenin diizenleyici islemleri esas alimir.”,
14’tinct fikrasinda;

“Bahce ve Seralarda Insani Tiiketim Amacl Icme Suyu Aboneleri: Bahge ve seralarda
insani tiiketim amaciyla, igme suyu sebekesinin ada ve/veya parsel simirindan ge¢mesi sarti ile
ilimiz genelinde i¢me suyu sikintisinin olmadigi bélgelerde idarenin uygun gormesi durumunda
verilen abonelik tiiriidiir. Bahge ve seralarda insani tiiketim amaciyla verilen bahge ve sera
aboneligi amact disinda ve sulama suyu amagl kullanilamaz. 5216 ve 6360 sayili Kanunlar
ile hizmet alanina dahil olan ve mahalle statiisiine gecen belde ile koylerde bu tarifeler
uygulanabilir. Bu tiir abonelerde yapilan okumalar icin kullanimlar mesken tarifesi iizerinden
ve kanalizasyon hizmeti saglanmayan yerlerde atiksu bedeli yansitilmadan iicretlendirilir
ancak kanalizasyon hizmeti saglanan yerlerde atiksu bedeli yansitilarak iicretlendirilir. Amaci
disinda kullanim yapildiginin tespit edilmesi durumunda kacak su kullanim tutanag tanzim

edilir, ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Tarifeler Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde abonelerin suyu kullandig1 yer ve bigime
gore farkli tarifelere tabi olarak gruplandirildigi, konut aboneliginin, barmmma gayesi ile
oturulan yerler oldugu, bagimsiz konut birimlerinin, site ve apartman ortak mahallerinin ve
resmi kurumlara ait lojman, misafirhane, huzurevi, barinma evi ile yurtlarinda mesken tarifesi

iizerinden ticretlendirilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’te ifade edilen su kullanim yeri ve bi¢cimine gore abonelerin farkl: tarifeler
tabi olarak gruplandirildigi ibaresinden abonelik tiirlerine gore ayri bir tarifenin olmasi
gerektigi anlagilmaktadir. Bahge sera ile besihane hayvancilik aboneleri ise yonetmelikte, 14
ayr1 abone grubu i¢inde 13 ve 14’{incii abone gurubu olarak sayilmistir. Bu durumda s6z konusu
abone gurubuna miinhasir ayr1 bir tarife olusturulmasi gerekirken yonetmelikte mesken tarifesi

iizerinden {icretlendirilecegi belirtilmistir.

Ayrica her iki abonelik tiiriiniin, Ydnetmelik’in konut aboneligi tarifinde belirtilen
barinma gayesi ile oturulan yerler ve yapilar igersin de degerlendirilmesi de miimkiin degildir.
Diger taraftan bahge sera aboneleri incelendiginde bazi abonelerin giinliik ortalama su
tiikketimlerinin 1.14, 1.27, 2.20 m® tiiketimlerinin bulundugu bazi aylarda 325, 219, 130 m®su
tiikettikleri, yine hayvancilik aboneleri iginde giinliik 2.99 m?® gibi yiiksek miktarlarda su
kullanan aboneler bulundugu goriilmektedir. Bu tiir abonelerin, kullanim miktarinin yiiksekligi
ile donemsel su tiiketimlerinin farlilik gostermesi tiiketilen suyun insani tiiketimden ziyade

ticari amaglarla kullanildigin1 da gostermektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu abone gruplarinin yonetmelikten ¢ikarilmasi i¢in
MESKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nde gerekli diizenlemelerin tamamlandig
ve 2023 mali y1l1 Kasim ay1 olagan Genel Kuruluna sunulacagi, Genel Kurul onay1 sonrasinda
Sayistay goriisii de alinarak revize edilmis mevzuat hiikkiimlerinin yiriirliige konulacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu nedenlerle, 2 abone tiiriiniin tarifeler yonetmeliginden
c¢ikarilarak aboneliklerinin ticari abonelige doniistiiriilmesi gerekmektedir ya da 2 abone tiiriine

mesken tarifesinden farkli yeni bir tarife belirlenmelidir.

BULGU 7: Belirli Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Ahmlarinda Sozlesme

Yapilmamasi

Idarenin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir siireyi igermesine

ragmen, s0z konusu alimlar i¢in s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 22/d bendi geregince ihtiyaglarm
temini” baslikli 22.5’inci maddesinin 22.5.1’inci fikras1 uyarinca, idarelerce, 4734 sayili
Kanun’un “22/d” bendinde belirtilen ve Kamu Ihale Kurumunca her yil giincellenen tutarlar
asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetler dogrudan temin

edilebilmektedir.

Dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis
olmakla birlikte, ihtiyacin niteliine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu
kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme

diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir.

Bununla birlikte Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar”
iist bagliklt 22.1.1.3’{incli maddesi uyarinca, bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimlarin bir
sOzlesmeye baglanmasi zorunludur. Ancak bir defaya mahsus yapilacak alimlarda ise sézlesme

yapilmasi idarelerin takdirine birakilmistir.

Asagidaki tabloda 6rnekleri ile goriilecegi lizere kurum tarafindan dogrudan temin yolu
ile yapilan ve belli bir siireyi igermesine ragmen hizmet alimlarinda sézlesme yapilmadigi tespit
edilmistir. S6zlesmenin olmamasi, isin makul bir siire ve standartta yapilmamasi halinde, idare

haklarinin ve kalite giivencesinin korunmasinda, olast risklerin kontroliinii saglayacak bir
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diizenlemenin bulunmadigin1 gostermektedir.

Tablo 9: Belli Bir Siireyi iceren Dogrudan Temin Alimlarina iliskin Tablo

Sira - - is Baslangic is Bitimi
No Birim Ad: Isin Ads Tarihi Tarihi
Basin Yaym ve Halkla . o -
1 fliskiler Sube Midirligii Led Ekran ve Ses Sistemi Kiralama Isi 19.03.2022 24.03.2022
Basin Yaym ve Halkla .. .
2 iliskiler Sube Miidiirliigii Sosyal Medya Analizi Alim Isi 21.03.2022 04.04.2022
Basin Yaym ve Halkla . .
3 iliskiler Sube Midiirliigii Video Alim Isi 12.05.2022 20.05.2022
Basin Yaym ve Halkla .
4 iliskiler Sube Midiirliigii Anket Alim Isi 03/08/2022 17/08/2022
5 Emlak ve Istlmla}< Dairesi | Gayrimenkul _ Degerlen.d}rme Raporu 27 07.2022 09.08.2022
Baskanligi Hazirlanmasi Hizmet Alimi Isi
Merkez Isletmeler Dairesi | Merkez Kanal Sube Miidiirliigii Merkez Atiksu
6 Bagkanlig: Terfi istasyonu Derin Desarj Borusu Tamir Isi 21.03.2022 21.04.2022

Kamu idaresi cevabinda; “yukaridaki islerden bir kisminm; “..Kamu Ihale Genel
Tebliginin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” iist bashikli 22.1.1.3’{incii maddesinde bu
madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslim veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda alimlarin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu ancak
bir defaya mahsus yapilacak alimlarda ise soézlesme yapilmasi idarenin takdirindedir,
denilmektedir. Bu dogrultuda bir defaya mahsus isler oldugundan sézlesme yapilmamistir.”
denilmistir. Ancak Tebligde gecen ... bir defaya mahsus yapilacak alimlarda ise sézlesme
yapilmasi idarenin taktirindedir.” ifadesi, ifasi1 belirli bir siireyi gerektirmeyen islerde yani alim
ile birlikte karsilikli yiikiimliiliiklerin sona erdigi alimlarda, idarenin s6zlesme yapmama iradesi
gosterebilecegini ifade etmektedir. Buna gore, bir is dogrudan temin yoluyla da yaptirilsa, ifasi

belirli bir siire gerektiriyorsa sozlesme yapilmasit zorunludur.
Sonug olarak, Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimleri geregince belli bir siire ihtiva eden

mal, hizmet alim1 ve yapim islerinde s6zlesme yapilmasi gerekir.

BULGU 8: Biyolojik Paket Atik Su Aritma Tesisi Yapim Isinin Mal Alimi1 Olarak
Thale Edilmesi

Kamu Idaresinin, niteligi itibariyle yapim isi olan “Biyolojik Paket Atik Su Aritma
Tesisi Alimi Isi”’ni mal alim1 olarak ihale ettigi anlasilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde;

13

Mal: Satin alinan her tiirlii ihtivag¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari,
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Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatt,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yitkma, giiclendirme ve montaj igleri ile benzeri

yapim islerini,
ifade eder” hiikkmii ile mal alim1 ve yapim isinin tanimi yapilmistir.

Kamu ihale mevzuatinda mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim isleri farkli kurallara
tabi kilinmistir. {hale tiirii, hem ihale asamasinda hem de sdzlesmenin uygulanmasi asamasinda
bircok hususu dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Thale Uygulama Y6netmelikleri
incelendiginde, mal alim1 ve yapim islerinde istenecek yeterlik kriterlerinin birbirinden farkli
diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin her tiirlii yapim isi ihalesinde is deneyimini gdsteren belge
istenilmesi zorunlu iken, mal alimlarinda bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Sorumluluk
acisindan da yapim isi ile mal alimi arasinda farkliliklar mevcuttur. Ornegin Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde yer alan; “Yiiklenici ve alt yiikleniciler, igin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapuin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on beg yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve
tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 27 nci

maddesi hiikiimleri uygulanir.” hilkmi bu durumu isaret etmektedir.
“Biyolojik Paket Atik Su Aritma Tesisi Alim1 Isi” incelendiginde Teknik Sartnamenin;

“Konu ve kapsam” boliimiinde, MESKI Genel Miidiirliigii sorumluluk sinirlar:
icerisinde Toroslar ilgesi Gozne mahallesinde kullanilmak {izere bes adet paket atik su aritma
tesisi havalandirma reaktorii ve buna bagli calisacak olan ekipman, enstiirman, elektrik ve insaat
islerini montaj dahil kopmle set olarak alim isini kapsamakta oldugu, “Teknik detaylar ve
malzeme teknik Ozellikleri” bdliimiinde, is kapsaminda i1zgara yapisi, yaklagim kanali,
dengeleme havuzlar1 ve diger betonarme islerin imalatinin yerinde yapilacagi, “Paket atik su
aritma tesisi yapimi insaat isleri teknik sartnamesi” boliimiinde de genel hususlar, kazi ve dolgu
isleri, betonarme yapilar ve ¢evre diizenlemesi bagliklari altinda detayli sekilde isin 6zelliklerini

diizenledigi goriilmektedir.

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger taraftan, Orman ve Su Isleri Bakanligni Su Yonetimi Genel Miidiirliigiince
hazirlanan “Atiksu Aritma Tesisleri Tasarim Rehberi’nin “2.3. Ingaat Ile Ilgili Genel Hususlar”

baslikli kisminda;
“2.3.1. Insaata Hazirlik, Genel Insaat Kontrolii ve Proje Yonetimi

Insaat projesinin  yiiriitiilmesi isi koordinasyonundan, insaat kontrol birimi
sorumludur. Insaatin baslamasindan, yetkili birimlerce kabuliine kadar bu birimin gérevi
devam eder. Proje kontrolii, insaat sahibi kurum/kurulusun gérevidir. Bunun icin (¢ogu
zamanda oldugu gibi) bir miihendis gorevlendirebilir. Ozel firmalar tarafindan yaptirilan
insaatlarda kontrolliik gérevi icin gerekirse, insaat yapi denetim firmalar: da

gorevlendirilebilir.” 1fade edilmistir.

S6z konusu Rehberde gosterildigi lizere atik su paket aritma tesislerinin, mal alim
yontemi ile degil yapim isleri alimi1 seklinde ihaleye ¢ikilmasi gerektigi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda bahsi gegen Biyolojik Paket Atik Su Aritma Tesisi
Alimi Isinin ¢ok kiigiik bir kisminin (dengeleme tanki yapimi, 1zgara yaklasim kanali vb.)
yerinde yapim isini kapsadigi, igin esas muhtevasini olusturan mikserler, biyolojik aritma
reaktorleri vb. liniteleri olusturan kismin mal alim isini kapsadigini belirtmistir.

Idare ile yapilan goriismelerde; Idarece, 2022 yili 2022/201261 ihale kayit numarali
“Mersin ili, Mezitli ilgesi, Findikpinari Mahallesi Paket Atiksu Aritma Tesisi Yapim Isi” yapim
is1 olarak ¢ikildigi, ancak ihaleye teklif veren istekli citkmamasi nedeniyle ihalenin iptal edildigi,
s6z konusu isin kapsami genisletilerek 2023/538996 ihale kayit numarali ¢’ Mersin Ili, Giilnar,
Mezitli ilgeleri, Sipahili ve Findikpmar1 Mahalleleri Paket Atiksu Aritma Tesisi Yapim Isi*’
olarak yeniden ihale edildigi ve ilan asamasinda oldugu, bulguda yer alan hususla alakal1 gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu i, yukarida detayl sekilde izah edildigi {izere istisnai miktarda oldugu
degerlendirilemeyecek kadar genis yapim islerini kapsamaktadir ve idare, cevabinda izleyen

stireclerde konuyla ilgili hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak paket aritma satin alma isleri, mal alim isinden ziyade yapim isi tarifine
girdiginden ve yukarida belirtilen hususlar1 etkilediginden, yapim isi kapsaminda ihaleye

cikilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: idareye Ait Olan ve isgal Altinda Bulunan Tasinmazlar icin Tahliye

Iselmlerinin Baslatilmamasi ve Bazi Tasinmazlarin Akibetinin Bilinmemesi

Kamu Idaresinin tasinmaz yonetimine iliskin mevcut uygulamalarinin mevzuata uygun
olmadig1, miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kismimnin isgal altinda oldugu, bunlardan
bazilara ecrimisil tahakkuk ettirildigi ancak geri kalan kalan taginmazlardan bir kismina
ecrimisil dahi tahakkuk ettirilmedigi boylece iggal altindaki tasinmazlarin tahliyelerine yonelik

bir islem yapilmadig1 gorilmistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Uygulanmayacak kanunlar” baslikli 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda,
kurulusun alim, satim ve ihalelerinde uygulanacak esas ve usullerin bir yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmistir. Bu hiikkme istinaden Idare tarafindan “Tasinir, Tasinmaz, Kaynak

ve Haklarmn Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik” ¢ikarilmustir.
Adi gegen Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik; Idarenin miilkiyetindeki her tiirlii tasimr, tasinmaz, kaynak ve
haklarin en uygun sartlarda satisi, kiraya verilmesi, trampasi, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak

tesisi ile ilgili uygulanacak usul ve esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmugstir.

(2) Bu Yonetmelik, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsami disinda kalan, édenek ve
harcama yapmay: gerektirmeyen, idare miilkiyetindeki her tiirlii tagimir, tasinmaz, kaynak ve
haklarin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisi islemlerini

kapsar.”,
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikl1 3’lincli maddesinde;

“«

i) Kira: Tasimir - tasinmaz mallarin, kaynak ve haklarin kiraya verilmesini,

ifade eder”,
“Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 50’nci maddesinde ise;

“Bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 2886 sayili Deviet Ihale Kanunu ve 4734

sayil Kamu Thale Kanunu hiikiimleri ile genel hiikiimler uygulanir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idaresinin taginmazlarina iliskin yapacagi

sattim ve kiralama islerini ¢ikarmis oldugu yonetmelik hiikiimlerine gore yiirlitmesi, bu
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yonetmelikte hiikiim bulunmadig1 durumlarda ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile genel

hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Cikarilmis olan Yonetmelik hiikiimlerine gore Idareye ait olan tasinmazlarin diger
kisilere kullandirilmasi ancak ihale yontemiyle yapilacak kiralama ile miimkiindiir. Dolayisiyla
tasinmazlarin kiralama disinda tiglincii kisiler tarafindan kullanmasi miimkiin degildir. Buna
karsin taginmazlarin {igiincii kisiler tarafindan isgali durumunda izlenilecek yoOntem
Yonetmelik’te diizenlenmemistir. Yonetmelik’in 50°’nci maddesinde, “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimleri ile genel hiikiimler uygulanir” genel atfi nedeniyle kamu idaresinin taginmazlarinin

isgali durumlarinda 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine bakmak gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarin, gercek veya tlizelkisilerce isgali ilizerine, fuzuli sagilden, tespit tarihinden geriye
dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek bedelin istenecegi, ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, idarelerin igsgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikme goére kamu idaresinin tasinmazinmi1 haksiz olarak isgal eden kisiden, geriye
doniik bes yila kadar ecrimisil alinmasi ve fuzuli sagilin de tahliye edilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla kamu tasinmazlarimin siirekli ecrimisil alinarak, isgal durumunun devam

ettirilemeyecegi aciktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklart ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda olduklari ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Idare adina tapuda kayithi olan 2.500 adet tasmnmazin
oldugu, bu tasinmazlardan 209 adedinin isgal altinda oldugu, bunlara ecrimisil tahakkuk
ettirildigi ancak isgal altinda bulunan higbir tasinmaz i¢in tahliye islemlerinin baslatilmadig:

tespit edilmistir. Ayrica 805 adet tasinmazin akibeti hakkinda da bilgi edinilemedigi yani
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bunlarin da isgal altinda m1 oldugu yoksa metruk mu olduklarinin bilinmedigi, tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, isgal altinda bulunan tasinmazlar i¢in tahliye islemlerinin yeni
yilda baslatildigini, 805 adet tasinmaz i¢in ise mahallinde tespit ¢aligmalarinin devam ettigini

ifade etmistir.

Sonug olarak, Idareye ait tasinmazlarin ydnetimi, mevzuata uygun yapilmalidir. isgal
altinda bulunan taginmazlar i¢in 6ncelikle fuzuli sagilden geriye doniik ecrimisil alinmasi, daha
sonra fuzuli sagilin tahliye edilmesi, tahliye edilen tasinmazlarin ise idare tarafindan ¢ikarilan

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ihale ile kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kaynak Sular1 Kullanim Hakkinin fhale Yapilmaksizin Tahsis Etme
Suretiyle Kiraya Verilmesi

Idarenin, kaynak suyu kullanim hakkim ihale ile kiraya verilmeden tahsis suretiyle

devrettigi tespit edilmistir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesinin {i¢iincii fikras1 geregi,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki
kaynak sulari, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il o©zel idarelerince kiraya

verilebilmektedir.

6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 1’inci
maddesi ile Mersin il miilki sinirlari igerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak baglh
bulunduklar1 ilge belediyelerine mahalle olarak katilmislardir. Ayni Kanun maddesiyle bu

ildeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmistir.

6360 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinin 2’nci fikras1 geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri icin
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tagra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve baglh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan 1l 6zel
idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis
olan yetki, gorev ve sorumluluklarinda ilgisine gore bu kurum ve kuruluglar tarafindan

kullanilip yerine getirilecegini diizenlemektedir.

Mersin il Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi {izerine 167 sayili Kanun’da

il 6zel idareleri i¢in taninan kaynak sularmin isletilmesi hakki Mersin Su ve Kanalizasyon
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Idaresi tarafindan kullanilmaktadir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 22’nci maddesine gére, MESKI’nin islemleri 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu’na tabi degildir ve idarenin alim, satim ve ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslar bir
yonetmelikle belirlenir. Anilan madde geregince Idarenin kaynak sularmin kiralanmasina
iliskin MESKI tarafindan “Tasinir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik” yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’te de, kaynak sularinin
isletilmesi hakkinim, Istanbul Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii Tasinir, Tasinmaz, Kaynak
ve Haklarin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’te belirtilen

ihale usullerinden biriyle kiraya verilecegi diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede Mersin ili Tarsus il¢esi Belen koyii, Cevlik mevkii Berdan
Irmagi kollarindan birisi olan Pamukdere Havzasinda yer alan ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan kaynak suyunun, MESKI tarafindan, “Taginir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik” hiikiimlerine gore kiralama

yapilmadan tahsis yontemiyle 6zel bir girkete kullandirildigi anlagilmistir.

Kaynak suyunun kullanim bedeli, Idare tarafindan her yil yeniden belirlenen su iicret
tarifesinde gosterilmektedir. Buna gére kaynak suyu kullanimi igin 2022 Yili Su Ucret
Tarifesinde, kademe aralig1 olmaksizin her metrekiip igin 8,85 TL belirlendigi ve bu bedelin
piyasa rayiglerinin ¢ok altinda oldugu goriilmiistiir. Bu durum 5018 sayili Kanun’un 8’inci
maddesinde belirtilen kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasi ilkesine aykirilik anlamina gelmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanun geregi MESKI Genel Miidiirliigii adina
devir olan s6z konusu kaynak suyunun 2018 yilinda kira siiresinin dolmasi sebebiyle, Genel
Miidiirliikce hazirlanan “Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii icme Suyu
Kaynaklarmin Ticari Amagla Kiralanmas1 ve Denetimine Iliskin Yonetmelik” taslagimin,
Igisleri Bakanligi (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii) araciligiyla Sayistay Baskanligina
gonderilmesinin talep edildigi, Sayistay Baskanligindan uygun goriis gelmediginden bugiine
kadar “Igme Suyu Kaynaklarinin Ticari Amagla Kiralanmas1” islemlerine iliskin mevzuat
caligmalarmin da devam ettirildiginin bildirilmesi sebebiyle Idare tarafindan beklenilmek
durumunda kalindigini belirtmistir. Bundan sonraki siiregte Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Y onetmeligi ile iicret tarifesinde Kasim ay1 olagan genel kurulunda yapilacak degisiklik sonrasi
belediye sinirlari igindeki kaynak sularimin kullanim hakkinin verilmesinin, “Mersin Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tasmir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin
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Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” hiikiimleri dogrultusunda
kiraya verilme usulii ile yapilmaya baslanilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ¢ikarilip yayimlanan Tasimir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in, Idarenin miilkiyetindeki
her tiirlii tasinir, tasinmaz, kaynak ve haklarin en uygun sartlarda satisi, kiraya verilmesi,
trampasi, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisi ile ilgili uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlandig1 ve bu iglemleri kapsadigi goriilmektedir. Dolayisiyla yerine yeni bir
mevzuat diizenlemesi gelene kadar gegerli olan mevzuat bu yonetmeliktir. Bu dogrultuda
Idarenin, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igindeki kaynak sularmin kullanim hakkini
“Tasinir, Taginmaz, Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik™ hiikiimlerine uygun olarak ihaleyle kiraya vermesi gerekmektedir.

BULGU 11: Mahkeme Kararinda Hiikmedilen Tutarlarin Tamammin idarece

Odenmesine Karsin Diger Davaliya Riicu Edilmemesi

Kamu Idaresinin 696 sayili KHK hiikiimlerine gére MESKI Personel A.S.’den hizmet
alim suretiyle temin ettigi hizmet islerinde calisan iscilerin agtiklar1 davalarda, davali olarak
Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ile MESKI Personel A.S. nin yer aldig;
goriilen davalarda, Mahkeme kararlarinda ise baglatmama tazminati ile bosta gegen siire
iicretinin davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verildigi halde tim
odemelerin Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii biitcesinden karsilandig1 ve

diger davalidan kendi payina diisen kisminin riicu edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama
talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, &deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu oldugu ve 2560 sayili ISKI
Kanunu’nun “Yo6netim Kurulunun gorevleri” bagliklt 9’uncu maddesinde ydnetim kurulunun,
hizmetlerin ekonomik verimlilik ilkelerine gore yiiriitiilmesi i¢in gerekli dnlemleri saptamak,

yetkisi i¢inde olanlar1 almak, yetkisi disinda olanlar1 ilgili kurum ve mercilere iletmekle gorevli
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oldugu diizenlenmistir.

Ilgili mahkeme kararlarinin incelenmesinde, davacilarin, davali olarak hem Mersin Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinii hem de 696 sayili KHK kapsaminda iscilerin
temin edildigi sirket olan MESKI Personel A.S.’yi gosterdikleri, iscilerin agtiklar ise iade
davalarinda mahkeme Kkararlarinda belirlenen tutarlarin  davalilardan miistereken ve
miiteselsilen tahsiline karar verildigi goriilmiistiir. Kararlarda, miistereken ve miiteselsilen
tahsile karar verildigi i¢in davalilarin giderlere ortaklasa katlanmasi gerekir. Mahkeme
kararinda oran belirtilmedigi i¢cin mahkemenin hiikmettigi tutara davalilarin yar1 yariya
katlanmas1 gerekir. Belgeler incelendiginde Mahkeme kararlarina gore 2022 yilinda 6denmesi
gereken toplam 4.686.731,08 TL nin Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
biitgesinden ddendigi, diger davali olan MESKI Personel A.S.’ye ddeme yapmasi i¢in her hangi
bir yaz1 gonderilmedigi, yasal siirecin isletilmedigi ve riicu islemlerinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, baz1 ddemelere iliskin riicu islemleri baslatildigini ayrica sz
konusu alacak i¢in 10 yillik zamanasimi oldugunu ve zamanasimina ugramis bir alacagin
bulunmadigini ifade etmistir.

Kamu Idaresinin, MESKI Personel A.S.’den s6z konusu &demelere iliskin riicu
islemlerini baglatmis olmasina ragmen mahsuben dahil herhangi bir tahsilati bulunmamaktadir.
Alacagin heniliz zamanasimina ugramamasi ise bulgu konusu ile ilgili degildir. Sayet alacak
halihazirda zamanagimina ugramis olsaydi kamu zararina sebebiyet verilmis olacagindan kamu
zar1 olarak konu edilmesi gerekirdi. Dolayisiyla buradaki zamanasimi Idareden ziyade MESKI
Personel A.S.’nin ileri siirebilecegi def’1 miiessesesidir.

Sonu¢ olarak mahkeme kararinda, 6denecek tutarlarin davalilardan miistereken ve
miiteselsilen tahsiline karar verildigi hallerde, Idarenin tamamini 6dedigi tutarlarin yarisinin

diger davali olan MESKI Personel A.S.’den tahsili saglanmalidur.

BULGU 12: Yapr Ruhsat Tarihi Dolan veya Yapida Oturuma Baslayan
Insaat/Santiye Aboneleri Kurum Tarafindan Aym Tarife Uzerinden Faturalandirilmaya

Devam Edilmesi

5 yillik yapi ruhsat stireleri dolduktan sonra ya da oturum baslamasina ragmen diger
abonelik tlirlerine gegmeyen insaat/santiye abonelerinin, 1 yillik abone olma siiresine iligkin

islem yapilmamis faturalarina, atik su bedeli yansitilmadig goriilmiistiir.
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3194 say1l1 imar Kanunu’nun “Ruhsat miiddeti” baslikli 29 uncu maddesinde;

“Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddet zarfinda
yvapiya baslanmadigi veya yapiya baslanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle

birlikte bes yil icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilr...”

Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’nin “Yap1 ruhsatina iliskin genele hiikiimler” baslikli

54’tnct maddesinde;

“(1)Kanun ve bu Yonetmelikle getirilen istisnalar disinda yapr ruhsati alinmaksizin

hi¢hir yapimin insasina baslanamaz.

(2)Ruhsat tarihinden itibaren 2 yul icinde insasina baslanmayan veya 5 yillik ruhsat
stiresi i¢inde tamamlanmayan ve siiresi i¢inde ruhsat yenilemesi yapilmayan yapilar, ruhsatsiz

yapt olarak degerlendirilir.

(3)Ruhsat siiresi icinde yapilan basvurularda ilgili idarelerin ruhsati yeniledikleri
tarihe bakilmaksizin ruhsat, ilk ruhsat alma tarihindeki plan ve mevzuat hiikiimleri kapsaminda

bes yil uzatilarak yenilenir. Siireye iliskin ruhsat yenileme en ¢ok iki kere yapilir.”

MESKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tarifeye dair hususlar”

baslikli 7°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda;

“Insaat halindeki binalara yapimn tamamlamasina kadar insaat/santive tarifesi
uygulamr. Yapt kullanim izni olmadigr halde fiilen su kullanildiginin tespit edilmesi ve gegici
abonelik tesis edilmemis olmasi halinde, insaat/santiye tarifesine ek olarak atik su bedeli alinir.
Bu tiir binalarda fiilen oturdugu veya faaliyet gosterdigi tespit edilen gercek veya tiizel kisilere
ait olduklari abone grubuna gore abonelik tesis edilmesi icin Idarece yazili bildirimde
bulunularak 15 giinden az olmamak iizere bir siire 1 yila kadar siire verilir. Verilen siire

sonunda abonelik tesis edilmemesi halinde insaat/santiye suyu kesilebilir.”
“Abone gruplar1” baslikli 9°uncu maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Insaat/Santiye aboneleri: Yapi ruhsati belgesine istinaden bina, ihata duvari ve benzeri
insaatlar ile her tiirlii maden arama, c¢esitli amaglarla kazi yapma ve bunun gibi sebeplerle
gercek ya da tiizel kisilerin bu etkinliklerini siirdiirmek i¢cin veya bu etkinliklerini stirdiirmeyi
saglayacak kalici tesislerin yapimasina imkan tanimak igin kurduklar, faaliyetlerinin ve kalici
tesislerinin tamamlanmasiyla varligt sona erecek olan tesislerde su tiiketen ve/veya atiksu

tireten abonelerdir. Bunlara insaat tarifesi uygulanir.”

“Gegici abone uygulamas1” baslikli 10’uncu maddesinin 2.1’inci fikrasinda;
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“2.1. Gegici abone uygulamasi:

2.1.112.10.2004 tarihinden once insaati tamamlanan binalarda ikamet edenlerin talep
etmesi durumunda; 12.10.2004 oncesine ait dogalgaz, telefon, elektrik sozlesmelerinden
herhangi biri veya binamin 12.10.2004 tarihinden once mevcut oldugunu gdsteren belge ve
kayitlarin bulunmas: veya ilgili belediyesince onaylanmis Emlak Vergisi Beyannamesinin
tasdikli, imzali sureti veya ilgili belediyenin web servisinden alinan bina yapim tarihini ve rayig

bedelini gosterir belge

Yukarida belirtilen belgelerden birinin sunulmasi ve binanin UAVT sisteminde kaydinin
olmasi durumunda Umumi Hifzissthha Kanununun 20/1maddesine istinaden saglikli icme ve

kullanma suyuna ulasmalarint teminen gegici olarak su ve kanalizasyon hizmetlerinden

faydalandirilabilir.

2.1.2 12.10.2004 ile 26.07.2008 tarihine kadar yap1 (insaat) ruhsati alinmis ve buna
gore yapilmis olup, kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, telefon,
kanalizasyon, dogalgaz gibi altyapt hizmetlerinin birinin veya bir ka¢umin gotiiriildiigiiniin
belgelenmesi halinde, ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis
olmasi ve ilgilisince basvurulmasi tizerine kullanma izni alimincaya kadar ilgili mevzuatta

tammlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su baglanabilir”

2022 yilmin Aralik ayinda degisen “Gegici Abone Uygulamasi” baslikli 10’uncu

maddesinin 2.1 fikrasinda;
“2.1. Gegici abone uygulamasi:

2.1.1 31.12.2021 tarihinden once ingaati tamamlanan binalarda ikamet edenlerin talep
etmesi durumunda; 31.12.2021 éncesine ait yol, elektrik, telefon, kanalizasyon, dogalgaz gibi
altyapr  hizmetlerinin birinin veya bir kaginmin gotiriildiigiiniin belgelenmesi halinde,
belediyesince onaylanmis Emlak Vergisi Beyannamesinin tasdikli, imzali sureti veya ilgili
belediyenin web servisinden alinan bina yapim tarihini ve rayi¢ bedelini gosterir belge ile
binanin UAVT sisteminde kaydimin olmast durumunda Umumi Hifzissthha Kanununun
20/1maddesine istinaden saglikli icme ve kullanma suyuna ulasmalarini teminen gegici olarak

Su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalandirilabilir.

2.1.2 31.12.2021 ile 01.07.2022 tarihleri arast yapt (insaat) ruhsati alinmis ve buna
gore yapilmis olup, kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, telefon,
kanalizasyon, dogalgaz gibi altyapt hizmetlerinin birinin veya bir ka¢umin gotiiriildiigiiniin

belgelenmesi ve belediyesince onaylanmis Emlak Vergisi Beyannamesinin tasdikli, imzali sureti
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veya ilgili belediyenin web servisinden alinan bina yapim tarihini ve rayi¢ bedelini gosterir
belge ile binanin UAVT sisteminde kaydinin olmast halinde ilgili yonetmelikler dogrultusunda
fenni gereklerin yerine getirilmis olmast ve ilgilisince basvurulmast iizerine kullanma izni
alimincaya kadar ilgili mevzuatta tamimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici

olarak su baglanabilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Insaat aboneligi, ilce belediyeleri tarafindan verilen yap1 ruhsat belgesiyle, Kurum
tarafindan tesis edilmektedir. Imar Kanunu ve Yénetmeligi’nde yap: ruhsat belgesinin 5 yillik
olarak diizenlendigi, 2 yil i¢erisinde insaata baslanmamasi veya 5 yillik siire igerisinde insaatin
tamamlanmamasi ya da ruhsatin 5 y1l siire ile yenilenmemesi durumlarinda belgenin hiikiimsiiz,

yapilan yapinin da ruhsatsiz kabul edilecegi ifade edilmistir.

Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesi uyarinca insaat
santiye aboneleri i¢inde yapi ruhsati oldugu halde yapir kullanma izni alamayan ya da yol,
elektrik, dogalgaz, telefon, kanalizasyon gibi altyapt hizmetlerinin birinden faydalandigini
kanitlamak sartiyla, ikamet edenlerin ya da ilgililerinin bagvurusu ile gegici abonelik tesis
edilebilecegi, Yonetmelik’in 7’inci maddesi ile de gegici abone olamayan ve fiilen su kullanan
abonelere idare tarafindan 15 giin i¢inde bildirimde bulunularak 1 yillik siire verilecegi, 1 yilin
sonunda abone olmayanlarin ise sulariin kesilebilecegi ve s6z konusu abonelerden atik su

bedeli alinacagi belirtilmistir.

Uygulamada ise kurumun yaklasik 4.500,00 insaat abonesi bulundugu, s6z konusu
aboneler icinde abonelik baslangi¢ tarihleri 1995, 1999, 2000, 2005 yillar1 olan abonelerin
biiyiik bir kisminin 5 yillik ingaat ruhsati siiresini doldurdugu halde Kurumun, ruhsat stireleri
ile insaat bitis tarihlerini takip etmedigi, yapt oturum belgesi olmadan binalarda oturumun
baslamasina ragmen Idare tarafindan 1 yillik siire icerisinde abone olunmas1 yoniinde abonelere
bildirimde bulunulmadigr gibi su faturalarina atitk su bedeli tahakkuk ettirilmedigi
anlasilmaktadir.

Kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmis olup bulguda tespit edilen hususa riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda abone sayisinin ¢oklugu ile abone baglangig¢ tarihinin eskiligi goz oniinde
bulunduruldugunda ingaat/santiye abonelerinin kontrolii saglanip, bildirimler yapilarak atik su

bedelleri tahsil edilmelidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yagmur Sularinin Uzaklastirilmas | 2021 Kismen Konuyla ilgili
Harcamalarinin Ayrintili Hesaplanmamasi Yerine mahkeme  siireci
ve Mersin Biiyiliksehir Belediyesinden Getirildi bulundugundan
Tahsil Edilmemesi konunun bu yil
bulgu konusu
edilmemesi
kararlasstirilmistir.
Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Sebebiyle | 2021 Kismen Konuyla ilgili
Icra Takibinde Giigliikler Yasanmasi Yerine calismalar devam
Getirildi ettigi anlagilmistir.
Olumlu
ilerlemelerden
dolayr  konunun
bulgu konusu
edilmemesi
kararlastirilmistir.
Altyap1 Verilerinin Cografi Bilgi Sistemine | 2021 Kismen Konuyla ilgili
Aktarilmasi Islemlerinin Tamamlanmamasi Yerine calismalar devam
Getirildi ettigi anlagilmistir.
Olumlu
ilerlemelerden
dolayr  konunun
bulgu konusu
edilmemesi
kararlastirilmistir.
Idarece Gergeklestirilen Yapim Islerinin, | 2021 Kismen Konuyla ilgili
Ihaleye Hazirlhik ve Uygulama Yerine calismalar devam
Siireglerindeki islemlerinde Eksikliklerin Getirildi ettigi anlagilmistir.
Bulunmasi Olumlu

ilerlemelerden
dolayr  konunun
bulgu konusu
edilmemesi
kararlastirilmistir.
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Tasinir Mal Yonetim Sisteminin lgili
Mevzuata Uygun Olarak Isletilmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuyla ilgili
calismalar devam
ettigi anlasilmistir.
Olumlu
ilerlemelerden
dolayr  konunun
bulgu konusu
edilmemesi
kararlastirilmastir.
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