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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 say1l1 Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati1 Kanunu'na 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun'un 1'inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstiti, konservatuar, uygulama ve arastirma merkez
miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire

baskanliklari, hukuk miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 5 yiiksekokul, 1 Konservatuvar, 4 enstitii, 13 meslek

yliksekokulu, 16 koordinatorliik ve 31 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplam1 1902°dir. Ayrica Universitede 8 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 146 30 176
Dogent 139 68 207
Doktor dgretim iiyesi 332 61 393
Ogretim gorevlisi 319 58 377
Arastirma gorevlisi 130 102 232
Toplam 1066 319 1385

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 240 150 390
Saglik 23 38 61
Avukathk 1 1 2
Egitim-6gretim - - -
Teknik 50 39 89
Yardimci 26 18 44
Sozlesmeli 71 6 77
Isci (Siirekli) 425 - 425

Toplam 836 252 1088

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli IT sayili cetvelin, (A) "Ozel
Biitceli Idareler" béliimiinde yer alan Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Merkezi

Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini
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finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 379.048.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 290.092.222,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
669.140.222,00 TL’ye ulagmis olup 6denegin %99,12’si olan 663.301.142 TL kullanilmistur.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerc¢eklesme (2) Gerceklesme (2/1)

(TL) (%0)

01 Personel Giderleri 357.653.799,00 356.184.736,57 99,58

02 Sos. Givenlik ~Kurumlarma| g, 549 435 g 51.274.357,30 99,48
Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 89.906.251,00 89.556.017,59 99,61

05 Cari Transferler 9.614.791,00 9.248.775,18 96,19

06 Sermaye Giderleri 153.750.000,00 150.363.306,77 97,79

07 Sermaye Transferleri 6.673.949,00 6.673.948,68 99,99

Toplam 669.140.222,00 663.301.142,09 99,12

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 663.301.142,09 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitgenin  %99,12’si  kullanilmustir. Personel giderlerinde 357.653.799,00 TL &6denegin
356.184.736,57 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 51.541.432,00 TL
O0denegin 51.274.357,30 TL’s1, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 89.906.251,00 TL 6denegin
89.556.017,59 TL’si, cari transferlerde 9.614.791,00 TL 6denegin 9.248.775,18 TL’si, sermaye
giderlerinde 153.750.000,00 TL odenegin 150.363.306,77 TL’si, sermaye transferlerinde
6.673.949,00 TL 6denegin %99,99'u harcanmastir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 22.126.652,25 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 379.048.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 633.934.026,88 TL dir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (i)e:g:lll(l(ezs/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.479.000,00 24.168.033,05 323,14
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 364.650.000,00 596.955.206,00 163,70
Diger Gelirler 6.919.000,00 12.974.381,82 187,51
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 379.048.000,00 0 167,28
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 163.593,99 -

Net Toplam 379.048.000,00 633.934.026,88 167,24

2022 yilinda net 633.934.026,88 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 703.294.345,36 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
163.593,99 TL ve faaliyet gideri 609.294.318,17 TL olan Universite, 2022 y1lin1 93.836.433,20

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 19.068.077,37 TL, gider toplami
16.037.126,31 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 3.030.951,06 TL kar ile tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplam: 32.819.837,71 TL, gider toplamu
32.794.149,22 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 25.688,49 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 17.05.2013 tarih ve 28650 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2013/4676 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Teknokent AS’nin ortagidir. Adi gegen
AS’nin kurulus sermayesi 16.875.000,00 TL olup Universitenin %98,96 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari, Etik Kurul olusturulmus
ise de, personele yonelik egitim bilgilendirme ¢aligmalarinin gergeklestirilmemesi nedeniyle
kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, yazili
hale getirilerek duyurulmamistir. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, mali islemlerde ¢ift imza

ve ek kontrol prosediirleri uygulanmakla birlikte, belirlenmemis ve duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri, bazi1 birimlerde buna
yonelik calismalarin mevcut olmasina karsin, hazirlanmamistir. Idare tarafindan yapilan yetki
devirleri, yetki devri ve sinirlarinin yazili olarak belirlenmemis olmasi hususu hari¢ mevzuata
uygundur. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 bazi birimlerde kismen belirlenmis
olup bunlar, i¢ kontrol riskleri ve risklerin degerlendirilmesi c¢aligmalar1 tamamlanmamis
oldugundan, risklerin azaltilmasi agisindan yeterli degildir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én

mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iirtifak Hakki Bedellerinin Uretici Fiyat Endeksine Gore

Hesaplanmamasi

Irtifak hakki ihalesi ile verilen Ogrenci Sokagi - Cars1 Kompleksi Yapim Isine iliskin

olarak:

A) Yillik irtifak Bedellerine Hatali Faiz Oram1 Uygulanmasi

Universite tarafindan irtifak hakk: karsihgmnda yaptirilan istiklal Yerleskesi Ogrenci
Sokagi-Carst Kompleksi ve Agik Spor Alanlarinin yapilmasi isi 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendine goére 12.02.2015 tarihinde pazarlik usuliiyle ihale
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edilmistir. Yapilan incelemede, s6z konusu Irtifak Hakki1 S6zlesmesi kapsaminda Universiteye
yapilan 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillar1 irtifak bedeli 6demelerinin yillik artiglarinin hesabina

iiretici fiyatlar1 endeksi yerine tiiketici fiyatlar1 endeksinin uygulandig1 goriilmiistir.

Istiklal Yerleskesi Ogrenci Sokagi-Cars1 Kompleksi ve A¢ik Spor Alanlarinin yapilmasi
amactyla 06.03.2015 tarihli 17 yil siireli ve 18.420.607,34 TL’lik yatirim Ongdriilen irtifak
Hakki Sozlesmesi imzalanmig, 2016 yilh Egitim Ogretim Dénemi basinda isin gecici kabulii

yapilip kiralama islemleri baglamistir.

Irtifak hakkina konu Ogrenci Sokagi Carsi Kompleksine beklenen diizeyde tiiketici
talebi olmamasi nedeniyle 08.07.2020 tarihli Ek S6zlesme imzalanarak 37.142.284,23 TL’lik
ilave yatirnm 6ngoriilmiis, bu ilave yatirim ile irtifak hakki siiresine 17 yil 5 ay 28 giin ilave
edilerek 34 yil 5 ay 28 giin olarak yeni siire belirlenmistir. Ayrica Covid-19 pandemi salgini
nedeniyle Yonetim Kurulunun 26.01.2021 tarih ve 557/1 sayili Karariyla lehtara irtifak bedeli

O0demeksizin 1 yil ek siire verilmistir.

06.03.2015 tarihli Irtifak Sézlesmesinin 6’nc1 maddesinde, ilk yil irtifak hakki bedelinin
50.000,00 TL + Katma Deger Vergisi oldugu, bu tutarin ihale kararinin tebliginden itibaren 15
giin i¢inde yatirilacagi, diger yillara ait irtifak bedellerinin o yilin irtifak hakki baslangicindan
itibaren on giin i¢inde pesin olarak ddenecegi, ikinci ve izleyen yillar irtifak hakk: bedellerinin
iiretici fiyatlar1 endeksinin bir 6nceki yilin ayni ayima gore yiizde degisim oraninda arttirilacagi,
31 aylik insaat yapim siiresince yillik irtifak bedelinin %70 oraninda indirim uygulanarak tahsil

edilecegi belirtilmistir.

08.07.2020 tarihli Ek S6zlesmenin 7°nci maddesinde, artan ilave yatirimla 50.000,00
TL’lik ilk yil irtifak bedelinin giincellenerek 103.846,20 TL + Katma Deger Vergisi (KDV)
olarak, 2020 y1l1 irtifak bedelinin de 201.147,56 TL + Katma Deger Vergisi olarak belirlendigi
ve liretici fiyatlar1 genel endeksinin 6nceki yilin ayn1 ayina gore yiizde degisim orani dahilinde
belirlenecegi, diger yillara ait irtifak hakki bedellerinin o yilin irtifak hakki baslangicindan
itibaren on giin i¢cinde pesin ddenecegi belirlenmektedir. Belirlenen 201.147,56 TL’lik tutar
hatali hesaplandig1 gerekgesiyle 224.808,12 TL olarak uygulanmistir. 06.03.2015 tarihli
Sozlesmenin 6’nc1 maddesi geregince irtifak bedelleri Haziran ayinda yatirilmaktadir.
08.07.2020 tarihli Sozlesmenin yiiriirlige girmesinden sonra ise irtifak bedelleri Agustos

aymda yatirilmaya baglanmustir.

17.01.2019 tarih ve 7161 sayil1 Kanun’un 56’nc1 maddesiyle, 6098 sayil1 Tiirk Borglar
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Kanunu’nun kiralamalara iliskin 344’{inci maddesinde, yillik kira artislarina Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) uygulanmasi yoniinde yapilan degisiklik iizerine Universite tarafindan soz
konusu irtifak bedellerinin 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillar1 artislarina Uretici Fiyat Endeksi
(UFE) yerine Tiiretici Fiyat Endeksi uygulanmistir. Oysa ki, s6z konusu 344 {incii madde konut
ve ¢atil1 is yeri kiralamalarina iliskin olup burada bahse konu olan irtifak Hakki Sézlesmelerini

kapsamamaktadir.

Bu hiikiimlere karsin, Kurum s6z konusu yillik irtifak bedeli artiglarina Tiiketici Fiyat

Endeksini uygulamis ve asagidaki tabloda goriilen fark ortaya ¢ikmustir.

Kamu idaresi cevabinda, Universite tarafindan irtifak hakki karsiliginda yaptirilan islere
iliskin irtifak hakki 6demelerinde yillik artiglarin {iretici fiyati endeksine gore yeniden
hesaplandigi ve tahsilat siirecinin baslatildig belirtilmis ise de bu islemlere iliskin bilgi ve belge

gonderilmemistir.

Bu itibarla; Kamu Idaresinin, yillik irtifak bedelinin belirlenmesinde sartname ve
sozlesme hiikiimlerine gore hareket etmesi ve olusan gelir kaybim1 Onlemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 5: irtifak Bedeli Hesabi Karsilastirma Tablosu

Uygulanan Qd?nen

Yil Endeks Irtlfak_ Agiklama
Bedeli
2015 - 15.000,00 | Sozlesmeye gore 50.000 TL nin %70’1 oraninda indirimlidir.
2016 3,25 UFE 36.773,80 | Irtifak bedeli 51.525 TL’dir. %70°lik indirim 150 giinliik ingaat
stiresine uygulandi

2017 15,26 UFE 59.502,98
2018 20,16 UFE 71.498,77
2019 | 23,99 UFE+TUFE 88.651,33 | 2018 Mayis ve Aralik UFE endeksleri  orani

[(422,94/354,85)=1,19] ile 2018 Aralik - 2019 Mayis donemi
TUFE orani (4,99) toplami (19+4,99=23,99)

2020 | 88,00 UFE+TUFE - | 103.846,10 x [(2018 Aralik UFE endeksi / 2015 Mayis UFE
endeksi (422,94/248,15=1,70) ile 2020 temmuz TUFE endeksi /
2019 Ocak endeksi (468,56/398,07=1,18) toplami)] 1,88 =
195.230,67 TL. COVID nedeniyle 2020 irtifak bedeli 56denmedi.

2021 15,15 TUFE 224.808,12
2022 49.65 TUFE 336.425,35
UFE Endeksine Gore Irtifak Bedeli
Yil Uygulanan Irtifak
Endeks Bedeli
2015 - 103.846,10
2016 3,25 UFE 107.221,10
2017 15,26 UFE 119.693,01
2018 20,16 UFE 143.823,31
2019 28,71 UFE 185.114,75
2020 UFE 198.705,85 | 2020 Mayis irtifak bedeli (185.114,75 x 1,0553) x 1,0069

(Haziran) x 1,0102 (Temmuz) (2020 may1s irtifak bedelinin
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temmuz ayina tasinmasi) COVID nedeniyle §denmeyecek

2021 44,92 UFE 287.964,52

2022 144,61 UFE 704.390,02

1.177.469,29 | 2019, 2021 ve 2022 yillann1 UFE’ye gére ddenmesi gereken
toplam irtifak bedeli

649.884,79 | 2019, 2021 ve 2022 yillart TUFE’ye gore 6denen toplam irtifak
bedeli

527.584,49 | Fark

99.966,71 | Damga Vergisi ve Katma Deger Vergisi

627.551,20 | Toplam

B) irtifak Konusu Isin Tamamlanmasi ve Ek Sozlesme Hiikiimlerinin Takibinin

Yapilmamasi

Irtifak konusu isin tamamlanmasi ile Ek Sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilip

getirilmediginin takibinin yapilmadig goriilmustiir.

08.07.2020 tarihli Ek Sézlesmenin 3’iincii maddesine gére, Idare tarafindan onaylanan
yeni projeye gore ruhsatin Belediyeden alim siiresinin 6 ay oldugu, projenin ge¢ hazirlanmasi
belediyeden ruhsatin ge¢ alinmasi gibi nedenlerle siire uzatimi talebinde bulunulamayacagi,
Sozlesmenin imzalanmasindan itibaren en ge¢ 7 ay igerisinde tesisinin etkin ve verimli
kullanilabilmesi icin gerekli tadilatlara baslanacagi, hak lehtarinin, tadilat ruhsati alindiktan
sonra 2 yil i¢erisinde ingaatlar1 tamamlamak zorunda oldugu, eger insaat bitirilemez ise cari
yila ait irtifak hakki bedelinin iki katim1 hak lehtarmim Universiteye 6deyecegi, bu sekilde
ingaata 1 yil daha siire verilecegi, bu siire sonunda da ingaat bitirilemez ise S6zlesmenin
feshedilecegi, gerekli tadilatlar yapildiktan sonra hak lehtarin idareye isin tamamlandigina dair
yazi ile bagvuracagi, isin projesine uygun olarak yapilmasi halinde Yapi isleri ve Teknik Daire
Baskanliginin en geg bir hafta i¢inde isin kabuliinii ger¢eklestirecegi ayrica diizenlenmistir. Ek
Sézlesmenin 6’nc1 maddesinde de, tadilat tamamlandiktan sonra Yapi Isleri ve Teknik Daire

Baskanliginin kabulii ile iskan ruhsati alinacagi belirtilmektedir.

Planli Alanlar imar Yonetmeliginin “Esash tadilat” baslikli 58’inci maddesi geregince
esasl tadilatlar ruhsata tabi oldugu halde Ek Sozlesmedeki imalatlarin gerektirdigi tadilat

ruhsati ilgili idareden alinmamustir.

S6z konusu 06.03.2015 tarihli irtifak ihalesine ait Sartnamenin 3’iincii maddesine gore;
yapilacak 5 ayri ticari blokun her birinden Universite ydnetiminin belirleyecegi ortalama 50 ser
m? biiyiikliigiindeki ticari alanlarmn, Rektérlik emrine bedelsiz olarak yapilip teslim edilecegi
belirtilmis, 08.07.2020 tarihli Ek S6zlesme ile de bu mekanlarin biiytikliigli yeni yatirim orani
dikkate aliarak 519,28 m?’ye ¢ikarilmistir.
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Sozlesmeye gore, tadilata sozlesmenin imzalandigr 08.07.2020 tarihinden en ge¢ 7 ay
icinde yani 08.02.2021 tarihine kadar baslanacaktir. Projelerin Universite tarafindan
onaylanmasi fiilen ger¢eklesmemis ve tadilat ruhsat1 alinmamis oldugundan bu 7 aylik siirenin
tamaminin  kullanimina gerek kalmamustir. Ise fiilen 13.11.2020 tarihinde baslanmis
oldugundan, en ge¢ 2 yil sonra yani 13.11.2022 tarihinde kadar tamamlanmis olmasi
gerekmektedir. Buna karsin 2023 yil1 Subat ay1 basi itibariyla is tamamlanmamuis, isin yukarida

belirtilen kabulii ger¢eklestirilmemistir.

Tadilata s6z konusu 7 aylik siirenin sonunda baslanmas1 gerektigi o6ne stiriilse dahi bu
durumda da tadilat 08.02.2023 tarihine kadar tamamlanacaktir. Ancak bu tarih itibariyla da s6z
konusu tadilatlar tamamlanmamus, yap: hizmete girmemistir. Universite tarafindan, tadilat
ruhsatinin belediyeden 6 ay i¢inde alinip almmadigi, tadilatin siliresinde tamamlanip
tamamlanamayacagi, Ek Sozlesmede Ongoriilen yaptirimlarin uygulanip uygulanmayacagi

hususlarmin takibinin de yapilmadig goriilmektedir.

Irtifak ihalesi 06.03.2015°de yapilmis olmasina karsin irtifaka konu ¢arsidan bu giine
kadar sadece gecici bir silire yararlanilabilmis, magaza ve diikkanlar faaliyete ge¢memis,
ogrenciler, personel ve diger vatandaslarin kullanimma agilamamis, Universite yukarida
belirtilen 519,28 m?’lik alanin kiraya verme veya diger yollarla kullanimindan mahrum kalmus,
Ek Sozlesmede, tadilatin siiresinde bitirilmemesi halinde irtifak bedelinin iki kat olarak

O0denmesi seklinde diizenlenen yaptirim uygulanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda, Universitenin birincil amacimin &grenci carsisinin hizmete
girmesini saglamak oldugu, yapilacak olan tiim tadilat islemlerinin tamamlanmis oldugu,
yiiklenicinin tesisi agmasi beklendigi, ancak bu beklenen siirecin yiiklenicinin irtifak hakki

stiresinden eksildigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda tadilat islemlerinin tamamlandig1 belirtilmesine karsin buna
iliskin bir bilgi ve belge gonderilmemistir. S6z konusu merkezin hizmete girmesindeki gecikme
yiiklenicinin irtifak siiresinden diislilse de tesis halen faaliyete ge¢cmemis ve kullanima
acilamamis, en ge¢ Subat 2023'de yapilmasi gereken kabulii yapilmamis, ruhsati olmadan
tadilat yapilmis, kira gelirlerinden mahrum kalinmis, gecikmeden kaynakli yaptirim halen

uygulanmamustir.

Sonug olarak, Universite tarafindan verilen irtifak hakkinda, irtifak konusu carsinin en
kisa siirede hizmete girmesinin dnceliklendirilmis olmasi, tadilatin yiiriitiilmesi siirecinin takip

edilmesi, Ek S6zlesmedeki yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirini

Asan Kisim I¢in Kamu fhale Kurulundan izin Ahnmamasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2022
yil1 toplam1 Universitenin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu asmasina karsmn
Kamu Thale Kurumundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikkmiine
yer verilmistir.

Universitenin 2022 y1l1 biitgesine mal ve hizmet alimlar1 i¢in toplam 137.966.999,00 TL
(131.559.231 TL + 6.407.768 TL) 6denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un
21/f ve 22/d maddeleri g¢ergevesinde parasal limitlere tabi toplam 32.538.192,00 TL
(28.417.438 + 4.120.754 TL) harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin, bu alimlar
i¢in biitgeye konulan 8denegin %10’ unu ast1g1 ve Kamu Ihale Kurumundan da izin alinmadig:
anlasilmastir.

Kamu idaresi cevabinda, Universitede Kamu Ihale Kanunundaki sinirlara uyulmasi
amaciyla, Universitenin harcama birimlerinin farkli ihtiyaclarmin topluca ihale yontemi

kapsaminda alinabilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin baslatildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Temsil Agirlama Giderlerinde Odenek ve Tasarruf Tedbirlerine

Uyulmamasi

Temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Uygulama Tebligi ve Cumhurbagkanlifi Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uyulmadig:

goriilmiistiir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi
Tasarruf Tedbirleri Genelgesine gore, kamu hizmetleri, biit¢e sinirlari iginde kalinarak ayrilan
kaynaklarin iizerinde harcama yapilmasina yol agilmadan azami tasarruf anlayisi icinde yerine

getirilecektir. Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
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donitimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme
yapilmayacak, temsil ve agirlama 6denekleri, zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebliginin (Swra No:2) “XI- Diger
Hususlar” basliginin (b) bendinde; 7344 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin sekizinci fikrasi
geregince genel blitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin, gerekli tedbirleri
alarak biitcelerinin “03.06- Temsil ve Agirlama Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertibe
tahsis edilen 6denegi asmayacak sekilde harcama yapacaklar1 belirtilmistir.

Denetimlerde, 2022 yilinda temsil ve agirlama giderlerinin yapilmasinda 905.03.06
Temsil ve Tamitma Giderleri kodundaki Odenegin bitmesi ilizerine temsil ve agirlama
niteligindeki 164.519,70 TL’lik ikramlik yiyecek igecek harcamasinin 905.03.02 Tiiketime
Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 kodundan yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Universitenin biitcesine temsil ve agirlama giderleri igin
konulan 6denegin yil icerisinde gergeklestirilen bilimsel etkinlik giderlerini karsilayamadig,
Biite Kanununa gore 03.06-Temsil ve Agirlama Giderleri ekonomik koduna, Universitenin
biitcesinden 6denek aktarma ve ekleme islemi yapilamamasi sebebiyle ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla diger tertiplerden 6deme yapilmasi yoluna gidildigi belirtilmis ise de yukarida

belirtilen mevzuat geregince bu durum ddeneklerin asilmasina gerekce olusturamamaktadir.

Sonug olarak; temsil ve agirlama niteligindeki giderlerin 6denmesinde, yukaridaki
diizenlemelere uyularak, 03.06- Temsil ve Agirlama Giderleri tertibinden 06denegin
kullanilmasi, buradaki 6denegin bitmesi halinde 03.02 gibi diger tertiplerden 6denmesi yoluna

gidilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapim Isinde Odenek Orani, Yilhk Odenek Tutar: ve Siire Sartlarina

Uyulmamasi

Universite tarafindan 17.02.2020 tarihinde 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin (b) bendine gore 16.761.261,00 TL’ye ihale edilen, Kazi Dokiim Sahasinin, Golet
Alaninin ve Yol-3 Giizergahinin Emniyetli Hale Getirilmesi Igin Islah1 ve Kampiis I¢i Muhtelif
Isler Yapilmast isinde, 2020 y1li Yatirim Programindaki ddenek, baslama-bitis siiresi ve 4734
sayitll Kamu Thale Kanunu’nun 62/a maddesindeki yillik 6denek oranma iliskin sartlara

uyulmadig1 goriilmiistiir.

12.02.2020 tarih ve 31037 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2020 Y1l

Yatirnm Programinin Kabulii ve Uygulanmasina Dair Cumhurbagkant Kararmin 1’inci
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maddesinde; bu Karar ekinde yer alan 2020 Y1l Yatirim Programinda yer alan projelerin her
tirlii parametre degisikligi ile yil i¢inde yatirim programina proje alinmasi ya da ¢ikarilmasi,
projelere ve kamulastirma tertiplerine ek ddenek tahsis edilmesi islemlerinin Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligindan goriis alinarak Cumhurbaskani onayina

sunulacagi belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gerekli kurallar” baslikli
62’nci maddesinin (a) bendinde; birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin,
isin sliresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin biitgelerinde bulunmasini saglamak {izere
programlamanin yapilmis olmasinin zorunlu oldugu, ilk yil i¢in 6ngoriilen 6denegin, proje
maliyetinin %10’undan az olamayacagi ve baslangicta daha sonraki yillar i¢in programlanmis
olan 6denek dilimlerinin sonraki yillarda azaltilamayacagi, bu Kanun kapsamindaki idarelerce
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan bu hususlara uyulmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

2020 Yili Yatirnm Programi Y1l i¢i Islemlerinin Uygulanmas: ve izlemesi Hakkinda
Genelge’nin "I1. Genel Ilke ve Esaslar” basliginin 7°nci maddesinde; tiim proje ve alt projelerde
proje tutari, karakteristik ve silire parametrelerine aykiri ihale yapilamayacagi ve/veya sdzlesme
imzalanamayacagi, ayrica, 2020 yili 6denegi iistiinde 0deme taahhiidiine girilemeyecegi

hususlar diizenlenmistir.

Denetimlerde, 2020 yili Yatinm Programinda bu is igin ayrilan proje tutari
14.648.000,00 TL olmasina karsin 2020 yilinda bu tutarin iizerinde, 16.761.261,00 TL’ye ihale
edildigi, 2020 yili Yatirim Programinda bu isin baslama ve bitis tarihleri 2020-2022 olarak
belirtilmesine ragmen 2020°de baslayan isin s6zlesmesinde bitis tarihi olarak 2023 yil1 Mart
ay1 ongoriildigl ve silireye ve tutara iliskin olarak Cumhurbagkanligindan yukarida belirtilen

onayin alinmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, Universitenin 2020 Biitcesinden bu iste kullanilabilecek o6denek tutari
baslangicta 2.148.000,00 TL iken ve yukarida belirtilen 62/a maddesinde aranan 16.761.261,00
TL’lik Sozlesme bedelinin %10’u sartin1 saglarken, Rektorliiglin 26.02.2020 tarih ve 12478
say1lt Olurlart ile 1.530.000,00 TL’sinin “mubhtelif isler” ve “mamul mal alimlar1” projelerine

aktarilmasi tizerine 2020 y1li igin s6z konusu %10’luk oranin altina diisiilmiistiir.

Yukarida belirtildigi lizere, yatirim projelerinde, daha sonraki yillar i¢in programlanmis

odenek dilimlerinin sonraki yillarda azaltilamamasi gerekirken, 2021 Y11 Yatirim Programinda
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bu proje i¢in 9.000.000,00 TL 6ngdriilmesine ve sahada imalatlar devam etmesine karsin, bu
tutara iliskin 6denek de baska islere aktarilarak 2021 yilinda bu ise yonelik bir gider
yapilmamistir. Baglangigta, 16.761.261,00 TL’ye ihale edilen is, fiyat farki, ek fiyat farki ve is
artistyla birlikte, Kurum tarafindan yapilan projeksiyonla, 2023 Mart1 itibariyle yaklagik
100.000.000,00 TL’ye mal olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Universite tarafindan 17.02.2020 tarihinde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gore 16.761.261,00 TL’ye ihale edilen, Kaz
Dokiim Sahasmin, Gélet Alanmin ve Yol-3 Giizergahinin Emniyetli Hale Getirilmesi I¢in Islahi
ve Kampiis I¢i Muhtelif Isler Yapilmasi Isi ile ilgili olarak; yiiklenicinin 2020 yil1 igerisinde
1.400.000,00 TL tutarinda imalat yaptig1, kendisine 1.400.000,00 TL’ lik 6deme yapildigi,
kalan kismin Rektorliik tarafindan muhtelif isler ve mamul mal alimlar1 projesine aktarildigi

belirtilmektedir.

S6z konusu isin yatirim programinda belirlenen tutarin iizerinde ihale edildigi, isin
bitisinin dngoriilen siireye uymadigi, bunun i¢in gerekli onayin alinmadigi, 2020 yilinda imalat
yapilmasina karsin %10'luk 6denek sartina uyulmadigi, 2021 yilinda imalat yapilmadigi, isin
gecici kabuliiniin halen yapilmadigi, toplam maliyetin planlananin ¢ok iizerine c¢iktig1

goriilmektedir.

Sonug olarak; yatirnm giderlerine iligkin toplam ve yillik 6denekler ile siireye iliskin
olarak yukarida belirtilen mevzuattaki sinirlamalara uyulmasi, yiiksek fiyat artislarindan
kaynakli fiyat farklar1 da dikkate alinarak yillik 6deneklerin is siiresince yillar itibariyla

kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan
Kamu Ihale Kanunu'nda Belirtilen Sinirin
Uzerinde Alim Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu  husus,
Raporun
"Diger
Bulgular"
Boliimiinde
"Parasal
Limitler
Dahilindeki
Mal ve
Hizmet
Alimlarinda
%10 Siirmi
Asan Kisim
[cin  Kamu
Ihale
Kurulundan
Izin
Alinmamas1"
bashgiyla
yer

almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Burdur Mehmet AKif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda,

10.06.2007 tarih ve 26548 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 25.02.2021 tarih ve 31406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerce talep edilecek konularda
bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak, seminer,
konferans ve sempozyumlar, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlemek, bilimsel
sonuglarin uygulanmasini saglamak.

b) Danigmanlik, proje hazirlama, analiz, uygulama, 6l¢gme, degerlendirme, deney, model
deneyi, muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim,
onarim, ekspertiz, 6l¢ii ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak.

¢) Insan ve hayvan sagligi hizmetleri kapsaminda klinik, poliklinik, laboratuvar ve diger
hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik, tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim
hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik hizmetleri ile ilgili agilmis olan yatakli ve
yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek.

¢) Ihtisas laboratuvarlari, arastirma merkezleri, atdlye, arazi ve benzeri hizmet
birimlerinde yapilacak tetkik, analiz, deney, bakim onarim ve tiretim ile ilgili is ve hizmetleri
yapmak.

d) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek ve belgelendirme
yapmak.

e) Tarim ve hayvancilik faaliyetleri kapsaminda, bitkisel ve hayvansal iiretimde
bulunmak.

f) Sportif alanlarda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
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danismanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve
gelistirmeye yonelik hizmetler vermek.

g) Pedagojik formasyon, yabanci dil ve yabancilara Tiirk¢e 6gretimi konusunda hizmet
vermek.

g) Turizm alaninda egitim, kurs, danigmanlik, sertifika programlar1 diizenlemek ve bu
amag dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek.

h) isletme birimlerinin faaliyet alan ile ilgili her tiirlii bask1, grafik, yayin ve basim, ses
ve gorlintii kaydi islerini yapmak.

1) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak lizere mal ve hizmet tiretiminde bulunmak, elde
edilen iirlinleri pazarlamak, satmak, satis yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢er¢evesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde ¢calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 21 dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 4 idari memur ve 10 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan isletme miidiirii ve idari memurlarin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik miidiir yardimcist ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.
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Doner sermaye isletme biitgesi adi gegcen Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir

kaynak kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 19.020.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 23.078.500,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 14.064.208,80 TL biitce giderine karsilik 15.436.559,59 TL

biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 19.068.077,37 TL gelir elde edilmis,
16.037.126,31 TL gider gergeklesmis ve donem 3.030.951,06 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gére Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli

Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gecen YoOnetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Y oOnetim Muhasebe Y onetmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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