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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlig1r Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu kurumlarimin
teskilat ve idari yapisi belirlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 441’inci maddesi ile Ticaret

Bakanligina verilen baslica gorevler sunlardir:

eic ve dis ticaret hizmetlerine iligkin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine yardimei
olmak ve belirlenen dis ticaret politikasini gelistirmek amaciyla caligmalar yapmak ve gerekli

koordinasyonu saglamak,

oGiimriik politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak ve uygulamak; giimrik
hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesini

saglamak ve denetlemek,

027/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu, giimriik islemleriyle ilgili diger
mevzuat ve uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasini saglamak; giimriilk¢e onaylanmis bir
islem veya kullanima iliskin is ve islemleri yiiritmek; giimriik kontroliine tabi kisi, esya ve

araglarin muayene ve kontroliinli yapmak,

oGiimriik tarifesini hazirlamak; glimriik vergileri ile giimriik idarelerince tahsil edilmesi
gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin tahakkuk, tahsil, takip ve kontroliinii yapmak;
ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini ytiriitmek; ihtilafli durumlarda uzlagmaya
iliskin islemleri diizenlemek ve yiiriitmek; giimriik isleriyle ilgili istatistiki bilgileri iiretmek,

toplamak, degerlendirmek ve agiklamak,

oGlimriiklii yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde
gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kacgakgiligi onlemek, izlemek ve

sorusturmak,

eKara ve demiryolu kapilar1 ile glimriik teskilati bulunan hava ve deniz limanlarinda,
serbest bolgeler, antrepolar ile glimriiklii yer ve sahalarda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik

Bolgesinde giimriik muhafaza gorevlerini yerine getirmek,

eBakanligin sorumlulugunda bulunan tiiketici tirlinlerinin piyasa gézetimi ve denetimini
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yapmak veya yaptirmak,

eTicaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret
borsalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarina ait
hizmetleri, ilgili diger bakanliklarla isbirligi suretiyle yiiriitmek, Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi

ve Thracatci Birliklerine iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek,

eEvrensel kabul gormiis tiiketici haklarinin saglanmasi ve korunmasina yonelik hukuki

ve idari tedbirleri almak, tiiketicinin korunmasini saglayici inceleme ve diizenlemeler yapmak,

eEsnaf ve sanatkarlar ile kooperatifcilige iliskin politika, ilke ve hedeflerin ilgili
kuruluslarla igbirligi yapilarak belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla ¢aligmalar

yapmak,

oSirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklar1 ile esnaf ve sanatkar sicil

kayitlariyla ilgili hizmetleri yiiriitmek ve bunlar1 denetlemek,

eDiinya ticaretinden alinan payin artirtlmasini ve siirdiiriilebilir ihracat artisin1 saglamak
iizere ihracatin pazar ve iirlin ¢esitliligini genisletmeye yonelik gerekli tedbirleri almak ve buna

yonelik destek yontemlerini gelistirmek ve uygulamak,

eithalatin iilke ekonomisinin yararma gerceklestirilmesi ve yerli sanayinin korunmasi

ile ilgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikas1 savunma araglarini uygulamak,

oTiirkiye Cumbhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla olan ikili,
bolgesel ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iliskilerini diizenlemek, yiiriitmek ve bu konularda
ilgili mevzuati ¢ergevesinde anlagmalar yapmak, uluslararasi kuruluglarin Bakanligin yetki ve

gorev alanina giren konulardaki ¢aligmalarini takip etmek ve bu konularda goriis olusturmak,

eDis ticarete konu diirlinlerin giivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasini
saglamak, bu amagla ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette teknik

engellerin 6nlenmesine iligkin ¢alismalar yiirtitmek,

eUlkemizin ticaret ve giimriikk hizmetlerine iliskin ana politikalarinn etkinliginin
artirilmasi ve ekonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik yapilandirilmasi i¢in kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla teknoloji ve girisimcilik

odakli proje, bilimsel ¢alisma ve egitim alaninda isbirligi faaliyetlerini ytiriitmek.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

1 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore Ticaret Bakanligi; merkez, tasra ve yurt

dis1 teskilatindan olugmaktadir. Merkez teskilatinin hizmet birimleri sunlardir:
eihracat Genel Miidiirliigii,
eithalat Genel Miidiirliigii,
eic Ticaret Genel Miidirligi,
oGlimriikler Genel Midiirliigii,
eUluslararas1 Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii,
eUluslararas1 Hizmet Ticareti Genel Miidiirligi,
eSerbest Bolgeler Genel Miidiirliigi,
oGlimriikler Muhafaza Genel Midiirliigi,
eTiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirligii,
eEsnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigt,
eTicaret Arastirmalar ve Risk Degerlendirme Genel Miidiirligi,
eUriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii,
ePersonel Genel Miidirligi,
eHukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii,
eBilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigi,
eDestek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Genel Miidiirliigii,
eRehberlik ve Teftis Baskanligi,
eStrateji Gelistirme Bagkanligi,

eBasin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,
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eOzel Kalem Miidiirliigii.

Ayrica, Bakan’a bagli 21 i¢ denet¢iden olusan I¢ Denetim Birimi Baskanlhig

bulunmaktadir.

Tasra teskilati, 23.12.2021 tarih ve 31698 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 89 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmis olup 19 Giimriik ve Dis
Ticaret Bolge Miidiirliigii, her ilde Ticaret 11 Miidiirliigii ile dogrudan merkeze bagli 19 Serbest
Bolge Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Gumriik ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliiklerine bagh 168 Gumriik Miidiirligii, 32
Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirliigii, 18 Dis Ticaret Islemleri Miidiirliigii,
21 Tasfiye Isletme Miidiirliigii, 22 Uriin Giivenligi Denetimleri Miidiirliigii, 19 Hukuk
Hizmetleri Miidiirliigt, 19 Personel Miidiirliigii, 1 Giimriikler Muhafaza Kriminal Laboratuvar

Mudiirliigii ve 9 Laboratuvar Miidiirligli bulunmaktadir.

Bakanlik genis bir yurt dis1 teskilatina sahip olup 2022 yili sonu itibartyla 116 Ticaret
Misavirligi, 59 Ticaret Ataseligi ve 1 Ticaret Ofisi (Kazablanka) ile uluslararasi kuruluslar
nezdinde 3 Daimi Temsilcilikten (OECD/Paris, DTO/Cenevre ve AB/Briiksel) olusan 179 yurt

dis1 temsilciligi bulunmaktadir.

Ticaret Bakanliginin 31.12.2022 tarihi itibariyla toplam personel sayisi 21.407 olup
bunlarin 4.140°1 merkezde, 16.030’u tasra teskilatinda, 332’s1 yurt dis1 teskilatinda, 905’1 ise

doner sermaye isletmelerinde gorev yapmaktadir.

Ticaret Bakanligmin ilgili kurulusu olarak Tiirkiye Thracat Kredi Bankast AS (Tiirk
Eximbank) ve Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), iliskili kurulus olarak ise Rekabet Kurumu

yer almaktadir.
1.3. Mali Yam

Ticaret Bakanligi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

31.12.2021 tarih ve 31706 sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanarak yiiriirliige
giren 7344 sayil1 2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Ticaret Bakanligina toplam
8.451.926.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. S6z konusu 6denek toplami 2022 yili Merkezi
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Yoénetim Biitge Kanunu ile Genel Biitgeli Idarelere (I Sayili Cetvel) verilen 6denek tutarmin
(1.728.401.621.000,00 TL) %0,49’una tekabiil etmektedir. Y1l igerisinde eklenen ve diisiilen
Odeneklerle birlikte toplam 6denek miktar1 9.670.320.369,30 TL olmustur.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2022 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2022 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Harcama/

Biitce Baslangi¢ Nihai Harcama Nihai

Kodu Gideri Odenegi Odenek (L) Toplam

Tiirii (TL) (TL) Odenek
(%)
01 | Personel Giderleri 2.247.899.000,00 | 3.155.869.595,00 | 3.089.561.447.25 | 31,95
02 g‘;;z‘;‘lleﬁuvenhk 309.001.000,00 |  436.574.905,00 | 414.286.09833 | 4,28
o3 | Mal ve Hizmet Alim 321.440.000,00 | 789.189.184,83 |  756.991.42742 |  7.83

Giderleri

05 | Cari Transferler 5.200.906.000,00 | 4.475.236.789.42 | 4.463.303.31584 | 46,15
06 | Sermaye Giderleri 266.680.000,00 | 792.451.89505 | 721.659.833.96 |  7.46
07 | Sermaye Transferleri 16.000.000,00 20.998.000,00 14.174.200,62 0,15
Toplam 8.451.926.000,00 | 9.670.320.369,30 | 9.459.976.323.42 | 97,82

Tabloya gore, Bakanlik biit¢esinden yapilan cari transfer harcamalari, nihai toplam
o0denegin %46,15’ini olusturmakta olup en O6nemli gider kalemidir. Pazarlama ve ihracat
kapasitesini artirmaya yonelik olarak Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan yapilan devlet

yardimlar1 6demeleri cari transferler kapsamindadir.

Ticaret Bakanhginin faaliyetlerinin finansmaninda biitce disinda kalan Ihracatci
Birlikleri Miisterek Hesabindan 124.929.537,99 TL, i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme
Payindan 50.530.140,26 TL ve Kantar Pay1 Gelirleri Hesabindan 106.887.175,00 TL olmak
iizere toplam 282.346.853,25 TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda biitce disinda olan doner sermaye

isletmesinden temin edilen 612.469.628,00 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik tarafindan sunulan Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna
gore 2022 yili biitge geliri, ret ve iade tutarlari, net biitce geliri ile gelir tiirii itibariyla net biitge

gelirlerinin toplam net biitce gelirine orani asagidaki tabloda belirtilmektedir.

Tablo 2: 2022 Yili Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi
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Kodu Biitce Geliri Gelir Ret ve iadeler Net Biit¢e Oram
Tiirii (TL) (TL) Geliri (TL) (%)
01 | Vergi Gelirleri 688.132.413.634,55 1.093.306.595,51 687.039.107.039,04 | 98,79
Tesebbiis ve
03 Miilkiyet Gelirleri 849.642.860,91 463.980,16 849.178.880,75 | 0,12
Alinan Bagis ve
04 Yardimlar ile 1.210.597,36 - 1.210.597,36 0,01
Ozel Gelirler
05 | Diger Gelirler 7.677.161.473,06 164.113.665,24 7.513.047.807,82 1,08
0g | Alacaklardan 250,00 - 250,00 | 0,00
Tahsilat
Toplam 696.660.428.815,88 1.257.884.240,91 695.402.544.574,97 100

Yukaridaki tabloya gore, Bakanlik biitce gelirlerinin %98,79’unu vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin biiyiik kismi1 “Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan
Vergiler” kalemine dahil olup 2022 yilinda bu kalemden yapilan tahsilatlarin
578.979.492.859,88 TL sini ithalde alinan katma deger vergisi, 71.717.434.234,16 TL’sini ise

giimriik vergileri olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu

asagidaki tabloda ayrica belirtilmektedir.

Tablo 3: 2022 Yil Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

Indirim, iade, Net Gelir Dénem Olumlu
Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu

14.140.260.716,37 | 823.294.238.193,32 | 1.290.907.744,33 | 822.003.330.448,99 | 807.863.069.732,62

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri

Tablodan da goriilecegi lizere faaliyet giderleri toplami 14.140.260.716,37 TL, net gelir
toplam1 822.003.330.448,99 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu 807.863.069.732,62 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde tek
diizenin saglanmasi amaciyla dnce ¢ergeve nitelikteki Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi,
daha sonra Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi cikarilmis ve merkezi yodnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’e uygun olarak

yerine getirmesi benimsenmistir.
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Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Kamu hesaplari mali yil
esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali y1l hesaplarinda
gosterilirken; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.
Biitiin muhasebe islemlerinin kanitlayic1 belgelere dayandirilmasi zorunludur. Bakanlik,
harcamalarda kullanilan 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler acisindan Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne tabi bulunmaktadir. Bakanligin muhasebe
hizmetleri merkezde Merkez Saymanhk Miidiirliigii, tasrada ise defterdarliklara bagl

muhasebe birimleri tarafindan yliriitiilmektedir.

Ote yandan, kagit ortaminda yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak siireglerin yeniden
ele alarak elektronik belge kullaniminin yayginlastirilmasi ve kamu mali yonetim sistemi
icerisinde yer alan bilisim sistemlerinin birlikte ¢alisabilirlik prensibi dogrultusunda entegre
edilmesi amaciyla gelistirilen “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” projesi
kapsaminda; entegrasyona agik ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” kullanimina geg¢is 2018 yili itibartyla

tamamlanmis olup islemler s6z konusu modiiller kullanilarak ger¢eklestirilmektedir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi igin, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
oGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu,
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eOzkaynak degisim tablosu,
eBiitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

eidare taginir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Ticaret Bakanligina bagli birimlerin 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklari, Bakanlik
tarafindan c¢ikarilan ikincil mevzuatta detaylandirilmistir. Bu kapsamda, merkez birimler igin
Gorev Dagilim Yonergeleri, tagra teskilati birimleri i¢in de Ticaret Bakanlig1 Tasra Teskilati
Hakkinda Yo6netmelik yiiriirliiktedir. “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. 10.12.2020
tarihli Bakanlik Makami onay ile yiiriirliige giren Ticaret Bakanhg: Is Siirekliligi Ilkeleri
Yonergesi’nde merkez ve tasra birimlerince belirlenen hassas gorev ve faaliyetler

diizenlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

2019-2023 tarihlerini kapsayan Stratejik Plan zamaninda yayimlanmis ve igerik

agisindan mevzuata uygundur. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
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hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde

belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Bakanlik birimlerinin is siliregleri/is akis semalar1 tiim birimler i¢in mevcut ve giincel
degildir. Mevcut is akislarindaki imza siiregleri, 2018/3 sayili imza Yetkilileri Genelgesi
kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bakanlikta 6n mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. 2021 ve 2022 yillarini
kapsayan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” Kamu i¢ Kontrol Standartlar
Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmis ve 27.02.2021 tarihinde Bakan Yardimciligi Makaminin

Onayi ile yiiriirliige girmistir.
izleme Standartlar

“¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu” ve “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Calisma Gruplar1” gorevlerine devam etmektedir. I¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 dogrudan iist ydneticiye bagl olarak faaliyet
gostermektedir. Mevcut 40 i¢ denetci kadrosunun 21°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ve raporlama c¢aligmalar1 mevcuttur.

Bu aciklamalar ¢ergevesinde Bakanligin i¢ kontrol sisteminin, belirtilen eksikliklerle

birlikte, mevzuata uygun olarak olusturuldugu ve isleyisinin de etkin oldugu diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanlig1 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bakanhk Adina Ayrilan Kantar Pay1 Gelirlerinin Ozel Bir Sirket

Hesabinda Tutulmasi ve Bu Hesaptan Harcama Yapilmasi

Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve 6zel bir Sirket arasinda
giimriik kapilarmin Yap-islet-Devret (YID) modeliyle yaptirilmasy/modernize edilmesi
amaciyla imzalanan uygulama so6zlesmeleri kapsaminda; igletme siiresince elde edilen
gelirlerden Bakanlik payina diisen kismin imzalanan protokol ile Sirket adina agilan banka
hesaplarinda tutuldugu, yapilan harcamalardan Sirketin sorumlu olmayacagina dair anilan
protokole hiikiim konuldugu ve bu gelirlerden yapilan harcamalarda 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiistiir.

Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda Nusaybin, Sarp, Habur, Kapikule, Cilvegozii
Gumriik Kapilarinin modernize edilmesine yonelik imzalanan uygulama sozlesmelerinin
muhtelif maddelerinde; TOBB (veya Sirket) tarafindan, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun
218’inci maddesi hiikmii ¢ergevesinde, Idarenin talepleri dogrultusunda, giimriik idarelerinin
biliyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas ile tefris ihtiyaclarimi ayni olarak
karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek iizere, sozlesme siiresince her yil elde edilecek
kantar {icretinin %25’inin ayrilacagi, Dilucu, Cildir, Kapikdy, Halkali, Esendere, Hamzabeyli
ve Ipsala Giimriik Kapilarinin modernize edilmesine yonelik imzalanan uygulama
sOzlesmelerinin muhtelif maddelerinde ise s6zlesme gercevesinde elde edilecek kantar {icretinin
%25 inin Idare pay1 olarak ayrilacagi ve ayrilan bu paya iliskin islemlerde uygulanacak usul ve
esaslarin, Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenecegi ifade edilmistir.
Sozlesmelerde ayrica, Idarece gerek duyulmas: veya Sirket tarafindan teklif edilerek Idarece
uygun goriilmesi halinde, yatirim doneminde ticari isletmelere gecici olarak izin verilebilecegi,
bu siire igerisinde Sirketin s6z konusu ticari faaliyetlerden kendi paymna diisen gelirlerin
%25’inin Bakanlik pay1 olarak ayrilacagi ve ayrilan paya iligkin islemlerde uygulanacak usul

ve esaslarin da Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenecegi hiikiim altina
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alinmustir.

Uygulama sdzlesmelerinin ilgili maddelerinden anlasilacag: iizere, YID modeli ile
yaptirilan/modernize edilen ve Sirket tarafindan isletilen giimriik kapilarindan sézlesme
stiresince elde edilecek kantar ticreti ile yatirnrm doneminde ticari faaliyetlerden elde edilecek
gelirlerin %25’inin glimriik idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas
ile tefris ihtiyaglarini ayni olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek amaciyla
ayrilmasit ve ayrilan paylara iliskin islemlerde uygulanacak usul ve esaslarin da Bakanlik ve

Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bahse konu paylarin kullanimina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’de ise;
Protokol’iin, giimriik kapilarinin YID Sézlesmeleri kapsaminda yapimu, isletilmesi ve devrine
iligkin yiriirlikte olan sozlesmeler ile imzalanacak sozlesmeleri kapsadigi, Protokol’iin
sliresinin sdzlesme siirelerinin tamaminin bittigi tarihe kadar devam edecegi, Sirketin bu pay1
ayr1 bir banka hesabinda tutacagi, ayrilan payin yatirilacagi banka ve bankada agilacak hesabin
tiirli, siiresi, faiz orani vb. hususlarin Idarenin onay: alinmak suretiyle Sirket tarafindan
belirlenecegi, temin edilecek mal ve hizmetlerin sartname ve s6zlesmeye uygunlugunun talep
eden birimce muayene ve/veya kontrol edilerek tutanaga baglanacagi, bu tutanakla uygun
goriilenlerin temin islemlerinin Sirket tarafindan yerine getirilerek talepte bulunan birime
tesliminin saglanacagi, payin kullanim yeri, sekli, zaman1 vb. hususlara iliskin usul ve esaslarin
belirlenme yetkisinin idareye ait oldugu, harcama belgelerinin Idare adna diizenlenecegi, temin
ve teslim edilen mal veya hizmetin bedelinin teslim isleminden sonra teslim ve teselllim
belgesinin Sirkete intikalinden itibaren takip eden on giin igerisinde Sirket tarafindan
Odenecegi, belirtilen usul ve esaslar gercevesinde diizenlenerek Sirkete intikal ettirilmis
belgelere dayanilarak yapilan harcamalardan dolayr Sirketin higbir sekilde sorumlu

tutulmayacag ifade edilmistir.

Bahsi gecen maddelere gore, kantar licreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan
paylardan yapilacak harcamalara iliskin yetki Bakanlikta olmasina ragmen s6z konusu paylar

Sirket adina ac¢ilmis bulunan bir banka hesabinda tutulmaktadir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1
sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 456’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile; Yap-islet-devret sozlesmeleri kapsaminda alinan

Bakanlik payinin sozlesmelerde yer aldig1 sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak veya
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yaptirmak gorevi Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiine, 447 nci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi ile de; giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda
yiikleme, bosaltma, nakletme, ellecleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri yapmak veya

yaptirmak gorevi Giimriikler Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Goriilecegi iizere, giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda tartim ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmak Ticaret Bakanliginin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Ancak bu goérev bazi giimriik alanlarinda YID sdzlesmeleri ile Isletmeciye devredilmis
bulunmaktadir. S6zlesme kapsaminda isletilen alanlarda elde edilen kantar pay1 gelirlerinden
ise % 25 Bakanlik pay1 ayrilmakta ve bu paylar, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
456’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtildigi gibi sdzlesmelerde yer aldigi
sekilde kullanilmak iizere Risk, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirligiiniin yonetimine
birakilmaktadir. Bu baglamda s6z konusu Bakanlik paylari sézlesmelerde belirtilen ihtiyaclarin

karsilanmasi i¢in tahsis edilmis bir gelir niteligi tasimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi ve buna
dayanilarak cikartilan yonetmeliklerde gelir ve giderlerin muhasebe sisteminde izlenmesine
yonelik ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda hazirlanan ve 17.10.2017 tarihli ve
30213 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” ile yillar1 merkezi
yonetim biitge kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin
gerceklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amaglar i¢in banka nezdinde kamu
idaresi adina acilan ve islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen hesaplar 6zel hesap

olarak tanimlanmis ve bu Yonetmelige tabi kilinmistir.

Buna gore Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda imzalanan uygulama sozlesmelerine
dayanilarak kantar ticreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan paylar Bakanlik
acisindan bir kamu geliri olup, bu paylarin Bakanlik adina agilacak bir banka hesabinda
izlenmesi ve bu hesaba yatirilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan édemelerin Kamu idarelerine
Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve bu suretle Bakanlik mali tablolarinda yer almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, anilan Yonetmelik’in 6’nct maddesi geregince, bahse konu
paylar Bakanlik adina agilan banka hesabina aktarildiginda 102-Banka Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; paydan harcama yapildiginda ise 630-Giderler Hesabina veya varliga

dontstiiriilecek bir kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢ 103-Verilen Cekler ve
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Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

S6z konusu tespit 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 yil1 Sayistay Denetim

Raporlarinda da ele alinmis ancak konuyla ilgili olarak herhangi bir gelisme saglanamamustir.

Diger taraftan, Uygulama So6zlesmeleri, Protokol ve Bakanlik adina ayrilan paylardan

yapilan harcamalar iizerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 27’nci maddesinde, Kanun’un emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan
sOzlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu; s6zlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin
hiikiimsiiz olmasinin, digerlerinin gecerliligini etkilemedigi, ancak bu hiikiimler olmaksizin
sO6zlesmenin yapilmayacaginin agik¢a anlagilmasi halinde, sdzlesmenin tamaminin kesin olarak
hiikiimsiiz olacag: ifade edilmistir. Buna gore taraflarca bagitlanan s6zlesme hiikiimlerinin

Kanun’un emredici hiikiimlerine uygun olmas1 gerekmektedir.

YID modeli ile yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarma iligkin sdzlesmelerde,
isletme siiresi, yukarida bahsedilen Bakanlik paylarinin Idare igin ayrilacagi gdz Oniinde
bulundurularak belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bu sekilde bir pay ongoriilmeseydi isletme
stireleri mevcut halinden daha kisa olacak ve glimriik kapilar1 belirlenen siirelerden daha 6nce
Idareye devredilecekti. Bu itibarla, Bakanlik pay1 olarak adlandirilan tutar, Idareye ait bir
gorevin devredilmesi sonucu ortaya ¢ikan ve kamu giicline dayanilarak elde edilen bir gelir
niteligi tasimaktadir. Bu sekilde elde edilmis bir gelirin saklanmasi, kaydedilmesi ve

harcanmasina iliskin siireclerin de yasal diizenlemelere uygun olmasi gerekmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Bakanlik payindan elde edilen
gelirlerin ve yapilan harcamalarin 6zel hukuk diizenlemelerine uygun sekilde yerine getirildigi
ifade edilmisse de, YID sozlesmeleri ile éngériilen bu protokol diizenlemesinin kamu idare
gelirlerine iligkin bir diizenleme oldugu, s6zlesme amag ve kapsamu ile ilgisi olmadigi, kamu
mali yapisina iliskin bir diizenlemenin YID sdzlesmeleri ile yapilamayacag: gerekgeleri ile bu

hiikiimlerin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bu nedenle s6z konusu uygulama sozlesmelerinde yer alan “Kantar Paymnin”
kullanimina iligskin usul ve esaslarin protokolle diizenlenecegine yonelik maddeler mevzuata

uygun bulunmamaktadir.
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B. Uygulama so6zlesmelerinin Kanun’a aykiri oldugu degerlendirilen maddelerine
dayanilarak Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’e
gore, kantar gelirlerinden Bakanlik adina ayrilan pay, banka nezdinde Sirket adina agilan bir
hesapta tutulmaktadir. Idare tarafindan talep edilen mal ve hizmetler, Sirket tarafindan temin
edilmek suretiyle 6demeleri gergeklestirilmektedir. Temin usuliine Sirket karar vermekte ve
Protokol’iin 7°nci maddesi ile Sirkete bu islemden dolay1r herhangi bir sorumluluk

yiiklenmemektedir.

Oncelikle Bakanliga ait bir kamu kaynagmin &6zel bir Sirkete ait banka hesaplarinda
tutulmas1 kamu maliyesinin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica Bakanlik
tarafindan talep edilen islerin temin iglemlerinin kamu harcama mevzuatina uyulmadan, 6zel
bir Sirket tarafindan gergeklestirilmesi ve Protokolle Sirketin bu islemlerden sorumlu
tutulamayacaginin belirtilmesi, seffaf, saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimi anlayisiyla

bagdasmamaktadir.

C. Kantar pay1 gelirlerinin yi1l igerisinde kullanimi1 Bakanlik Makaminin 10.04.2019
tarih ve 73773257-840 sayili Olur’unda belirtilen usul ve esaslara gore yapilmaktadir. S6z
konusu Olur’da, kantar pay1 gelirlerinin tutuldugu hesaptan yapilacak mal ve hizmet teminine
yonelik harcamalarin, Bakanlik ile TOBB ve Sirket arasindaki Protokol uyarinca yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayn1 Olur’da ayrica, talep edilen hizmetlerin oncelikle genel
biitgede bulunan ddeneklerden karsilanmasi, 6deneklerin yeterli olmamasi durumunda kantar

pay1 hesabindan karsilanmasinin yerinde olacagi belirtilmektedir.

Tablo 4: 31.12.2022 Tarihi itibariyla Kantar Pay1 Mevcudu

31.12.2022 Tarihi itibariyla Kantar Pay1 Mevcudu Tutar (TL)
01.01.2022 Tarihi Itibarryla Bakiye (A) 104.696.006,58
01.01.2022 - 31.12.2022 Dénemi Itibariyla Paya Yapilan Tahsilat (B) 49.129.960,00
01.01.2022 - 31.12.2022 Doénemi Faiz Geliri (C) 20.582.669,00
31.12.2022 Tarihi itibariyla Toplam Gelir (A+B+C) (D) 174.408.635,58
01.01.2022 - 31.12.2022 Tarihleri Arasi Yapilan Harcama (E) 106.887.175,00
31.12.2022 Dénemi itibariyla Pay Mevcudu (D-E) 67.521.460,58

Tablo 5: 2022 Yihinda Bakanhk Payr Harcamalari icin Alinan Onaylar

2022 YILINDA BAKANLIK PAYI HARCAMALARI iCIN ALINAN ONAYLAR

Talep Eden Birim Talep Edilen is Onay Tarihi Tutar (TL)

1 |Gimriikler Genel Midiirligi Degerlendirme Toplantisi 09.02.2022 800.000,00
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Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve .
2 Déner Sermaye Genel Midirligi 2022 Yazlik Giyecek Esyast Alimi 17.02.2022 16.884.410,00
Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve
3 Déner Sermaye Genel Miidiirliigii Akaryakit Alimi 09.03.2022 472.536,00
Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve 29 Adet Araca Ait Mal ve Hizmet Alim1/
4 Doner Sermaye Genel Midiirliigi Ek biitce 24.03.2022 931.966,00
Destek Hizmetleri, Tasfiye isleri ve . .
5 Déner Sermaye Genel Midirligii Akaryakit alimi v HGS giderleri 30.03.2022 519.057,00
Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Hizmet Alim1 (Erenkdy Glimriik
6 Doner Sermaye Genel Miidiirliigi Kompleksi) 04.04.2022 1.174.100,00
7 [Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii 2022 Y1li Hizmet Ici Egitim Programi 06.04.2022 1.217.000,00,
Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve .
8 Déner Sermaye Genel Midirligi 2022 Kislik Giyecek Esyast Alimi 09.05.2022 19.853.885,00
Ticaret Aragtirmalari ve Risk
9 Degerlendirme Genel Midirliigii 2022 Caligtay Toplantisi 10.05.2022 660.000,00
Karar Destek Sistemi (KDS) Donanim ve
10 [Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii Yazilim Uriinleri Lisans Yenilemesi ve 23.05.2022 16.520.000,00
Teknik Destek Hizmeti
17 [Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve g 74t Araca Ait Giderleri 02.06.2022 784.294,00
Doner Sermaye Genel Midiirliigii
12 Ur}m“GElY?nhgl ve Denetimi Genel 2922 Ticaret Denetmenleri Meslek I¢i 05.07.2022 600.000,00
Midiirligi Egitim
13 [Bilgi Teknolojileri Genel Mdiirligi | < 2met Uyumluluk Teknik Hizmet |46 g 209 2.502.460,00
14 D?stek Hizmetleri, Tasﬁ}ie .1.516.3.{1 ve Egmm Merkezi Enerji Sistemleri Onarim 26.08.2022 737.500,00
Doner Sermaye Genel Midiirliigii Isi
15 [Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligii Sunucu Alimi 05.09.2022 35.000.000,00
16 |Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve I\ 0o Gk Mindirlgi 12.09.2022 320.803,00
Doner Sermaye Genel Midiirliigii
oo L e e Semantik Veri Kesfi, Arama ve Otomatik
17 |Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligii Dokiiman Stmflandirma Yazilimt Alumi 13.09.2022 7.115.597,00
1g [Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve g i\ roye /i Kazan Dairesi Tadilat: 16.11.2022 703.566,00
Doner Sermaye Genel Miidiirliigii
TOPLAM 106.887.175,00

Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiinden temin edilen

belge ve bilgilerin incelenmesi sonucunda, yukaridaki tablolarda da goriilecegi tizere; 2022 yili
Aralik ay1 sonu itibariyle Bakanlik payi hesabinda toplam 67.521.460,58 TL oldugu
goriilmiistiir. Ote yandan 2022 yili igerisinde Kantar Pay1 hesabindan, 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine ve herhangi bir denetime tabi olmadan Bakanlik ihtiyaglari i¢in (organizasyon
gideri, personel egitim gideri, mal ve malzeme alim gideri vb.) toplam 106.887.175,00 TL

harcama yapilmasi onaylanmuistir.

5018 sayili Kanun’a ekli I sayili Cetvelde sayilan Ticaret Bakanliginin gerek genel
biitgeden yapacag1 harcamalar ve gerekse 6zel hesaplarindan yapacagi harcamalar, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu nedenle 1 sayili Cumhurbaskanligt

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 456 nc1 maddesinin birinci fikrasinin
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(1) bendine gore Ozel bir gelir niteligi tasiyan Bakanlik payi1 gelirlerinden, Bakanlik adina
yapilacak harcamalarin Protokol hiikiimlerine gore degil 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi ve bu suretle denetime tabi kilinmasit gerekmektedir.

Belirtilen  gerekgelerle,  giimriik  kapilarmin  Yap-Islet-Devret  modeliyle
yaptirilmasi/modernize edilmesi amaciyla imzalanan uygulama sozlesmeleri kapsaminda,
isletme stiresince elde edilen gelirlerden Bakanlik payimna diisen kismin yasal diizenlemelere
aykir1 olarak imzalanan protokol ile 6zel bir Sirket adina agilan banka hesaplarinda tutulmasi,
yapilan harcamalardan Sirketin sorumlu olmayacagina dair anilan protokole hiikiim konulmasi,
bu gelirlerden yapilan harcamalarda 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine uyulmamas1
mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte, yapilan islemler sonucu Bakanlik 2022 yil1 Bilango
ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda toplamda 67.521.460,58 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Giimriik Vergileri Ek Tahakkuk ve Ceza Tutarlarindan Tecil

Edilenlerin Muhasebelestirilmemesi

Bakanligin ilgili birimleri tarafindan denetim raporlari, ikincil kontroller ve sonradan
kontrol programi vb. kapsaminda tamamlanmis glimriik iglemleri iizerinden gerceklestirilen
denetimler sonucunda tespit edilen ve buna istinaden kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan

tecil edilenlerin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

4458 sayil1 Giimriik Kanunu’nun 73’iincii maddesinin birinci fikrasina gore, giimriik
idarelerinin esyanin tesliminden sonra ve beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu saptamak
amaciyla esyanin ithal veya ihrag islemlerini veya sonraki ticari islemlere iligkin ticari belge ve
verileri kontrol etme yetkisi bulunmaktadir. Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii
Yonetmeligi’nde buna iliskin uygulama esas ve usulleri belirlenmistir. Buna gore ¢esitli risk
analizi kriterlerine dayanilarak belirlenen kisi ve islemler iizerinde merkezi denetim elemanlari
tarafindan sonradan kontrol yapilmakta ve sonucunda varsa vergilendirme i¢in 6nemli tespitler,
muhtemel vergi tutar1 degisiklikleri ve yol gosterici nitelikteki tespitlerin de yer aldigi

degerlendirme raporu diizenlenmektedir.

Ayrica, Ticaret Bakanligi Tasra Teskilatt Hakkinda Yonetmelik kapsamda, bolge
miidiirliikleri biinyesinde yer alan kontrol subelerince tarife, kiymet, mensei, sistem, beyan
farki, vergi oranlari, vergi matrahlar1 gibi vergilendirmeyi etkileyen mubhtelif konularda

incelemeler yapilmaktadir.

Beyannamenin incelenmesi, esyanin tesliminden sonraki kontroller veya yukarida
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sayilan diger incelemeler sonucunda, ilgili giimriik rejimine iligkin hiikiimlerin yanhs veya
eksik bilgilere dayanarak uygulandiginin saptanmasi halinde ise giimriikk miidiirliikleri

tarafindan ek tahakkuk ve ceza islemi uygulanmaktadir.

Ote yandan, MYMY 'nin 54, 57 ve 140’mc1 maddelerinde, 120-Gelirlerden Alacaklar
veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarinda kayith tutarlardan her ne sebeple olursa
olsun mevzuati geregince tecil veya tehir edilen tutarlarin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinda (bir yil1 agan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda) muhasebelestirilmesine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Bu dogrultuda, tahakkuk ettirilen alacaklardan tecil ve tehir edilenler igin 122/222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg, 120-Gelirlerden Alacaklar veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporunda, daha once kesilmis olan ek tahakkuk ve ceza
tutarlarindan 7256 ve 7326 sayili yapilandirma Kanunlari kapsaminda 2021 yili igerisinde
taksitlendirilmesine karar verilen toplam 25.456.246,90 TL alacagin 120 ve 121 no.lu
Hesaplardan 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabma aktariimadigi
belirtilmisti. Konuyu takiben yapilan incelemelerde, giincel bir yapilandirma kanunu olmamasi
sebebiyle Bakanlik¢a 2022 yilinda taksitlendirilen ek tahakkuk ve/veya ceza tutar1 olmadigi
anlasilmistir. Bununla birlikte, 6nceki yillarda taksitlendirilen tutarlar ilgisine gore 122/222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmediginden 2022 yili Bilangosunda
120-Gelirlerden Alacaklar ile 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi fazla, 122/222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi eksik goziikmektedir.

Ticaret Bakanlig1 Tahsilat Takip Programinda takip edilen ek tahakkuk ve ceza
tutarlarina iliskin verilerin es zamanli olarak statii bazinda (“kesinlesti”, “6dendi”,
“taksitlendirildi” gibi) Hazine ve Maliye Bakanlig1 sistemine aktariminin saglanmasina yonelik

caligmalarin heniliz tamamlanmadigi anlagilmistir.

Sonug olarak, ilgili birimler tarafindan denetim raporlari, ikincil kontroller ve sonradan
kontrol programi vb. kapsaminda tamamlanmis glimriik islemleri iizerinden gerceklestirilen
denetimler sonucunda tespit edilen ve buna istinaden kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan
tecil edilenlerin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Giimriik Kapilar1 I¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Yap-islet-Devret (YID) modeli ile yaptirilan/modernize edilen ve isletme siiresi
basladig1 i¢in varlik olarak aktiflestirilen glimrilk kapilari i¢in amortisman ayrilmadigi

gorilmistir.

Bakanlik, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile ilgili Sirketler arasinda
muhtelif tarihlerde imzalanan YID sodzlesmeleri ile modernize edilmesi/yaptirilmasi
kararlagtirilan Bakanliga ait 13 adet giimriik kapisi, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

gercege uygun degerleri ile 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda kayitli bulunmaktadar.

GYMY ’nin “amortisman ve tiikenme payr uygulamasi” bagliklt 29’uncu maddesinde,
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi igin
verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikkenme
payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme
paymin siire, yontem ve oranlarmmin duran varlik cesitlerine gore Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi diizenlenmistir.

04.11.2015 tarihli, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 47 sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Amortisman ve Tiikenme Paylar1)’ne gore,
hizmet imtiyaz varliklar1 duran varlik olarak amortisman ve tiikenme payina tabi olup bunlara
uygulanacak amortisman orani ve siiresi Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire
ve Oranlar1 Listesinde belirlenmistir. Buna gore, hizmet imtiyaz varligi niteliginde olan ve 2022
yil1 sonu itibariyla Bakanlik kayitlarinda bulunan giimriik kapilarina diger yer alt1 ve yer {stii
diizenleri i¢in 6ngoriilen %35 oraninda amortisman ayrilmasi ve ayrilan amortisman tutarinin da
MYMY ’nin 203’lincii maddesi geregince 630-Giderler Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak giimriik kapilarina iliskin s6zlesme, muhasebe kayitlar1 ve eki belgeler iizerinde
yapilan incelemelerde, Bakanlik aktifinde yer alan toplam 2.414.244.012,45 TL degerindeki
gimriik kapilart i¢in ayrilmas: gereken 120.712.200,62 TL (2.414.244.012,45%0,05)

amortismanin ayrilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa yonelik diizeltme
islemlerinin yapilarak 15.05.2023 tarihinde muhasebelestirildigi belirtilmis olsa da, diizeltme

islemleri 2023 yil1 mali tablolarina yansiyacagindan 2022 yili mali tablolarindaki hata devam
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etmektedir.

Sonug olarak, Yap-islet-Devret (YID) modeli ile yaptirilan/modernize edilen ve isletme
stiresi bagladigi icin varlik olarak aktiflestirilen 13 adet giimriik kapist i¢in donem sonunda
amortisman ayirma islemlerinin yapilmamasi sebebiyle 2022 y1l1 Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosunda 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630-Giderler Hesabi itibartyla toplam
120.712.200,62 TL hataya neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirmek Amaciyla Ayrilan Paylarin ve

Yapilan Harcamalarin Kamu Mali Sistemine Dahil Edilmemesi

Bakanligin gorev alanina giren ig ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla, 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 78’inci maddesi ve bu
Kanuna dayanilarak TOBB tarafindan ¢ikarilan Yo6netmelik uyarinca; odalar, borsalar ve
TOBB biitgelerinden her yil ayrilan ve I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabinda
biriken tutarlarin TOBB adina agilan bir banka hesabinda toplandigi, bu hesaptan Bakan onay1
ile Bakanlik ihtiyaclar1 i¢in TOBB’un sorumlulugunda harcama yapildigi, dolayisiyla ayrilan

pay ve yapilan giderlerin kamu mali sistemi disinda yonetildigi anlagilmistir.

Asagida aciklanan nedenlerden 6tiirii s6z konusu pay tutarlarinin; Bakanlik biitgesine
aktarilmas: (6zel hesap acilmak suretiyle), aktarilan tutarlara kamu geliri vasfinin
kazandirilmas: ve buradan Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla yapilan
giderlerin kamu mali sistemine dahil edilmesi ve dolayisiyla mevzuatin 6ngordigii sekilde

harcanarak kurum hesaplar igerisine alinmasi gerekmektedir.

5174 sayilh Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
78’inci maddesinde; Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek tlizere odalar, borsalar ve
TOBB tarafindan hazirlanan biitcelerde her yil %1’i gegmemek lizere pay ayrilacagi ve bu
sekilde ayrilacak paylarin kullanilma esaslar1 ile uygulamasinin da yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir.

Bu Yasa hiikmii geregi, TOBB tarafindan hazirlanan 27.06.2008 tarihli ve 26919 sayili
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Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymm Kullanilimas:
Hakkinda Yonetmelik’te; amacin, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek {izere odalar,
borsalar ve TOBB biitcelerinden ayrilan payin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlemek oldugu; bu paylarin odalar, borsalar ve TOBB tarafindan Yo6netim Kurulunun
belirleyecegi ve TOBB adina agilacak banka hesabina mart ve eyliil aylarinda esit iki taksitle
yatirilacagi; payin yatirilmasinda ve degerlendirilmesinde TOBB Yonetim Kurulunun yetkili
oldugu; paydan harcamalarin TOBB tarafindan yapilacagi, harcamalarda Bakan onayinin
aranacagl ve paydan yapilacak satin alma ve yapim islerinde TOBB’un satin alma usullerinin
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’te ayrica payin muhasebesinin TOBB
tarafindan ayr1 bir hesapta tutulacagi, paydan yapilan harcamalarin TOBB hesaplarinin tabi
oldugu usulle denetlenecegi ve paydan yapilan harcamalar ile gelirlere iliskin bilgilerin her 3

ayda bir Bakanliga bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, i¢ ticaret
hizmetlerini gelistirme payinin amaci Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek olup bunu
gerceklestirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB biitgelerinden her yil %1°1 gegmemek
iizere pay ayrilmaktadir. Ayrilan paylar, TOBB adina agilan bir banka hesabinda tutulmakta ve

harcamalar TOBB tarafindan kendi satin alma usulleri uygulanarak yapilmaktadir.

2022 yilinda i¢ ticaret hizmetleri gelistirme payinda biriken tutarlar ile paydan yapilan

harcama tutarina iliskin ayrintili bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payina iliskin icmal Tablosu

i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesab1 Tutar (TL)
01.01.2022 Tarihi Itibariyle Bakiye 42.980.833,98
2022 Yilinda TOBB, Oda ve Borsalardan Yapilan Pay Tahsilati 43.237.015,94
2022 Yilinda Paya isleyen Toplam Faiz Geliri 8.292.387,20
31.12. 2022 Tarihi itibariyle Toplam Gelir 94.510.237,12
01.01.2022-31.12.2022 Tarihleri Aras1 Paydan Yapilan Harcamalar 50.530.140,26
31.12.2022 Tarihi itibariyle Pay Mevcudu 43.980.096,86

Tablodan da anlasilacagi tizere, 2022 yili icerisinde anilan pay hesabinda toplam
94.510.237,12 TL’lik tutar birikmis olup yil igerisinde bunun 50.530.140,26 TL’si
harcanmistir. Harcanmig olan bu tutar 7344 sayil1 2022 yil1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile
Ticaret Bakanligina tahsis edilen 8.451.926.000 TL 6denegin %0,6’s1na tekabiil etmektedir.
Diger taraftan 2022 yil1 sonu itibariyle pay hesabinin bakiyesi toplam 43.980.096,86 TL dir.

Bu hesaptan yapilan harcamalarin tamami Bakanligin gesitli ihtiyaglarin1 karsilamak

amaciyla gerceklestirilmis olup ayrintis1 asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 7: 2022 Yihinda i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan Yapilan Harcamalar

Giderin Tiirii Tutar (TL)

Ticaret Uygulamalar Teknik Personel Hizmet Giderleri 14.539.960,00
Hizmet Binasi Kiralama ve Tadilat Isleri Giderleri 11.169.358,92
Arag Kiralama, Akaryakit ve Sigorta Giderleri 8.220.289,74
Bakanlik Makami Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.427.714,58
Proje, Toplanti ve Konferans Organizasyon Giderleri 1.522.868,21
Hizmet Binas1 Yardimci ve Temizlik Personeli Hizmet Giderleri 5.241.604,13
Diger Giderler 2.408.344,68
TOPLAM 50.530.140,26

Goriilecegi lizere, tabloda yer alan harcama kalemlerinin bir kismi, dogrudan Bakanlik
i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme amacini karsilamamaktadir. Ornegin hizmet binas1 kiralama
ve temizlik hizmeti gideri vb giderler dogrudan Bakanlik i¢ ticaret hizmetini gelistirmeye

yonelik bir gider tiirii olarak kabul edilemez.

1 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 446’nc1 maddesinde I¢ Ticaret Genel
Miidiirligliniin gorevleri bentler halinde sayilmistir. S6z konusu bentlerde, iilkemizin i¢
ticaretinin dilizenlenmesi ve gelistirilmesi faaliyetleri siralanmis olup Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile odalar ve borsalarla ilgili mevzuat ve uygulamalara iliskin is ve islemleri
ylriitmek ve bunlarla ilgili diizenlemeler yapmak gorevi de yine ayni genel miidiirliige
verilmistir. Bu kapsamda, I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 22.02.2017 tarihli
“I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1” konulu 2017/1 sayil1 Genelge’de de paydan yapilacak
biitiin harcamalarda Makam Onaymin yalmzca I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan
alinacagi, Bakanlik birimlerinin I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiine gonderecegi yazilarn ilgili

birim amiri tarafindan imzalanacag ifade edilmistir.

Yukaridaki Tablo 7°de yer alan Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerinin gelistirilmesi ile ilgili
olmayan ara¢ kiralama, akaryakit ve sigorta giderleri ile hizmet binasi kiralama ve temizlik
hizmeti gideri vb harcamalarin da I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan Makam Onayina

sunuldugu ve Makam tarafindan da onaylandig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde kamu geliri; kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satigi suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler

olarak tanimlanmustir.

5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesinde Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek

Ticaret Bakanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

amaciyla s6z konusu paylarin toplanacagi ifade edildigi i¢in, niteligi itibariyle bu paylar kamu
geliri olmakla beraber, 5174 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yo6netmelik
hiikiimlerine goére s6z konusu tutarlarin yasal olarak kamu geliri vasfi bulunmamaktadir.
Kanun’da, ayrilan payin Bakanliga aktarilmasi veya 6denmesi gibi bir ibareye yer verilmemis
ve Yonetmelik’te ise bu paydan harcamalarin TOBB tarafindan yapilacagi ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler karsisinda, i¢ ticaret hizmetlerinden sorumlu
Bakanligin, bu hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla TOBB tarafindan acilan hesapta toplanan

paylar iizerinde tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.

Diger taraftan yapilan incelemede; yukarida yer verilen Tablo 6’da goriilecegi gibi;
2022 yil sonu itibariyla yapilan harcama tutar1 diisiildiikten sonra sdz konusu pay hesabinda
halen 43.980.096,86 TL bulundugu, Kanunen ayrilan pay tutarlarinin énemli bir kisminin
hesapta bekledigi, dolayisiyla 5174 sayili Kanun’un 6ngordigii sekilde ayrilan paylarin

tamaminin da amaca yonelik olarak kullanilmamis oldugu anlasilmaktadir.

17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik” ile yillar1 merkezi yonetim biit¢e kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince
belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amaglar igin
banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen

hesaplar 6zel hesap olarak tanimlanmis ve bu Yonetmelik’e tabi kilinmistir.

Bu dogrultuda, 5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesine dayanilarak Bakanlik i ticaret
hizmetlerini gelistirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB tarafindan hazirlanan biitgelerin
her yil %1’ini gegmemek {lizere ayrilan paylar, 5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesi
kapsaminda Bakanlik agisindan kamu geliri niteliginde olup, bunlarin TOBB yerine Bakanlik
adina acilacak bir banka hesabinda izlenmesini saglayarak 1ilgili mevzuatta gerekli

degisikliklerin yapilmas1 gerekmektedir.

Bu suretle hem yatirilan paylarin hem de paydan yapilan harcamalarin, Kamu
Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi ve Bakanlik mali tablolarinda yer almasini teminen anilan
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi geregince, bahse konu paylar Bakanlik adina acgilan banka

hesabina aktarildiginda 102-Banka Hesabina borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; paydan
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harcama yapildiginda ise 630-Giderler Hesabina veya varliga doniistiiriilecek bir kullanim
unsuru ise ilgili varlik hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya

da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi saglanmis olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bu kaynagin meslek kurulusu statiisiinde
bulunan oda ve borsalar ile bunlarin iist birligi olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
biitcelerinden, belirli bir amag¢ dogrultusunda kullanilmak tlizere ayrilan kesintilerden olusan bir
kaynak oldugu ifade edilmisse de, paydan yapilan harcamalarin Bakan onayina tabi olmasi ve
tamaminin Bakanlik ihtiyaglar1 i¢in kullanilmis olmasi bu payin Bakanlik hesaplarina
aktarilmasi gerekliligini kuvvetlendirmektedir. Aksi takdirde, bu pay biit¢e disinda tutuldugu
stirece, 5018 sayili Kanun’un amacma aykir1 hareket edilmis olacak ve hesap verme

sorumlulugu bu kamu kaynagi i¢in ortadan kalkacaktir.

S6z konusu tespit 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 yil1 Sayistay Denetim

Raporlarinda da ele alinmis ancak konuyla ilgili olarak herhangi bir gelisme saglanamamustir.

Bu itibarla; odalar, borsalar ve TOBB biit¢elerinden her yil i¢ ticaret hizmetlerini
gelistirmek amaciyla ayrilan paylarin ve s6z konusu paylardan yapilan harcamalarin kamu mali

sistemine dahil edilmesi i¢in diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
BULGU 2: Tek Hazine Kurumlar Hesabinin Bakiye Vermesi

Bakanliga bagli muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat hesaplarindaki tutarlardan giin
sonlarinda TCMB nezdinde agilmis Tek Hazine Kurumlar Odeme ve Tahsilat Hesaplaria
yapilan aktarimlarin yil i¢inde eksik muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilangoda 102.5 Tek

Hazine Cari Hesabinin bakiye verdigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6’nci1 maddesinde, genel
biitgeli idarelerin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerince gergeklestirilen
tahsilat ve 6deme islemlerinin giivenceli elektronik imza veya elektronik ortamda verilecek
talimatlar cercevesinde TCMB araciligiyla gerceklestirilebilecegi belirtilmis, Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin besinci fikrasinda da, genel biit¢ce kapsamindaki
kamu idareleri muhasebe birimlerinin nakit ihtiyaci veya nakit fazlasi hakkinda yapilacak
islemlerin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslara gore yerine getirilecegi

hilkme baglanmistir.
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S6z konusu Usul ve Esaslarin 16 ve 18’inci maddelerinde, 6deme hesabindaki tutarlarin
muhasebe birimlerinden ayrica bir talimat beklenilmeksizin ayn1 giin TCMB tarafindan Tek
Hazine Odeme Hesabina; muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin TCMB nezdindeki
tahsilat hesaplarindaki tutarlarin da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilacagi diizenlenmistir.
Bu hesaplarin iist hesabi olan Tek Hazine Kurumlar Hesabinin isleyisi ise Tek Hazine Kurumlar

Hesab1 Uygulamasina Iliskin Yonetmelik’te detayl1 olarak agiklanmustir.

Ote yandan, Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 19’ uncu maddesinde, genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine
aktarilan tutarlarin 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirmeksizin 102-
Banka Hesabma alacak, 510-Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, genel biitceli idarelerde muhasebe birimleri 6deme ve
tahsilat hesaplarindaki tutarlarini giin sonlarinda talimat beklemeksizin TCMB nezdinde I¢
Odemeler Muhasebe Birimi adma agilmis Tek Hazine Kurumlar Odeme ve Tahsilat
Hesaplarina aktardigindan ve bu aktarma islemini 510 ve 102 no.lu Hesaplar araciligiyla

muhasebelestirdiginden 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Tek Hazine Kurumlar Hesabina aktarma islemlerinin yil
icinde eksik muhasebelestirilmesi sebebiyle 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin 185.323.043,23
TL bakiye verdigi tespit edilmistir.

Bu eksik uygulama, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 363’{incli maddesi
geregi 510-Nakit Hareketleri Hesabinin bor¢ bakiyesinin donem sonunda 519-Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilmasi sebebiyle, Bilancoda 102 ve 519 no.lu Hesaplarin

toplam 185.323.043,23 TL hatali gziikmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, TCMB nezdinde acilmis Tek Hazine Kurumlar Hesabina giin sonlarinda
yapilan aktarimlarin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda 102-
Banka Hesabi ve 510-Nakit Hareketleri Hesabi araciligiyla eksiksiz — olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mersin Serbest Bolgesinde Ticari islemlerinin Yonii Yurt Disi

Olmayan Kullanicilarin Bulunmasi

Serbest Bolgeler Kanunu’nun amacina aykir1 olarak Mersin Serbest Bolgesinde alim-
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satim konulu ruhsat sahibi kullanici firmalardan ticari islemlerinin yonii yurt dis1 olmayanlarin

faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

3218 sayilt Serbest Bolgeler Kanunu'nun “ama¢ ve kapsam” basliklt birinci
maddesinde, serbest bolgelerin kurulug amacinin, ihracata yonelik yatirim ve {iretimi tesvik
etmek, dogrudan yabanci yatirimlar1 ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata

yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek oldugu ifade edilmektedir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin “faaliyet ruhsatinin verilmesi” baslikli
11’inci maddesinde ise bolgede faaliyette bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin faaliyet
ruhsati miiracaatlarinin degerlendirilme kriterlerine iliskin usul ve esaslarin Serbest Bolgeler

Genel Miudiirliigiince ¢ikarilacak genelgelerle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu cergevede yayimlanan 2009/1 sayili Faaliyet Ruhsati Miiracaatlarinda Dikkate
Alinacak Kriterlere Iliskin Genelge’de; iiretim faaliyetlerinde oldugu gibi alim-satim
faaliyetlerinde de yurt disina satisin esas oldugu, hammadde, ara mali ve yatirnm mallari

oncelikli olmak tizere yurt i¢ine satiga da belli oranlarda izin verilebilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine karsin yerinde yapilan incelemelerde,
Mersin Serbest Bolgesinde alim-satim ruhsatina sahip kiraci kullanicilardan bazilarinin yurt
dis1 satiglarinin, faaliyet ruhsati miiracaat formunda taahhiit ettikleri tutarlarin ¢ok altinda
oldugu, dolayisiyla bu kullanicilarin ticari iglemlerinin yoniiniin yurt dis1 olmadigi, hatta bir
tekstil firmasmnim 2019 yili basindan itibaren bolgede gerceklestirdigi 80.387.406,90 USD
tutarli toplam ticaretinin tamaminin Tiirkiye’den bolgeye getirildikten sonra tekrar Tiirkiye’ye

cikartilan mallardan olustugu goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda;

-3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun serbest bolgelerin amaclarimi diizenleyen
I’inci maddesinde yer alan “ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek”
ibaresinin 12.11.2008 tarihli ve 5810 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle madde metninden
cikarildigi, bahse konu Kanun degisikligi dncesinde, “ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve
diizenli sekilde temin etmek” lizere faaliyet gOstermek isteyen firmalara da faaliyet ruhsati
diizenlenmis oldugu ve bu sebeple de degisiklik 6ncesinde ruhsat alan firmalardan bazilarinin

faaliyet taahhiitlerinin Tiirkiye’ye satis agirlikli oldugu,

-2008 yilinda yapilan mevzuat degisikligi sonrasinda faaliyet ruhsati bagvurularinin
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degerlendirmesinde bu hususun gozetildigi, nitekim 2007 yilinda %60 olan toplam satiglar

icinde Tiirkiye’ye satiglarin payinin 2022 yilinda %36’ya geriledigi,

-Bulguya konu edilen hususlarin giderilmesini teminen Mersin Serbest Bolgesinde
taahhiitlerine aykiri olarak agirlikli Tiirkiye’ye satis yapan 33 firmanin uyarildigi, bu firmalarin
faaliyetlerinin 6 ay siireyle takip edilecegi ve s6z konusu siirenin bitiminde agirlikli olarak

Tiirkiye’ye satis yapmaya devam eden firmalarin Tirkiye yonlii satislarina blokaj konulacag,
belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Mersin Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren
kullanicilardan ticari islemlerinin yonii yurt dist olmayanlarin 12.11.2008 tarihinde
gerceklestirilen mevzuat degisikligi 6ncesinde ruhsat alan firmalar oldugu belirtilmis olsa da,

bulguya konu edilen hususlarin giderilmesi amaciyla taahhiitlerine aykiri bir bigimde agirlikli

olarak Tiirkiye yonli (%50 ve ilizerinde) satig yaptigi tespit edilen firmalarin uyarildigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla, bu firmalarin 2008 yilinda gerceklesen mevzuat degisikligi
sonrasi faaliyet ruhsati aldig1 ve faaliyet ruhsat miiracaat formunda taahhiit ettikleri yillik satig

tutarinin agirlikl olarak yurt digina satis seklinde oldugu anlasilmaktadir.

Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan satiglarin payinin azalarak 2022 yilinda %36’ya
gerilemis olmasi, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1’inci maddesinde serbest
bolgelerin kurulus amaclar1 arasinda sayilan “ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek,
dogrudan yabanct yatirimlari ve teknoloji girigini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararas ticareti gelistirmek” gibi amaglara ulasilabilmesi i¢in siiphesiz
onemlidir. Ancak bulguya konu edilen husus, taahhiitlerine aykir1 bir bicimde Mersin Serbest
Bolgesinden agirlikli olarak Tiirkiye’ye satis yapan firmalarin varligina iliskin olup bu
firmalarin Bolgede faaliyette bulunmaya devam etmesidir. Bakanlik istatistiklerine gore 2022
yil1 sonu itibartyla mevcut 18 serbest bolgenin toplam ticaret hacmi yaklasik 33 milyar dolar
olup bunun 4 milyar dolardan fazlasi (%12) sadece Mersin Serbest Bdlgesinde
gerceklestirilmistir. Bu anlamda {ilkemiz ekonomisine ciddi katkida bulunan ve %100’e yakin
kapasite ile ¢calisan Mersin Serbest Bolgesinde Tiirkiye yonlii satis ger¢eklestiren kullanicilarin
faaliyetlerine son verilerek yurt disi yonlii firmalarin Bolgede faaliyette bulunmalariin
saglanmas1 hem 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1’inci maddesinde belirtilen serbest
bolgelerin kurulus amacina uygun olacak, hem de Bolgenin iilke ekonomisine katkisini

artiracaktir.
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Kamu idaresi bulgu konusu hususun diizeltilmesine yonelik olarak;
-Agirhikh Tiirkiye’ye satis yaptigi tespit edilen firmalarin uyarilmasi,
-Bu firmalarin faaliyetlerinin 6 ay siireyle takip edilmesi,

-S6z konusu siirenin bitiminde agirlikli olarak Tiirkiye’ye satis yapmaya devam eden

firmalarin Tirkiye yonlii satislarina blokaj konulmasi,

Islemlerinin tesis edilecegini ifade etmistir. Diger yandan, Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi'nin ‘“faaliyetin gegici olarak durdurulmast ve faaliyet ruhsatinin iptali” baglikli
14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (3) numarali alt bendinde Faaliyet Ruhsati
Miiracaat Formunda beyan ve taahhiit edilen hususlara uyulmamasi halinde faaliyet ruhsatinin
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii tarafindan iptal edilecegi hiikiim altina alinmig, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yé&netmelik ile de, tahsis edilen
tasinmazlarin  amaci  disinda  kullanilmasi1  durumunda tahsislerin  kaldirilabilecegi
diizenlenmistir. Bu nedenle kamu idaresi cevabindaki tesis edilecegi belirtilen islemlerle
birlikte ilgili firmalarin faaliyet ruhsatlarinin iptal edilmesi ve ruhsata bagh tahsisli Hazine

taginmazlarinin tahsislerinin kaldirilmasi anilan mevzuat hiikiimlerinin geregidir.

Sonug itibariyla, serbest bolgelerde yurt digina satisin esas olmadigi alim-satim
faaliyetleri 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun amacina aykirilik teskil etmekte olup bu
sekilde faaliyette bulunan kullanicilarin Bakanlikga tespit edilerek faaliyet ruhsatlarinin iptal
edilmesi ve ruhsata bagh tahsisli Hazine taginmazlarinin tahsislerinin kaldirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Tavuk ve Balik Sektorlerinde

ikincil islem Gérmiis Uriin Belirlenmemis Olmasi

Dahilde isleme rejimi kapsaminda tavuk ve balik sektorlerinde ikincil islem gormiis

tiriin (IIGU) hesab1 yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ekonomi Bakanligi 2005/8391 Sayili Dahilde isleme Rejimi Karari’nmn “Tanimlar”

baslikl1 3’{lincii maddesinde;

“«“

Asil Islem Gormiis Uriin: Dahilde igleme rejimi kapsaminda elde edilmesi amaglanan

lirin,
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Tkincil Islem Gormiis Uriin: Isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem

gormiis tiriin digindaki tiriin, ” olarak tanimlanmistir.

Tarmm sektorii igin 2016/1 sayili Tarim Uriinlerine Iliskin Dahilde Isleme Rejimi
Genelgesi’nin “Verimlilik ve Ikincil Islem Gormiis Uriin Oranlar1” bashkli 10’uncu
maddesinde ne tavuk ne de balik sektorii icin IIGU bulunmamaktadir. Yani tavuk ve balik
sektorleri i¢in belirlenmis fire oranlar1 ¢ergevesinde ¢ikan tavuk tiiyii, kafasi ve i¢ organlari ile
baliklarin i¢ organlari ile kafa ve diger atiklarinin higbir ekonomik degeri olmadigi kabul
edilmistir. Oysaki s6z konusu kalemlerin de ekonomik degeri olup, [IGU olarak

degerlendirilmelidir.

Ancak yapilan incelemelerde, bu hayvan atiklarinin tamamindan hayvan yemi yapildigi
tespit edilmistir. Tavuk tiiylinden tavuk unu, diger atik organlardan yine hayvan yemi, balik
atiklarindan balik unu yapilmaktadir. Bu unlar hayvan yemlerinin temel bilesenidir. S6z konusu
tavuk tiiyii unu ve balik unlarinin hayvan yemi olarak kullanildig1 yine DIiR kapsamindaki

belgelerden agikg¢a goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 4458 sayili Giimrilk Kanunu’nun 18’inci maddesinin
(d) bendine gore, o iilkede yetistirilen canli hayvanlardan elde edilen {irinlerin o tilke menseili
oldugunu, buna gore ithal edilen esyanin tavuk, civeiv vb. kiimes hayvani olmamasi, belgelerde
ithal esyasi olarak musir, arpa, soya vb. yem hammaddelerinin bulunmasi ve dogrudan bu
yemlerin islenmesinden herhangi bir IIGU elde edilmemesi, ancak yem hammaddelerinin
tavuk, civciv vb. kiimes hayvanlarinin yetistirilmesinde kullanilmasi nedeniyle, tavuk, civciv
vb. kiimes hayvani yetistiriciliginden elde edilmekle iilkemiz menseli olan kafa, tily, kan, vb.
tiriinlerin, ikincil islem g&rmiis iiriin (IIGU) kapsaminda yer almadigini, ihrag¢ edilmesinin de
ongoriilmedigini belirtmislerdir. Dayanak olarak gosterdikleri 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun

18 inci maddesinde;
“1. Tiimiiyle bir iilkede elde edilen veya iiretilen esya, o iilke menselidir.

2. Tiimiiyle bir iilkede elde edilen veya iiretilen esya ifadesinden,

d) O iilkede yetistirilen canli hayvanlardan elde edilen iiriinler ...
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J) yukaridaki bentlerde sayilan esyadan tiretimin herhangi bir asamasinda elde edilen

esya ile bunlarin tiirevlerinden elde edilen esya,” denilmektedir.

Kamu idaresi cevabi ¢ercevesinde madde hilkmii degerlendirildiginde; idarenin dayanak
gosterdigi (d) bendinde “o iilkede yetistirilen canli hayvanlardan elde edilen tiriinler” ibaresi
bulundugundan tavuk, balik vb. hayvan yetistiriciliginden elde edilen tiim et ve et {iriinlerinin
(DIR kapsamindaki sektdriin tamami) mensei Tiirkiye oldugu i¢in DIR kapsaminda yurtdisina
ihract miimkiin goriinmemektedir. Esasen bulguda bahsettigimiz kafa, tity, kan, vb. [IGU’ler
(d) bendi kapsaminda olmayip (j) bendi kapsamina girmektedir. dolayisyla {iretim siireci

sonucunda ortaya ¢ikan maddi degeri olan tiim tiirev iiriinler [IGU kapsamina girmektedir.

Buna gore s6z konusu iirlinlerin ihracina herhangi bir engel bulunmayip, hem et ve et
tiriinlerinin hem de bulguda bahsettigimiz {IGU'lerin ihract miimkiindiir. Bu itibarla, s6z konusu
kalemler salt fire olarak sayilmayip, [IGU olarak gériilerek fire ve kullanim oranlarinin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Verilen Belgelere Ait Doviz

Kullanim Orani Hesaplamalarinda Hatali Uygulama Bulunmasi

Dahilde isleme rejimi (DIR) kapsaminda verilen belgelere ait déviz kullanim orani

hesaplamalarinda hatali uygulama bulundugu gortilmiistiir.

4458 sayil1 Giimrikk Kanunu’nun “Sartli Muafiyet Diizenlemeleri ve Ekonomik Etkili

Glimriik Rejimleri” ayriminin “A. Ortak Hiikiimler” basliklt 79’uncu maddesinde;
“l. Bu Kanunun 80 ila 83 iincii maddelerinde gegen,
a) Sartl muafiyet diizenlemesi deyimi, serbest dolagimda olmayan esyaya,
- Transit,
- Antrepo,

- Sartlh muafivet sistemi kapsaminda dahilde isleme,

- Guimriik kontrolii altinda isleme,
- Gegici ithalat,

b) “Ekonomik etkili giimriik rejimi” deyimi,
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- Antrepo,

- Dahilde isleme,

- Guimriik kontrolii altinda isleme,

- Gegici ithalat,

- Haricte isleme;

rejimlerinin uygulanmast anlamina gelir.

2. “Ithal esyas1” deyimi, sartli muafivet diizenlemelerine tabi tutulan esya ile geri
odeme sisteminin uygulandigi dahilde isleme rejiminde, 118 inci maddede belirtilen iglemlere

tabi tutularak serbest dolasima giren esya anlamina gelir.

3. “Degismemis esya” deyimi, dahilde isleme veya giimriik kontrolii altinda isleme

rejimleri ¢cercevesinde hi¢bir sekilde is¢ilik gormemiy ithal esyasit anlamina gelir.”

Aym Kanun’un “D. Dahilde Isleme Rejimi” iist baslikli “I. Genel Hiikiimler” baslikli
108’inci maddesinde;

“l. Serbest dolasimda olmayan esya, islem gormiis iiriinlerin iiretiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yeniden ihrag¢ edilmesi amaciyla, giimriik
vergileri ve ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak
suretiyle, dahilde igleme rejimi kapsaminda gegici olarak ithal edilebilir. Esyanin iglem gérmiis
trtinler seklinde ihract halinde, teminat iade olunur. Esyanin bu sekilde dahilde isleme

rejiminden yararlanmasina sartli muafiyet sistemi denir.” Denilmektedir.

Ekonomi Bakanligi 2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar’nin “Tanimlar”

baslikl1 3’lincii maddesinde;

“Déviz Kullanim Orami  (Degisik:R.G.-22/08/2010-27680): Dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsamindaki CIF ithal (yurt i¢i alimlar harig) tutarinin FOB
ihrag tutarina (ikincil islem gormiig tiriiniin serbest dolasima giris rejimi hiikiimlerine gére
ithalatimin yapilmasi halinde bu iiriiniin giimriik kiyymeti dahil) olan yiizde oranini,”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere, DIR bir tesvik uygulamas: degil,

sartlar1 acik¢a belirlenmis “ekonomik etkili giimriik rejimi”dir. Doviz Kullanim Oran1 (DKO)
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da, ithal edilen {iriinlerin toplam parasal degeri ile ihrag sayilan diriinlerin birbirine
oranlanmasidir. Buradaki amag, uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazanmak oldugu igin
DIR’in asil hedefi de ortaya bir katma deger ¢ikartmaktir. Dolayisiyla tiim mevzuat da buna

gore diizenlenmistir.

Buna gore, ikincil islem gormiis iiriin ¢ikan tarim iirinlerindeki DKO hesaplamasi

yapilirken genellik arz eden bir uygulama hatasi tespit edilmistir.

Ornegin, bugdayda %74 oraninda un ile azami %26 oraninda kepek iiretilebilmekte
olup, fire oram1 da azami %3 olarak belirlenmistir. Burada %3 fire cikarsa kepek iiretimi

maksimum %23 oraninda olacaktir. Bu ¢er¢evede incelenen bir belgede;
“Fiili ithalat tutart: 13.688.233,07 ABD Dolar1 (bugday)
Fiili ihracat tutari: 11.410.806,31 ABD Dolar1 (un)
Serbest dolasima giren esya [IGU: 3.035.554,68 ABD Dolar1 (bugday kepegi)
Doviz kullanim orani: %94,75”
Bilgileri bulunmaktadir.

S6z konusu verilerden goriilecegi gibi fiili ithalat fiili ihracattan ytiksektir. Ancak doviz
kullanim orant ise %94,75 goriinmekte olup, bu verilere gore gercek DKO’nun %94,75 olmast
miimkiin degildir. %94,75 gibi yiiksek oranda ¢ikan DKO’nun ithalat vergileri 6denerek
yurticine serbest dolasima sokulan (yurti¢i satist yapilan / ithal edilen) ikincil islem goren
bugday kepeginin sanki ihracatmig gibi kabul edilerek hesaba dahil edilmesinden kaynaklandig1

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Dahilde Isleme Rejimi’nin amacinin, ihracati artirmak, ihrag
iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak oldugunu, IiIGU’lerin yurt iginde
hayvancilik liretimimiz i¢in temel yem kaynagi oldugu icin DKO %100 olarak uygulandigini,
bu dogrultuda ortaya ¢ikan {IGU’lerin ithalat yapmak yerine millilestirilerek yurt iginde yem
tedarikine katki saglandigim1 ve 2006/12 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin ilgili
maddesine uygun oldugunu agiklamis olsa da, dahilde isleme bir giimriik rejimi olup, tesvik
sistemi degildir. Oncelikle Teblig’in ilgili maddesi DIR mevzuatina ve uygulamasina aykiridir.
Bununla beraber sdz konusu 1IGU’ler ihrag edilmesi kaydiyla DKO tutturulabilir. Aksi halde

tilkeye ithal edilmis mallarin ihracat sayilarak hesaplama yapilmasi yukarida agiklanan giimriik
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rejimi ile bagdagsmamaktadir.

Ayrica, hayvancilik sektdriine ucuz yem tedariki zaten DIR kapsaminda ayrica vardir.
Bunun disinda DIR "ne tabi olmayan firmalarda kati ithalat yolu ile yem tedarik edebilmektedir.

Dolayistyla sartlar saglamayan firmalarin desteklenmesi miimkiin degildir.

Yapilan islemler dolayisiyla tilkeye katma deger olarak doviz kazandirma amaci giiden
dahilde isleme rejimi igerisinde, doviz kazandirmak bir yana negatif etki yaratarak ihracat
bedelinden daha fazla tutarda ithalat yapilmasi suretiyle lilkeden net doviz ¢ikisina sebebiyet

verilmis olmaktadir.

Buna gore, dahilde isleme rejiminin bir tesvik sistemi olmadigi, ekonomik etkili bir
gimriik rejimi oldugu goz onilinde bulundurularak, hatali uygulamalara son verilmesi, bir
belgedeki ihracat doviz tutarlarinin ithalat doviz tutarlarindan fazla olmasi, iilkeye ithal edilen
ikincil islem gérmiis tirlinlerin ihracat sayilmamasi ve tiim bu sartlar ¢ercevesinde iilkeye net

doviz katma degeri saglanmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: Tasarim Destegi Mevzuatina Gore Tasarim veya Uriin Gelistirme

Sayillamayacak Faaliyetlerin Desteklenmesi

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 11/4/2008 tarihli ve 2008/4 sayili1 Kararina
istinaden hazirlanmis olan 2008/2 sayil1 Tasarim Destegi Hakkinda Teblig’e gore tasarim/iiriin

gelistirme sayilamayacak projelerin desteklendigi tespit edilmistir.

2008/2 sayilr Tebligin amact; “Tiirkiye’'de tasarim ve inovasyon kiiltiiriiniin
olusturulmasi ve yayginlastirtimasini teminen tasarimci girketleri/tasarim ofisleri ve isbirligi
kuruluslarimin ~ gerceklestirecegi  tamtim, reklam, pazarlama, istihdam, danismanlik
harcamalar, yurt disinda agacaklar: birimlere iliskin giderleri ile sirketlerin yurtdisi pazarlara
yvonelik yiiksek katma degerli iiriin gelistirmek amaciyla yiiriitecekleri tasarum ve fiiriin
gelistirme projelerine iliskin giderlerin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmasi”

olarak agiklanmustir.

Tebligin temel amaci tasarim ve iiriin gelistirme ¢alismalarinin desteklenmesi ile yiiksek
katma degerli iiriin gelistirmek amacuyla yiiriitelecek tasarim ve tiriin gelistirme projelerinin
desteklenmesi olarak belirlenmistir. Ancak denetim esnasinda tasarim/liriin geligtirme

sayilamayacak projelerin desteklendigi goriilmiistiir.

Teblig’de de belirtildigi iizere giderleri Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
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karsilanacak tasarim ve iriin gelistirme projeleri; sirketlerin moda, endiistriyel tasarim ve
inovasyon kapasitelerinin artirilarak, ihracata doniik katma degerli {iriin {iretmeleri amaciyla
uygulanacak projeleri ifade eder. Ilgili hiikiimde odak noktanin “iiriin {iretme” oldugu, tasarim
ve inovasyon kapasitelerinin artirilmasinin ise séz konusu lriiniin iiretimi i¢in gerekli olan
ihtiyaclar oldugu diisiiniilmektedir. Bir diger deyisle, destege esas projede ana unsur tasarim
veya iirlin gelistirme olup bunun i¢in gerekli alt unsurlar ise istihdam, alet, techizat ve malzeme

gibi giderlerdir.

Tasarim ve iirlin gelistirme amacinin 6n planda tutuldugu tasarim projeleri mevcuttur.
Ornegin; “DN40-DN300 Ultrasonik Flowmetre Tasarim1” projesinin genel amaci; “Sirketimiz
tarafindan uzun zamandir kullanilan ultrasonik olgiim teknolojisini 40 mm ile 300 mm arasinda
boru ¢apina sahip flowmetre iiriinlerine uyarlayarak endiistriyel bir tasarim yapilmast ve
tilkemizde iiretilmeyen, yurt disinda da az sayida firma tarafindan iiretilen Ultrasonik
Flowmetre iiriiniiniin tasariminin yapilmasi, yurt icinde satilan yabanci iirtinlerin yerine yerli
ikamesi ve ozellikle yurt disina iiriiniin pazarlanmasidir.” olarak belirlenmistir. Projenin
amacindan da anlagilacag lizere ilgili firma kendi alaniyla ilgili endiistriyel tasarim fikrini
projeye doniistiirmiistiir. Proje bagvurusunun devaminda s6z konusu endiistriyel tasarimin
detaylar1 hakkinda bilgi verilmistir. S6z konusu projenin tasarim ve iriin gelistirme odakl

oldugu yani Teblig’in amacina uygun olarak hazirlandigi gériilmektedir.

Teblig’in amacina uygun hazirlandig1 degerlendirilen bir bagka proje drnegi ise “Yaglh
Tip ve Kuru Tip Transformatorlerin Niive (Cekirdek) Tasarimlarinin Gergeklestirilmesi ve
Uriin Gelistirme Siireci” projesidir. Firma projesinde tasarlamay1 planladigi 21 adet iiriiniin

tamamini detayh sekilde agiklamistir.

Yukarida bahsedilen Teblig’in amacina uygun olarak hazirlandigi degerlendirilen
projelerin aksine tasarim ve iriin odakli olmayan ve Teblig’in amacina uygun olmadigi
degerlendirilen tasarim projelerinin de destek kapsamina alindigir goriilmiistiir. S6z konusu
projelerin odak noktasinin tasarim birimlerini olusturma oldugu, hazirlanan proje igeriklerinde
herhangi bir iiriin tasariminin bulunmadig1 ve buna ragmen Teblig kapsaminda desteklendigi
goriilmiistiir. Ornegin; “Tasarim Gelistirme” projesinin genel amac1 “Inovasyon surecine
katkida bulunacak makine ve yazilimlari firmamiza dahil edip, yeni kuracagimiz tasarim
departmammizda firmamiza yon verecek tasarimci istihdam ederek; Tiirkiye 'nin 2023 ihracat
hedefine ulasmasina daha nitelikli katki saglamak. Buna ilaveten; bolgemizde yaratacagimiz

katma degerle sektoriimiizde faaliyet gosteren firmalara bu konuda oncii olabilmek.” olarak
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belirlenmistir. Ozel amaglar1 kisminda ise yine spesifik bir endiistriyel tasarim dngériilmeyip
tasarim sayisinda artis, miisteri sayisinda artig gibi hedefler belirlenmistir. Goriildigi iizere,
tasarimci istthdam etmek ve Tirkiye’nin 2023 ihracat hedefine ulagmasina katki saglamak
projenin hedefleri olarak belirlenmistir. S6z konusu projenin tasarim ve iiriin gelistirme odakli

olmadig1 yani Teblig’in amacina uygun olarak hazirlanmadig1 goriilmektedir.

Teblig’in amacina uygun olmadig1 degerlendirilen bir diger proje 6rnegi ise “Yenilik¢i
Firn ve Davlumbaz Tasarim Ailesinin Gelistirilmesi ve Ihracat Kapasitesinin Artirilmas1”
projesidir. Projenin genel amact; “... AS biinyesine yeni kattig1 daviumbaz fabrikast ile sektorde
farkl bir iiriin grubu iiretmeye baglarken, katma degerli iiriin ¢alismalart ile yenilik¢i ve iistiin
viriinler gelistirmek amaciyla firin grubunda da Ar-Ge faaliyetleri géstermektedir. Bu proje ile
davlumbaz ve firinlarin endiistriyel tasarim faaliyetlerini gerceklestirerek olusturulacak
tasarim ailesi ile ihracat kapasitesini arttrmak amaglanmaktadr.” Olarak belirlenmistir.
Projenin 6zel amaclar boliimiinde ise firma tasarim hedeflerini sayisal olarak belirtmistir.
Goriildugi tizere ilgili projede somut bir endiistriyel tasarim belirlenmemistir. Bunun yerine
“katma degerli iiriin ¢alismalari ile yenilik¢i ve iistiin tiriinler gelistirmek ve olusturulacak

tasarim ailesi ile ihracat kapasitesini arttirmak” gibi daha genel ifadeler kullanilmistir.

Teblig’in amaci tasarim ve iiriin gelistirme ise burada ortaya ¢ikan sonu¢ hedeflenen
sonug¢ degildir. Teblig amacindan uzaklasilmis olup, diger devlet yardimlar1 desteklerinden
ayrismayan genel bir destege donlismektedir. Bu durum da bu Teblig’in olusturulma amaglarini

ortadan kaldirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda farkli kurumlarda tasarim ve {iriin gelistirme odakl desteklerin
bulundugunu belirterek Tasarim Destegi Hakkinda Teblig kapsamindaki destegin s6z konusu
desteklerden farkli olarak yeni bir {iriin tasarlanmas1 veya miinhasiran tek bir tirlin tasariminin
gelistirilmesiyle sinirlandirilmaksizin sirketin tasarim giiciiniin artirilarak faaliyet gosterdigi
sektorde katma degerli iiriin liretmesi ya da tasarlamasini teminen bir kurumsal altyapi

kurmasinin tesvik edilmesinin amaglandigini ifade etmislerdir.

Ancak, yukarida yapilan agiklamalarda da belirtildigi gibi, Teblig’in amacinda iiriin
gelistirmek amaciyla yiiriitiilecek tasarim ve iirlin gelistirme projelerine iliskin giderlerin
desteklenecegi vurgulanmistir. Desteklenen projenin ana noktasinin tasarim ve {iriin gelistirme

degil de kurumsal altyap1 kurulmasi olmast durumda Teblig’in amacindan uzaklagilmaktadir.

Bu itibarla, 2008/2 say1l1 Tasarim Destegi Hakkinda Teblig’in temel amaglarina yonelik
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olarak tasarim/iiriin gelistirme sayilabilecek projelerin desteklenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tek Hazine Kurumlar Hesabmin Bakiye | 2021 Yerine Bulguya  konu

Vermesi Getirilmedi | husus
diizelmediginden
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir (Diger
Bulgular
bolimii, Bulgu
2)

Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Tavuk ve | 2021 Yerine Bulguya konu

Balik Sektorlerinde Ikincil Islem Gormiis Getirilmedi | husus

Uriin (IiIGU) Belirlenmemis Olmas1 diizelmediginden
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir (Diger
Bulgular
boliimii, Bulgu
4)

Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Verilen | 2021 Yerine Bulguya  konu

Belgelere Ait Doviz  Kullanim  Orani Getirilmedi | husus

Hesaplamalarinda Hatali Uygulama diizelmediginden

Bulunmasi yeniden  bulgu
konusu
edilmistir (Diger
Bulgular
boliimii, Bulgu
5)

Bakanlik Adina Ayrilan Kantar Pay1 | 2021 Yerine Bulguya  konu

Gelirlerinin Ozel Bir Sirket Hesabinda Getirilmedi | husus

Tutulmast ve Bu Gelirden Kamu hale diizelmediginden

Kanunu’na Tabi Olmayan ve llgili Sirketin yeniden  bulgu

Sorumlulugunun Bulunmadigi Harcamalarin konusu

Yapilmasi edilmistir
(Denetim
Gortistiniin
Dayanaklari
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bolimii, Bulgu
1)

Glimriikk Vergileri Ek Tahakkuk ve Ceza | 2021
Tutarlarindan Tecil Edilenlerin
Muhasebelestirilmemesi

Yerine
Getirilmedi

Bulguya  konu
husus
diizelmediginden
yeniden  bulgu
konusu
edilmigtir
(Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
bolimii, Bulgu
2)
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarihli, 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 467°nci maddesinde Ticaret
Bakanliginin doner sermaye kurmaya yetkili oldugu belirtilmis, Doner Sermaye isletmesinin
faaliyet alanlari, ¢alisma usul ve esaslari, giderleri, isletilmesi ile hesap usullerine iliskin
hususlarin Hazine ve Maliye Bakanligimin goriisii ilizerine ¢ikarilacak yonetmelikle tespit

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Bu kapsamda 18.05.2019 tarihli, 30778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, Déner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar1 11 bent halinde sayilmistir. Buna gore, 27.10.1999 tarihli
ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’na gore tasfiye edilecek hale gelen esyalarin tasfiyesini yapmak
Isletmenin esas faaliyet konusudur. Tasfiyelik esyalar icin depolar, magazalar ve satis reyonlari
acilmasina ve isletilmesine iliskin ilke ve standartlar1 belirleyerek bu yerleri agmak, isletmek,
islettirmek ve denetlemek Isletmenin yetki alanindadir. Bunlarin disinda Ticaret Bakanlig
Déner Sermaye Isletmesi, ihracatin gelistirilmesi ve ithalatin yonlendirilmesi kapsaminda
yapilacak faaliyetleri yiiriitiir. Dis ticarette iirlin denetimleri ve uygunluk degerlendirmesi, {iriin
denetimlerinde ihtiya¢ duyulan laboratuvarlarin kurulmasi ve mevcutlarin gelistirilmesi, tiriin
denetimlerinde numune alim1 ve analizi masraflari ile dis ticaret denetimleri kapsaminda alinan
ve firmalarca belli siireler dahilinde geri alinmayan numunelerin satigina iliskin faaliyetleri

yerine getirir.

Déner Sermaye Isletmesinin tasfiye isleri ile ilgili olarak tabi oldugu mevzuat asagida

siralanmaistir:
e 4458 sayil1 Giimriik Kanunu,
¢ 5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu,
e Gilimriik Yonetmeligi,
e Tasfiye YoOnetmeligi,

¢ 5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi,
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Muhafazasi, Tasfiyesi Ve Yapilan Masraflara Iliskin Uygulama Y 6netmeligi.

Ayrica, ihalelere katilimi ve rekabeti artirmak, esyanin tasfiyesini hizlandirmak
amaciyla, tasfiyelik hale gelen arag ve esyalarin ihale ile satis1 internet lizerinden elektronik
ortamda gerceklestirilmekte olup buna iliskin usul ve esaslar Tasfiye Genel Tebligi (Elektronik

fhale Seri No: 1)’nde diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 458/B maddesi ile Destek Hizmetleri,
Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiine verilen gérevler kapsaminda yapilmasi
gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden bu Genel Miidiirliik tarafindan yonetilen
ve Bakanlik bilinyesinde faaliyet gosteren 21 tasfiye isletme miidiirliigli tarafindan yerine
getirilmektedir. Bakanlik biinyesinde bulunan isletme miidiirliikleri, 16 farkli gimriikk ve dig

ticaret bolge miidiirliigiine bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Isletme faaliyetleri; harcama yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlisi, isletme personeli, diger

birimlerin ilgili personeli ile muhasebe biriminde gdrevli personel eliyle yiiriitiilmektedir.

Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin toplam personel say1s1 31.12.2022 tarihi
itibartyla 905 olup bu personelin 593’0 memur, 271°1 isci, 41’1 ise sozlesmeli personel

statisundedir.

Ayrica, Ticaret Bakanliginin merkez, tasra ve yurt dist birimlerinin mal ve hizmet
alimlar ile yatirim harcamalarinin déner sermaye biit¢cesinden yapilmasina yonelik taleplerini
genel biitce Odeneklerini de gozeterek degerlendirmek ve karara baglamak goérevi Doner

Sermaye Komisyonuna verilmistir.

Doner Sermaye Komisyonu; Bakanlik¢a belirlenen limitler dahilinde ilgili Bakan
Yardimcis1 veya Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Genel Miidiirii
baskanliginda, ilgili merkez birim amir veya amirleri, Strateji Gelistirme Baskani, Destek
Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Genel Miidiirliigiinde ilgili Genel Miidiir

Yardimecisi ile Doner Sermaye Dairesi Bagkanindan tesekkiil etmektedir.
1.3. Mali Yapr

Ticaret Bakanligi Déner Sermeye Isletmeleri icin tahsis edilen sermaye tutar1 Ticaret

Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 12°nci maddesi ile 30.000.000 TL’den

Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

100.000.000 TL’ye arttiritlmis ve bu tutarin tamami ge¢mis yil karindan karsilanmak suretiyle

O0denmistir.

01.01.2022 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiirlirlige giren Ticaret Bakanligi
2022 Y1l Doner Sermaye Biitgesi ile glimriik ve dis ticaret bolge miidiirliiklerine bagl isletme
miudiirliiklerine  1.205.000.000,00 TL o6denek verilmesi Ongoriilmiistiir. Baslangic

Odeneklerinin tiirleri itibariyla dagilimi ve gerceklesmeleri asagidaki gibidir.

Tablo 1: Déner Sermaye isletmesi 2022 Yili Gider Biitcesi ve Gerceklesmesi (TL)

Biit¢ce Gideri Tiirii Tahsis Edilen Gerceklesen
01 Personel Giderleri 116.212.000 99.177.388
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 30.113.000 21.249.599
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 187.257.000 113.363.350
05 Cari Transferler 180.418.000 165.133.631
06 Sermaye Gideri 691.000.000 525.872.565
Toplam 1.205.000.000 924.796.533

Y1l sonunda gergeklesen 924.796.533,00 TL’lik toplam biitge giderinin yaklasik olarak
%30’unu cari transferler ve personel giderleri olusturmaktadir. Cari transferlerin %90’1n1 ise,
aylik gayrisafi hasilattan tahsil edilen tutarlar tizerinden genel biitceye aktarilan Hazine paylari

olusturmaktadir.

Ote yandan, ddéner sermaye isletmesinin gelir tablosuna gdre net satiglari
856.878.020,44 TL dir. Net satiglar i¢indeki en biiylik pay1, gimriiklii ara¢ ve esyalarin ihale
yoluyla satisindan elde edilen gelirler ile perakende satis gelirleri olusturmaktadir. Isletmenin
faaliyet giderleri ise 939.393.235,80 TL dir. Diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar toplami
olan 142.187.916,22 TL’nin 124.305.373,44 TL’sini faiz geliri olusturmaktadir. Isletmenin
olagandis1 gelir-giderleri ile donem net kar1 vergi ve diger yasal yiikiimliiliik kargiliklar1 sonrasi
donem net kar1 ise 37.599.380,23 TL olarak gergeklesmis olup bu tutarin dénem sonu

bilangosunda 590-Donem Net Kar1 Hesabina aktarimi saglanmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Doner Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe

Yénetmeligi (DSIBMY) hiikiimlerine tabidir.
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Buna gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve
Yonetmeligin ticlincii kisminin “Cergeve Hesap Plani” baslikli dordiincii boliimiinde detayl

olarak diizenlenen sistematige uygun olarak kaydedilir.

DSIBMY 'nin 565’inci maddesine gore, bilanco ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile
birlikte temel mali tablolar1 olusturur. Mali tablolarin amaci yatirimeilar, kredi verenler ve diger
ilgililer icin karar almada yararli bilgiler saglamak, gelecekteki nakit akimlarini
degerlendirmede yararl bilgiler saglamak ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile

isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.

Mali raporlamanin amaci ise yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in de; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi
ile birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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