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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sisli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yliriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sisli Belediyesinin karar organi olan Sisli Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 29 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Istanbul Sisli Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sisli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Halkla iliskiler
Miidiirliigiidiir. Diger idari birimler; insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii, Bilgi islem
Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Dis iliskiler Miidiirliigii, Yazi Isleri Miudiirliigii,
Strateji Gelistirme Midiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak Kamulastirma Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Midiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Temizlik isleri Midiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Veteriner
Isleri Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Mudiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri Midirliigii, Kentsel Dontisim Midiirligi, Medya
Miidiirligii ve Kres ve Glindiiz Bakimevi Miidiirligii’ diir. Bagkana bagli 5 adet memur kokenli
baskan yardimcisi, 3 adet meclis kdkenli bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 32

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 692 475

So6zlesmeli Personel 3 3

Kadrolu Is¢i 343 67

Gegici Isci - -

Toplam 1038 545

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2276

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sisli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Sisli Belediyesinin 2023 yili biitce 6dencekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo q
Biitce Ile Ek ve Eklenen / . I : . Ertesi Yila
Yildan Verilen | Olaganiistii | Diisiilen Net Bitce Gideri _{ Iptal Bdilen | ey e gen
Devreden P P - Toplam Odenek s
E- Giderin Odenek Odenek Odenek Odenek Odenek
Kod Tiirii (")denek
(TL) (TL) (TL) (TL) Toplam (TL) (TL) (TL)
(TL)
personel 115.797.140,98/
1 ” ; 0| 239.490.239,96 305.064.045,52 | 303.739.613,50 | 1.324.432,02 0
Giderleri 50.223355,42
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarma 0| 5046893428 505400778/ | 51 ge743360 | 3108063075 |  776.802,85 0
Devlet Primi
Giderleri 23.665.508,46
Mal ve 421.755.417,38/
3 Hizmet Alm | 2.857.783,65 | 1.366.831.200,00 | 2.588.365,17 1.547.157.180,79 | 1.527.893.232,38 | 11.878.180,17 | 7.385.768,24
Giderleri 246.875.585,41
Faiz 17.274.931,45/
4 i ) 0|  10.000.000,00 27.274.931,45 | 27.274.931,45 0
Giderleri
Cari 1.498.385,90/
5 2.834.27848 | 29.828.000,00 24.811.335,57 | 22.161.79541 11.000,00 | 2.638.540,16
Transferler 9.349.328,81
Sermaye 137.460.391,34/
6 > . 284.818.513,76 172.115.500,37 | 162.121.579,22 | 3.627.818,58 | 6.366.102,57
Giderleri 250.163.404,73
7 | Sermaye 0 0 0 0 0
Transferleri 0
8 Borg Verme 0 0 o/ 0 0 0 0
of
g | Yedek o| 118563.112,00 0 0 0 0
Odenek 118.563.112,00
Toplam 5.692.062,13 | 2100.000.00000 | 2.588.365,17 | S2-80.27483 | 5 108 280.427,30 | 2.074.271.782,71 | 17.618.233,62 | 16.390.420,97

Sisli Belediyesinin 2023 mali y1li biitgesi ile 2.100.000.000,00 TL olup dnceki yildan
devreden 5.692.062,13 TL, yil i¢cinde eklenen 2.588.365,17 TL 6denekle birlikte 2023 yili
odenek toplami 2.108.280.427,30 TL olmustur. Y1l iginde 2.074.271.782,71 TL Biitge Gideri
yapilmis, 17.618.233,62 TL odenek iptal edilmis, 16.390.410,97 TL odenek ertesi yila

devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce G.el.lr Tahsilat Tutar: 3 EE Net Tahsilat Gerg':.e kles.m ¢
Ekonomik Kodu Ui (TL) al? (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
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01-Vergi Gelirleri | 1.132.200.000,00 | 882.053.429,41 | 582.679,85 | 881.470.749,56 | 77,85
03-Tesebbiis ve

-Te Ve | 269.100.000,00 | 115.495570,70 | 449.580,38 | 115.045.990,32 | 42,75
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis 1.000.000,00 1.048.520,00 0,00 1.048520,00 | 104,85
ve Yardimlar
05-Diger Gelirler |  695.700.000,00 | 467.648.881,30 | 251.217,73 | 467.397.66357 | 67,18
06-Sermaye 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
09-Red ve fadeler -1000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.100.000.000,00 | 1.466.246.401,41 | 1.283.477,96 | 1.464.962.923.45 | 69,76

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %69,76 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %77,85, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %42,75 ve diger gelirleri %67,18 oraninda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

) Biitce Gideri i
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bite Odenee] (E3ee s Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL) °
01-Personel Giderleri 239.490.239,96 303.739.613,50 126,85
02_-Sosyz_11 Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 50.468.934.28 31.080.630.75 6158
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.366.831.200,00 | 1.527.893.232,38 111,78
04-Faiz Gideri 10.000.000,00 27.274.931,45 274,74
05-Cari Transferler 29.828.000,00 22.161.795,41 74,29
06-Sermaye Giderleri 284.818.513,76 162.121.579,22 56,92
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09-Yedek Odenekler 118.563.112,00 0,00 -
Toplam 2.100.000.000,00 | 2.074.271.782,71 98,77

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %98,77 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021

2023-2022 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi || 2" 22')' (TL) | 2022 ‘(g')‘ ey || A0 2((‘:')‘ (TL) | Degisim Oram | Oram (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 409.958.980,58 599.191.631,60| 882.053.429,41 46,15 47,20

éee?frtl’:ﬁs ve Miilkiyet 30.621.752,58  95.762.086,57| 115.495.570.70 212,72 20,60

Alinan Bagis ve Yardim 150.000,00 000  1.048.520,00 -100,00 ;

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 151.906.586,29| 275.062.959,33 467.648.881,30 81,07 70,01

Sermaye Gelirleri 30.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00

Toplam 502.667.319,45 970.016.677,50| 1.466.246.401,41 63,66 51,15

Bitge Gelirlerinden Red 593.850,91 908.796,53|  1.283.477,96, 53,03 41,22

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 592.073.468,54 969.107.880,97| 1.464.962.923,45 63,68 51,16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

495.855.042,48 TL’lik (%51,16) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
282.861.797,81 TL (%47,20), diger gelirlerde 192.585.921,97 TL (%70,01) ve tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerindeki 19.733.484,13TL (%20,60) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim

Biit¢ce Giderinin | 2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Orant (%) [D=(B- 2023-2022 Degisim

Cesidi (A) (B) (©) o)== Orani (%) [E=(C-B)/B]
A)A]

Personel Giderleri |124.143.930,08]  182.660.466,20,  303.739.613,50 4713 66,28

é%';ifi"'et Pim | 18.082.602,82|  24.460.988.96)  31.080.630,75 35,32 27,01

Mal ve Hizmet | \ /o 59) 854 68| 723.831.122,10| 1.527.893.232,38 60,99 111,08

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 11.957.915,57 8.347.610,67|  27.274.931,45 -30,19 226,73

Cari Transferler 11.809.41531]  18.638.70579  22.161.795,41 57,82 18,90

Sermaye Giderleri | 54.736.627,76|  200.457.598,77|  162.121.579,22 266,22 -19,12

Sermaye 1.825.750,00 162.318,05 0,00 91,11 -100,00

Transferleri

Toplam 672.149.096,22| 1.158.567.810,54| 2.074.271.782,71 72,36 79,03

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 915.703.972,17 TL

(%79,03) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
121.079.147,30 TL (%66,28), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin
6.610.641,79 TL (%27,01) artt1g1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin

artis;; memur, sozlesmeli memur ve kadrolu isci iicretlerindeki artistan kaynaklanmigtir. Mal

allm ve hizmet giderlerinde 804.062.110,28 TL’lik (%111,08),

cari

transferlerinde

Istanbul Sisli Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

3.523.089,62 TL’lik (%18,90), faiz giderlerinde 18.927.320,78 TL’lik (%226,73) artis olmus,
buna karsin sermaye giderlerinde 38.336.019,55 TL’lik (%19,12) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 2.092.254.755,91 TL, Faaliyet
Geliri 1.825.398.656,54 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu ise 266.856.099,37 TL olarak

gergeklesmistir.
Sisli  Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No St Al Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) Orani (%)
Kentyol Kent
1 Hizmetleri AS 79.130.000,00 79.130.000,00 100
Kenthas Kent
2 Hizmetleri AS 75.000.000,00 75.000.000,00 100
3 ISBAK AS 72.271.960,00 7.227,19 0,01
4 ISTON AS 28.500.000,00 930,00 0,0033
5 ISFALT AS 125.000.000,00 63.186,67 0,0316

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Sisli Belediyesinin muhasebe kayit iglemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sisli Belediyesince i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi adma cesitli faaliyetler yiiriitiillmekte ve bu faaliyetlerin
yeterliligi konusunda Sayistay Denetim Raporlarinda belirli hususlar yer almaktadir. idarenin

i¢ kontrol faaliyetlerinin ylriitiilmesinde su hususlar géze carpmaktadir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢erceve olup,

kisisel ve mesleki diiriistlilk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole ydnelik
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destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve

uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsamaktadir.

S6z konusu bilegene ait Etik Degerler ve Diiriistlilk, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik
olarak; kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirildigi, yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigi, idarede
"Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme g¢aligmalarmin

yapilmakta oldugu goriilmiistiir.

Ancak personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin
belirlenmesi ve kurum calisanlarina duyurulmasi, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin
belirlenmesi, kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i e8itim planlamasinin yapilmasi

hususlarinda ¢aligsmalara baslandig1 ancak siirecin tamamlanmadig1 degerlendirilmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin

tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; idarece stratejik planin igerik
olarak mevzuata uygun, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi,
idarenin performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirladigi, risklerin kurum

personelinin katilimiyla belirlendigi ve risklerin degerlendirilmesinin yapildigi goriilmiistiir.

Ancak kurumun biit¢esinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmesi,
idarenin kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerini belirlemesi hususlarinda c¢alismalara

baslandig1 ancak siirecin tamamlanmadig1 degerlendirilmistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirleri kapsamaktadir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi

ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi
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Sistemleri Kontrolleri standartlarinin  saglanmasma yonelik olarak; idarenin yaptig
gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigi, idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlendigi, belirlenen her bir

kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmis oldugu goriilmiistiir.

Ancak is akis siireclerinin belirlenmesi, 6n mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasi hususlarinda calismalarm

tamamlandig1, uygulamaya gecildigi ancak eksiklikler bulundugu degerlendirilmistir.
Bilgi ve Tletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarin1 yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢ginde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,
Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; idare
faaliyet raporunun icerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi, faaliyet sonuglari ile
degerlendirmelerinin idare faaliyet raporunda gosterildigi, idare faaliyet raporunun kurumun
web sitesinde yayinlandigi, kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,
mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak

sekilde dizayn edildigi goriilmiistiir.

Ancak yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yOnetim bilgi sisteminin kurulmasi icin g¢aligmalarin tamamlandigi,

uygulamaya gecildigi ancak eksiklikler bulundugu degerlendirilmistir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsamaktadir.

Séz konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin
saglanmasina yonelik olarak; idarece Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planimin,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlandigi, i¢ Kontrol izleme ve
Y 6nlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile gorevlendirildigi, iist yoneticinin ve harcama

birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladig1 gérilmiistiir.
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Ancak idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmesi
ve I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlamasi, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunun, bu raporlar1 degerlendirerek iist yoneticinin onayina sunmasi ve Ust yoneticinin
onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilen
yetersizlikleri gidermek iizere ¢alisma yapilmasi hususlarinda ¢calismalarin mevcut oldugu fakat
tamamlanmadigi, buna karsin kurumda i¢ denet¢i bulunmadigi, i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama yapilmadig1 degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sisli Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Kayitlarinin Giincellenmemesi

Tasimnmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulastirma, numaralandirma, dosyalama,
cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagl olarak da muhasebe kayitlarinin

giincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili

Istanbul Sisli Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baslig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore;

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasinmaz
numarasl var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama

isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla
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diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesine gore;

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliikk, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yilikiimlilikler kullanicilar tarafindan

kargilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasinmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibartyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilmadigi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
islemlerinin  tamamlanamadigi, bunlara baghh olarak da muhasebe kayitlarinin
giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin 31.12.2023 tarihi itibariyla devam ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, konu hakkinda ilgili
miidirliikler tarafindan gerekli altyap1 ¢alismalarinin yapildigi, ilgili mevzuat kapsaminda ekli

raporlarin alinabilmesinin ve muhasebe kayitlar1 ile uyumunun saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, tasmmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmas: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: idarenin Baz1 Borclarinin Mali Tablolarda Tam ve Dogru Olarak Yer

Almamasi

Idarenin mali tablolarinda baz1 borglarmn eksik tutarla izlendigi, baz1 borglarnin ise

vade yapisina uygun olarak muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

MIBMY 'nin (Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi) 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikkler Hesabina iliskin “Hesabin

niteligi” baslikli 278’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitl vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yiin altina inenler bu hesaba kaydedilir.” diizenlemesi

yer almaktadir.

MIBMY 'nin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 322’nci maddesinde; “Bu hesap, kamuya olan vergi ve
benzeri borglardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan

daha uzun siirede ddenecek olan kisminin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli1 323 {incii maddesinde;

“Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabimin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-Vadesi
Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina alacak

kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen

Istanbul Sisli Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

vergi ve diger ylkiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin

erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarinin izlenmesi igin 368-Vadesi

Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabina, taksite

baglanmis kamuya olan borg¢larin bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisimlarinin ise

438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda

izlenmesi

gerekmektedir. Ayrica yapilandirma suretiyle takside baglanmis bor¢lardan yapilandirmalari

bozulanlar tekrar 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikumlilikler Hesabina alinmalidir.

Idarenin kesin mizaninda vergi, sosyal giivenlik prim borglari, fonlar ve diger kamu

idareleri adina yapilan tahsilatlar ve ayrilan paylar asagidaki sekilde yer almaktadir.

Tablo 8: Mali Tablolarda Kamu Kurum ve Kuruluslarina Olan Bor¢lar

iggﬁgg&%gg%%%%‘g HESAP KODU | BORC TUTARI | ALACAK TUTARI | BORC BAKIYE | ALACAK BAKIYE
361.01.01 9.163.131,95 13.452.596,06 0,00 4.289.464,11
361.01.02 14.169.060,96 26.740.525,38 0,00 12.571.464,42
. . 361.11.01 0,00 10.134,26 0,00 10.134,26
EMEKLI SANDIGI
368.11.07 18.308.536,99 18.539.022,39 0,00 230.485,40
368.12.07 898.755,65 8.198.587,06 0,00 7.299.831,41
438.12.07 0,00 12.000.000,00 0,00 12.000.000,00
TOPLAM 42.539.485,55 78.940.865,15 0,00 36.401.379,60
360.01.01.02 37.413.968,05 70.703.781,01 0,00 33.289.812,96
360.01.02.02 1.803.468,66 3.742.755,02 0,00 1.939.286,36
360.01.03 10.041.185,23 14.224.634,40 0,00 4.183.449,17
360.03 14.574.836,16 43.889.038,33 0,00 29.314.202,17
MECIDIVEKOY-sisLi- | 368.11.01 27.402.496,10 35.605.535,56 0,00 8.203.039,46
HISAR VERGI DAIRESI | 358 11 03 1.563.822,87 28.272.257,02 0,00 26.708.434,15
368.12.01 6.030.221,14 7.810.306,11 0,00 1.780.084,97
368.12.03 1.392.075,11 3.090.334,71 0,00 1.698.259,60
438.12.01 0,00 52.000.000,00 0,00 52.000.000,00
438.12.03 0,00 16.320.631,00 0,00 16.320.631,00
TOPLAM 100.222.073,32|  275.659.273,16 0,00| 175.437.199,84
361.10.01 32.230.783,51 43.534.575,74 0,00 11.303.792,23
361.10.02 12.590.412,64 40.362.495,49 0,00 27.412.082,85
SOSYAL GUVENLIK | 362.01.02 0,00 4.529.704,90 0,00 4.529.704,90
KURUMU 368.11.08 9.684.178,91 56.726.907,17 0,00 47.042.728,26
368.12.08 2.658.784,90 16.095.897,77 0,00 13.437.112,87
438.12.08 0,00 25.000.000,00 0,00 25.000.000,00
TOPLAM 57.164.159,96 [  186.249.581,07 0,00 128.725.421,11
362.02.05.01 6.579.388,30 6.639.693,50 0,00 60.305,20
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363.04.01.02 25.454,72 36.735,37 0,00 11.280,65

iSTANEELLE‘;‘gEgSEHiR 368.11.99.99.01 | 1.747.100,87 2.009.914,42 0,00 262.813,55

438.12.99.99.01 2.000.000,00|  57.230.961,.23 000|  55230.961,23

TOPLAM 1035194389 |  65.917.304,52 0,00|  55565.360,63

362.02.05.02 | 74.841.41557| 150.037.422,80 000|  75.196.007,23

368.12.99.99.01 | 12.597.409,00|  18.608.998,29 0,00 6.011.589,29

YATIRIM iZLEME VE  (36811.99.99.03|  127.719,50 753.348,01 0,00 625.629,41
KOORDINASYON

BASKANLIGI 438.12.99.99.03 [ 9.474.669,91 9.474.699,91 0,00 0,00

438.12.99.99.05| 822396023  96.249.240,61 000|  88.025.280,38

368.11.99.99.02| 7.034.72502| 156.187.923,95 0,00| 149.153.198,93

TOPLAM 112.299.899,23 |  431.311.634,47 0,00| 319.011.705,24

TﬁRKiY‘éiﬁLig‘;iYELER 363.04.02.02 62.820,80 72.079,28 0,00 9.258,48

GENEL TOPLAM 322.640.382,75 | 1.038.150.737,65 000| 715.150.324,90

Yapilan incelemede; idarenin, Emekli Sandig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi,
Vergi Dairesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 ve Tiirkiye Belediyeler Birligine olan borglarindan yalnizca Iller Bankasina
bildirilenlerin toplam anapara tutar1 1.150.101.100,85 TL olmasina ragmen kesin mizanda
Idarenin bu kamu kurum ve kuruluslarina olan toplam anapara borcunun 715.150.324,90 TL

goriindiigii tespit edilmistir.

Ayrica Idarenin, yapilandirmalar1 bozulmus borglarimi 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina almasi gerekirken 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlemeye devam ettigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan aciklamalardan da anlasilacag: iizere; Idarenin borglarmm mali
tablolarinda 434.950.775,95 TL eksik olarak izlendigi ve vade yapilarina uygun olarak

muhasebelestirilmedigi anlasilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, yapilan inceleme
sonucunda tespite esas konunun yapilandirma borg¢larindan kaynaklandigi, gerekli diizeltici

islemin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, bor¢larinin tamamini muhasebede kayit altina almasi ve
yapilandirilan borglarin tamaminin muhasebe hesaplarinda vadeleri dikkate alinarak izlemesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Satis1 Yapilan Tasitlarin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

Idare tarafindan satis1 gerceklestirilen tasitlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi

ve satig tutariin tamaminin 600-Gelirler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (MIiBMY) Maddi Duran
Varliklar1 diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” basliklt 187°nci maddesinde maddi

duran varliklarin satilmasina iliskin;

“«

d) Maddi duran varliklarin satilmast

1) Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.” denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 254-Tagitlar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baglikli
197°nci maddesinde; satilan tasitlarin, bir taraftan kayith degeri tasitlar hesabina, satis bedeli
ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak olarak, satis bedeli 100-Kasa
Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-
Giderler Hesabina borg olarak; diger taraftan satis bedeli 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak,

805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden varligin kayithh degerinden amortisman tutari
disiildiikten sonra kalan tutarin varligin net degeri oldugu, tasitlarin satilmast durumunda
tasitin kayith degeri ile 254-Tasitlar Hesabindan ve ilgili varlig ait amortisman tutarinin 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikarilmasi gerektigi, varligin satis bedelinin varligin net
degerinden fazla olmasi halinde bu tutarin 600-Gelirler Hesabinda; az olmasi halinde ise 630-
Giderler Hesabinda muhasebelestirilecegi ve tahsil edilen tutarin 800-Biit¢e Gelirleri ve 805-

Gelir Yansitma Hesabinda muhasebelestirecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; idare tasit satiglarinin hacizli olmasi nedeniyle Mecidiyekdy Vergi

Dairesi tarafindan gergeklestirildigi, tasit satist sonucu elde edilen gelirin Idarenin vergi
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bor¢larina mahsup edildigi ve tahsil edilen tutarin 368-Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinin borcuna 600-Gelirler Hesabinin
alacagina; 800-Biitce Gelirleri ve 805-Gelir Yansitma Hesabina kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirildigi ancak satis1 gerceklestirilen tasitlarin ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi ve

muhasebede izlenmeye devam edildigi gorilmiistiir.

Bu durumda; tasit satis1 sonucunda elde edilen tiim hasilat 600-Gelirler Hesabinda
muhasebelestirildiginden faaliyet sonuglari ve satist gerceklestirilen tim tasitlarin ¢ikist

muhasebe kayitlarindan yapilmadigindan 254-Tagitlar Hesab1 ger¢egi yansitmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, ilgili miidiirliiklerin
koordinasyonu ile Belediyenin ara¢ envanterinin ¢ikarilacagt ve muhasebe kayitlari ile

uyumunun saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Idare tarafindan tasit envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
mubhasebe ile fiili durumun uyumlastirilmasi, muhasebe programi iizerinden tasitlarin kayith
degerlerinin acik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere yer verilmesi, satis1 yapilan

tasitlarin kayitli degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan Tagsitlar ile Muhasebe
Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi ve Tahsis Edilen Araglarin Takibinin

Yapilmamasi

Idare envanter kayitlarinda yer alan tasitlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan tagitlara
iliskin bilgilerin uyumsuz oldugu ve bazi kamu kurumlarina tahsis edilen araglarin takip ve

kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve arag sicil ve
tescil sistemi kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslart ise sahibi olduklar
tasitlar1 ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim
islemlerini gergeklestirmektedirler. Gerek arag sicil ve tescil sisteminde gerekse de idarelerin
kendi bilgi sistemlerinde tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi

gerektigi agiktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli

ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde ise€;

“«

Kamu idarelerine ait mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yénetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenler sorumludur.’

hiikmii yer almaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’ nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, idarenin sahip oldugu araglarin trafik
tescili ve tasmir kayitlari yapilmak suretiyle Kurum envanterinde de takip edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu tescil iglemlerinin takibi ve mevcut durumlart muhtemel hukuki

ihtilaflarin dnlenmesini de temin edecektir.

2023 yili denetimi sirasinda Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Idare adma tescil
edilmis tasitlarin listesi ile Idare tasitlarma iliskin envanter kayitlarinin karsilastirilmasi
sonucunda; idare adina kayith araglardan, biri diger kamu kurumlarina tahsis edilmis bulunan
ara¢ olmak tizere iki aracin kayip oldugu, bir adet aracin da hurdaya ayrildig: fakat kayitlardan
disiilmedigi tespit edilmistir. Bununla birlikte ara¢ envanteri ile muhasebe kayitlarinin
karsilastirilamamasi, degerleme ve giincellemelerin yapilmamasindan dolayi, Idare kayitlarinin

analiz yapilabilir saglikli veriler elde etmekten uzak oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, ilgili miidiirliiklerin
koordinasyonu ile Belediye ara¢ envanterinin ¢ikarilacagi ve muhasebe kayitlari ile uyumunun

saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan da
anlasilacagi lizere, tahsis edilen araglarin kayit, kontrol ve takibin yapilmasi, arag envanteri ile

muhasebe kayitlar1 arasinda analize ve karsilastirmaya imkan verecek sekilde diizeltme ve
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giincellemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Gecici Kabulii Yapilan Yapim Islerine Iliskin Tutarlarin Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabindan Ilgili Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken yol ile
bina yapim ve bakim islerine ait harcamalarinin halihazirda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerine
gore; yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve
genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyla idarenin 258-Yapilmakta Olan
Yatirrmlar Hesabinin 458.610.785,02 TL borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir. Fen Isleri
Midiirliigiinden alinan veride ise heniliz gecici kabulii yapilmamis islerin toplam bedeli
311.881.334,07 TL’dir. Gegici kabul tarihi itibariyla 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin alacaklandirilip ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi gereken tutarlarin hangi
varlik hesabini ne kadar ilgilendirdigi tespit edilememistir. S6z konusu durumun idarenin Fen
Isleri Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii arasindaki koordinasyonsuzluktan

kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, yapim isi ihaleleri
kapsaminda gerekli arastirmanin yapilacagi ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda

bulunan tutarlarin aktarilmasi gereken varlik hesabina aktariminin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gecici kabul islemleri sirasinda ilgili miidiirliik tarafindan Mali Hizmetler
Miidiirligiine bilgi verilmesi bu dogrultuda gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin ilgili

maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarimin Gelir Servisindeki Kayith
Tahakkuk ve Tahsilat Tutarlari ile Mali Tablolardaki Tahakkuk ve Tahsilat Tutarlarmin

Uyumlu Olmamasi

Gelirlerden Alacaklar Hesap Grubunda kayitli tutar ile gelir biriminin kayitlarinda yer

alan, gelirlerden alacaklar tutarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 87’nci maddesine gore; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri diizenlenerek muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar1 giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. ilgili mevzuat: uyarinca diger kamu idarelerinden
alinmas1 gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar
paylar1 tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Tahakkuk servislerince
giinlik olarak diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen
tahakkuk bordrolarinin iki niisha diizenlenip birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci

niishasinin ilgili tahakkuk servisinde saklanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibari ile gelir servisi tahakkuk icmal raporunda
tahakkuk tutar1 1.792.088.279,52 TL, tahsilat tutar1 ise 1.298.249.510,00 TL olarak
goriilmektedir. Muhasebe biriminden alinan 2023 yil1 gelir kesin hesabinda ise tahakkuk tutari
1.594.742.883,70 TL, ret ve iadeler diisiiriilmiis haliyle tahsilat tutar1 ise 1.464.962.923,45 TL
olarak goriilmektedir. Baska bir deyisle, tahakkuk servisinde kayithh bulunan tahakkuk ve
tahsilat tutarlar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 birbiriyle

uyumluluk arz etmemektedir.

Mevzuata uygun isleyen bir muhasebe sisteminde, muhasebe kayitlar ile tahakkuk-
tahsilat servisi kayitlarinin birebir uyumlu olmasi gerekmektedir. Ancak Idare muhasebe

kayitlar ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarindaki tutarlarda farkliliklar mevcuttur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, Iller Bankasi
tarafindan 6denen Merkezi YoOnetim Vergi Gelirlerinden Alinan Pay tutarindan %40 oraninda
kesinti yapilarak belediyenin kamu bor¢larinin 6dendigi, bu isleme iliskin muhasebe kaydinin
muhasebe biriminde olusturulan bir muhasebe islem fisi marifetiyle yapildigi icin gelir
biriminde goriilmedigi, tahsilat rakaminin, muhasebe biriminden alinacak Biit¢e Gelirleri Kesin

Hesap Cetveli lizerinden degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin tahakkuk ve tahsilat islemlerini gelir biriminde gergeklesen

tahakkuklara uygun olarak muhasebelestirmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kalkinma Ajansi1 Paylarinin Aktarilmamasi ve Muhasebe Kayitlarinda
Eksik Takip Edilmesi

Kalkinma ajans1 paylarinin ilgili idareye gonderilmedigi ve bu borca iligkin paylarin

muhasebe kayitlarinda eksik gosterildigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’unun Gelirler ve yonetilecek fonlar baslikli 19’uncu maddesinde;

“ Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
stiresi igerisinde aktarilmadig1 takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanhgi ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore

islem yapilir.” hitkmii yer almaktadir.

Belediye muhasebe kayitlar1 incelendiginde 363.05.02.01-Kalkinma Ajansi Paylari
muhasebe kodunda Kalkinma Ajanst Paylarinin takip edildigi ve 2.127.810,02 TL alacak
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kaydinin bulundugu tespit edilmistir. Ancak ILBANK tarafindan genel biitce vergi
gelirlerinden belediyeye gonderilen paylardan yapilan kesintilere iligkin hisse bilgilerine
bakildiginda 43.560.910,76 TL Kalkinma Ajanslarina ait olan paylarin ana para borg bilgileri

gorilmektedir.

Dolayisiyla Idare mali tablolarinda yer alan 363.05.02.01-Kalkinma Ajans1 Paylari
Hesabinda bulunan 2.127.810,02 TL ile ILBANK hisse kesintileri arasinda yer alan
43.560.910,76 TL’nin farki olan 41.433.100,74 TL’nin muhasebe kayitlarinda yer
almamasindan dolay1 363.05.02.01-Kalkinma Ajansi Paylar1 Hesab1 41.433.100,74 TL hata

barindirmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, ekonomik zorluklar
sebebiyle s6z konusu paylarm sadece Iller Bankasi pay1 kesintisi yoluyla ddendigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Kalkinma Ajansi Paylarinin ilgili idare ve kuruluglar tarafindan haziran
ay1 sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi ve paylarin muhasebe kayitlarinda dogruyu yansitir

sekilde yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmmaz Kiiltir Varhklarimmn Korunmasma Ait Katki Paymnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagskanhigina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasina iliskin katki paylari ilgili idareye aktarilmadig goriilmustiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gdrev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere Emlak Vergisi Kanunu'nun 8’inci ve 18’inci
maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymnin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili

belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni1 Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu

giinii aksamina kadar i1 Ozel Idarelerine veya Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina
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bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katki payiin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki payinin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal

islem yapilacag belirtilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil edilen katki paylarinin
zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammu tatbik edilecegi

ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarece dnceki yillarda tahsil edilip Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina gonderilmeyen tasinmaz Kkiiltiir varliklarmm
korunmasina ait katki pay1 ana para tutarindan 19.794.795 TL’nin 2023 yilinda ILBANK
tarafindan genel biitce vergi gelirlerinden Idareye aktarilan paydan kesildigi, 2023 hesap yili
sonu itibari ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina gonderilmeyen tasinmaz kiiltiir
varliklarinin  korunmasina ait katki payr anapara tutarmin ise 316.947.000 TL oldugu

gOriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, ekonomik zorluklar
sebebiyle sz konusu katki paylarinin sadece Iller Bankasi pay1 kesintisi yoluyla ddendigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin ilgili belediyesince
emlak vergisi ile birlikte tahsil edilip, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina

kadar Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarina gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idarece Pesin Odenen Sigorta Bedellerinin Donemsellik Kavramima
Aykiri Olarak Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, dénemsellik ilkesi geregi vadelerine uygun hesaplarda izlenilmesi
gereken ¢esitli sigorta bedellerinin tamaminin, 6deme tarihlerinde dogrudan giderlestirildigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’lincii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek

aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
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ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 146°nc1 maddesine gore pesin 6denmis giderlerden, icinde bulunulan aya
ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet déoneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda kayitli tutarlar ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk
ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinin, donem i¢inde 6denen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 219’uncu maddesine gore; pesin 6denmis giderlerden, i¢cinde bulunulan
aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, 280-Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabina kayith tutarlardan takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmasi
gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 180-

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemelerde; 2023 yilinda ¢esitli sigorta
poligeleri i¢in toplamda 939.484,76 TL pesin 6deme yapildig1r ve séz konusu ddemelerin
vadesine gore 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1 yerine dogrudan 630-Giderler Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tenkit edilen konu

hakkinda ilgili miidiirliikklere gerekli bilgilendirmenin yapilacagi ve muhasebe kayitlarinin

Istanbul Sisli Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

donemsellik kavramina uygunlugunun saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ddenen ¢esitli sigorta bedellerinin donemsellik ilkesi geregi vadelerine

uygun hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin

Her Birinin ilgili Hesaplarda Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi

Muhasebe sisteminde taginmazlarim ayr1 ayr1 yardimc1  hesap kodlariyla

kaydedilemedigi ve duran varliklar amortisman defteri tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 187°nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli1 491’inci maddesinde,
kamu idaresinin muhasebesinde tutulmas: zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak {izere, Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin muhasebesinde, tasmmazlarin ilgili duran varlik
hesaplarina yardimci hesap kodlariyla ayr1 ayr1 kaydedilmedigi ve Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmamast nedeniyle de her bir taginmaz i¢in ayrilmasi gereken amortisman

tutariin bilinemedigi tespit edilmistir.

Belirtilen durumlar nedeniyle, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarthlerinin goz ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varliga ne kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman
ayirma siiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu

olabilecektir. Bu baglamda, amortisman tutarlar1 da ger¢egi yansitmayacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tenkit edilen konu

hakkinda yazilimi gelistirmeye yonelik ¢aligmalarin yapilacag: ve eksikligin giderilecegi ifade
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edilmistir.

Sonu¢ olarak, amortisman tutarlarinin gercege uygun ayrilmasmin temini igin
amortisman defterinin tutulmasi ve her bir duran varlik i¢in amortisman islemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Veznelerinden Yapilan Nakit Tahsilatlarda Kasa Hesabi ve

Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye veznelerinden yapilan nakit tahsilatlarda 100-Kasa Hesabi ile 108-Diger Hazir

Degerler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 100-Kasa hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 49’uncu maddesinde; “Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince
kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin
islemlerin izlenmesi i¢in kullanmilir.” Hikmii yer almaktadir. “Hesabin isleyisi” baslikli 51 inci
maddesinde; “Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.”

ifadesi ile “Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak,

108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir.” ifadesi yer almaktadir.

Aynm Yonetmelik’in 108-Diger Hazir Degerler Hesabina iliskin “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 71’inci maddesinde; “Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya
gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca tahsil edildigini gosteren banka hesap ozet cetvelinin
alinmasi tizerine bu hesap kullanilir.” denilmektedir. “Hesabin isleyisi” baslikli 72’nci
maddesinde de; “Kasa varligindan bankaya yatirilmak tizere gonderilen tutarlar bu hesaba
borg¢, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.” ile “Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere
gonderilen tutarlardan, bankaya yatiridigi anlasilanlar bu hesaba alacak, 102-Banka

Hesabina bor¢ kaydedilir.”” diizenlemeleri yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 102-Banka Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 57’nci
maddesinde; “Banka hesap ozet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildigi gériilen
paralar bu hesaba borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.” hikkmii yer

almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; vezneden yapilan nakit
tahsilatlarda ilk kaydin 100-Kasa Hesabina yapilmasi, akabinde kasa varligindan bankaya

yatirilmak {izere gonderilen tutarlarin yola ¢iktiginda 100-Kasa Hesabinin alacaklandirilarak
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108-Diger Hazir Degerler hesabinin borg¢landirilarak muhasebelestirilmesi, alinan banka hesap
Ozet cetvelleri sonrasi paranin banka hesaplarina gegtiginin teyidi ile de 108-Diger Hazir
Degerler Hesabinin alacak ve 102-Bankalar Hesabinin borg ¢alistirilarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili igerisinde vezneden yapilan nakit tahsilat tutarlarinin
yukarida belirtilen stiregleri igletmeksizin dogrudan 102-Bankalar Hesab1 borg ¢alistirilarak
kayit altina alindigi, 100-Kasa Hesabinin ve 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin
calistirilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, tenkit edilen konu
hakkinda yazilim1 gelistirmeye yonelik caligsmalarin yapilacagi ve eksikligin giderilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, belediye veznelerinden yapilan nakit tahsilatlarda ve bu paralarin bankaya
yatirilmasi siirecinde 100-Kasa Hesabinin ve 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmast

gerekmektedir.

BULGU 6: Sayistay Ilamlarinin ilgili Hesaplarda Takip Edilmemesi ve infazina

Iliskin islemlerin Yapilmamasi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi ve kamu

zarar1 tutarlarinin muhasebe kayitlarinda tam ve eksiksiz olarak takip edilmedigi goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baglikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baslikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayil1 Resmi

Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarini 2004 say1li icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya ilam

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede; toplam 55.076.519,82 TL’nin Sayistay ilamina baglandigi ve ilama
baglanan bu tutarin 18.970.903,32 TL sinin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edildigi,
faiz tahakkuk kaydinin olmadig: ve tahsilatina yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, konu hakkinda

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Sayistay ilamlarinin mevzuatta belirtilen siireler igerisinde faiz
tahakkukunun yapilarak tahsil edilmesi, ilama baglanan kamu alacagmin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda dogru ve giivenilir bilgi verecek ve faiz tahakkukunu da igerir sekilde

kayit altina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harclarin tahsil
edildigi banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baglhikli
82’nci maddesinde; 6zel yasalarinda haczi caiz olmadigi gdsterilen mallarin haczedilemeyecegi

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin dokuzuncu fikrasinda; belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi
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gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez denilmek suretiyle belediyenin haczi

miimkiin olmayan gelirleri sayilmistir.

Ayrica 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde; belediyelere, genel biit¢e vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiilkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hiikmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Idarenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.
Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ayni
banka hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplar1 yargt mercileri tarafindan “havuz hesab1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarith ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da; “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmast,

haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, havale ile tahsilat
yontemi ile yapilan tahsilatlarin kaynaginda tasnif edilerek ayristirilmasinin miimkiin
bulunmadig1, bu sebeple tenkit edilen hususta gelistirme saglanamadigi ifade edilmistir. Ancak
yukarida da ifade edildigi sekliyle, haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin
ayn1 hesapta toplanmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmesi sonucu,

Idare haczedilemezlik kurali ile tesis edilen giivenceden yararlanamayacaktir.

Sonug olarak, mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti géren ve kamu

tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde bir glivence olusturmay1 amaglamistir.

S6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi igin Idarenin “havuz hesab1r” uygulamasi
yerine haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve har¢ gelirlerini ayr1 bir banka hesabinda

izlemesi gerekmektedir.

Istanbul Sisli Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 8: Sayistaya Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerden

Bazilarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Idarece Sayistaya verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerden bazilarmin

zamaninda gonderilmedigi gorilmiistir.

01.01.2020 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar;
Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya
sunulacak olanlarin gesitlerini, verilme yerlerini ve yontemleri ile siirelerine iliskin esas ve

usulleri belirlemektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri”
baslikli 5’inci maddesinde; idarenin muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini,
soyadlarini, unvanlarini ve elektronik posta adreslerini gdsterir bilgi formunu ve kamu idaresi
veya muhasebe birimleri adina agilmig bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi
formunu hesap donemi basinda gonderecegi ifade edilmistir. Ayni madde bilinyesinde

birlestirilmis veriler defterinin de aylik olarak gonderilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Usul ve Esaslar’in “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” baglikli
6’nc1 maddesinde de; hesap donemi basinda verilecek bilgilerin ocak ay1 sonuna kadar
Bagskanliga gonderilecegi, birlestirilmis veriler defterinin ise takip eden ayin sonuna kadar

gonderilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yil1 i¢in hesap donemi basinda gonderilmesi gereken bilgi
formunun ve takip eden ayin sonuna kadar gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defterinin

gonderiminde gecikme yasandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, yazilim iizerinde
karsilasilan problemlerin giderilebilmesi igin veri girisinde gecikmelerin s6z konusu oldugu, bu

konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hesap donemi basinda verilecek
bilgilerin ocak ay1 sonuna kadar, birlestirilmis veriler defterinin takip eden ayin sonuna kadar

Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Yevmiye Defteri Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin muhasebe sisteminde bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve geg¢mise

yonelik kayit yapilabildigi goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeliginin 42°nci maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Karanyla yiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonugclari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yiriitiiliir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde tam agiklama kavrami; “mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimer olacak Olgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi” seklinde

tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde de;
muhasebe iglemlerinin, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe
kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde

diizeltme isleminin gerek¢esine yer verilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” basliklt 43’iincii maddesinde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinlik olarak kaydedilecegi, ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili igerisinde 94 adet yevmiyenin bos birakildig1 tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, konu hakkinda
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gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinlilk olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, nakit yetersizliginden dolay1
320- Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmesi agamasinda
5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi'nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikls

34’lincii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir’ denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de ayni kural tekrar edilerek, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin Kanunda oncelik sirasiyla sayilan istisnalar disinda muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemede 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin,

yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 anlagiimistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tenkit edilen konu

hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini temin en nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen

ve biit¢e emanetlerine alinan tutarlarin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile
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Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi'nde belirlenen dncelik sirasina gore ddenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Baz1 On Odemelerin Yasal Siire i¢cinde Mahsup Edilmemesi

Idare tarafindan, baz1 6n ddemelerin yasal siiresi icinde mahsup edilmedigi ve siiresi
icinde mahsup edilmeyen o©n Odemelere iliskin mevzuatta belirtilen yaptirimlarin

uygulanmadig gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 160-Is Avans ve Kredileri
Hesabinin diizenlendigi “Hesaba iligskin iglemler” baslikli 125’inci maddesinde; avans ve
kredilerin verilmesi, mahsup edilmesi, siiresinde mahsup edilmeyen avans ve krediler i¢in hangi

islemlerin yapilacag: ayrintili olarak agiklanmistir. S6z konusu maddeye gore;

Her mutemet aldig1 avanstan harcadig tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri avansin
verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde vermek ve artan paray1 iade etmekle yilikiimliidiir.
Mutemet igin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artigini
iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Siiresinde mahsup edilmeyen mutemet avanslari
veya iade edilmeyen avans artig1, mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinir ve

mutemet hakkinda 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Mezkir Yonetmelik’in “16 On ddemeler” bashikli 123’iincii maddesinin iigiincii
fikrasinda ise, 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Y6netmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayllt Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi ifade

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 35’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in “On édemelerde
mahsup siiresi ve sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesindeki diizenlemeye gore, her mutemet
on Odemelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine

vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla ytikiimliidiir.

Ayrica aynt maddede; mutemetlerin, igin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve
ic aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is gilinii icinde 6n
O0deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini1 kapatmak zorunda oldugu;

mutemetlerce siiresi icinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
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Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi; kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine goére de islem yapilacagi hiikiim altina

alinmustr.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; her mutemedin 6n 6demelerden
harcadig tutara iliskin kanitlayici belgeleri ve 6n 6deme artigini, avanslarda bir ay, kredilerde
ise li¢ ay i¢inde ve isin tamamlanmasindan sonra bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden,
son harcama tarihini takip eden {i¢ is giinii icinde muhasebe yetkilisine vermesi ve artan tutari
iade ederek hesabin1 kapatmasi gerekmektedir. Avans ve kredinin yasal siiresinde

kapatilmamas1 durumunda da, mevzuatta yer alan yaptirimlar uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, bazi 6n 6demelerde avanslar icin Ongoriilen bir aylik mahsup
stirelerine ve son harcama tarihinden itibaren ii¢ giin icinde hesabin kapatilmasi gerekliligine
uyulmadigi, mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina

alinmadigi, gecikme zammi ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin isletilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, tenkit edilen konu

hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, mahsup siirelerini dikkate alarak &n 6deme ydntemini
kullanmas1 ve mahsup siirelerinin asilmasi durumunda mevzuatta belirtilen yaptirimlar

uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 12: Tahakkuk Eden Vergilerin Tahsilat Oranimin Diisiik Diizeylerde

Kalmasi

Tahakkuk eden vergi gelirleri tahsilat oraninin diisiik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani asli sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.
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Ayni Kanun’un "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklart"

baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda goriilecegi iizere bazi gelir kalemlerinde

tahakkuk ve tahsilat oran1 diistik kalmustir.

Tablo 9: 2023 Y1l Baz1 Gelir Kalemleri Tahakkuk ve Tahsilat Oranlar1

2023 YILI GELIiR KESiN HESAP CETVELI
Toplam -
. Devreden 2023Yih | Tahakkuk 2023 Vil Net | ransilattan | Gelecek Yila | .o\ o0
Nev'i Gelir . Ret ve Devreden
Tahakkuku | (Devreden+Yili | Tahsilati : Oram
Tahakkuku Iadeler Tahakkuk

tahakkuk)
Cevre Temizlik Vergisi 60.074.322,13 | 31.583.853,70 91.658.175,83 | 37.884.996,87 10.023,73 | 53.763.155,23 0,41
ilan Reklam Vergisi 5.005.543,49 | 10.885.325,44 15.890.868,93 | 10.488.048,97 3.325,00 5.399.494,96 0,66
Konutlara Ait Bina Ingaat Harci 550.614,04 32.595,57 583.209,61 34.822,85 0,00 548.386,76 0,06
Arsa Vergisi 102.361.885,82 | 87.925.999,11 | 190.287.884,93 | 81.889.665,93 8.214,00 | 108.390.005,00 0,43

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, ekonomik zorluklar
sebebiyle hane halkinin 6deme giiciiniin diismesinden dolay1 tahsilat oraninin diisiik kaldigi,
6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun uyarinca gerekli takip

islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ilgili birimleri tarafindan s6z konusu gelir kalemlerine ait tahsilat

oranlarinin  artirilmas1  i¢in  gerekli  caligmalarin  yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: ihaleler Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Siiresi Sonunda

Tlgilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Idare tarafindan mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alinan nakit
teminatlardan bazilarinin Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nda &ngoriilen iki yillik siireyi
doldurmus olmasina ragmen ilgilisine iade edilmedigi veya biitceye gelir kaydina yonelik

islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 14’iincii maddesine gore nakit olarak
alinan teminatlarin, mal ve hizmet alimlarinda kabul tarihinde veya varsa garanti siiresinin bitim

tarthinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren
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iki y1l i¢inde, Idarenin yazil1 uyarisina ragmen talep edilmeyenlerin, iki yillik siirenin bitimi ile

Hazineye gelir kaydi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin aciklandigi 258’inci maddesindeki diizenlemeler de
benzer sekilde olup idarelerin yazili bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit

teminatlarin biitceye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarelerin, nakit
teminatlara iliskin s6z konusu 2 yillik siirenin bagladigi andan itibaren Oncelikle ilgili
yiikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyar1 yazisi yazmasi, buna ragmen nakit teminatin
alinmamasi halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanagimi

stiresi gectikten sonra biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal alimi/yapim
isi/hizmet alimi ihaleleri kapsaminda alinan nakit teminatlarm iadesi icin Idarece iade

yazilarinin yazilmadigi ve bu nedenle de zamanagimu siirelerinin isletilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, ilgili miidiirliikler ile

koordineli olarak gerekli ¢calismalarin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iliskin yazigmalarin yapilmasi ve s6z konusu nakit
teminatlarin iadesinin gergeklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan iscilere
yonelik olarak Sirkete ddenmesi gereken hakedisler, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odendigi, eksik 6demeden kaynakli olarak Sirket tarafindan SGK primi ve vergi tutari ilgili
kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, sonrasinda biriken bu borglarin yapilandirilarak,

gecikme zammi ve faiz yiikiine katlanildig1 goriilmiistiir.

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi

olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler
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tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemelerde; belediyenin kendi
sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptigi 6demeler net iicret, bireysel
emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olugsmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan
SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii
nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini
alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi
islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalar1 nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bu

nedenle Idare biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, ekonomik kosullar
sebebiyle personel sirketi tarafindan fatura edilen hakedislerin yalnizca net maasi karsilayacak

sekilde 6denebildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, biitcelerin stratejik plan ve performans programina dayanilarak
hazirlanmasi, planlamanin daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglayacak ve
kaynaklarin daha etkin yonetilmesine yardimci olacaktir. 5018 sayili Kanun ile kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amaclanmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildigine idare tarafindan Sirkete
O0denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve
icra kesintisi toplami lizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar iizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalem olanlarindan SGK primi ve gesitli
vergi tutarlarimin déhil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine
odenmesi gereken s6z konusu kalemler zamaninda oOdenerek Idare biitcesine gecikme
zammy/faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare varliklarini daha etkin yonetebilecek ve kamu

kaynaklarinin daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanim1 saglanabilecektir.
BULGU 15: Elektrik Ahmlarinda Serbest Tiiketici Sifatiyla Thale Yapilmamasi

Idare, serbest tiiketici olma hakkina sahip olmasina ragmen elektrik ihtiyacim elektrik

dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsiladig1 goriilmiistiir.

4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Ener;ji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanlig1” baslikli 5’inci maddesinin
altinci fikrasinin (b) bendine gore; her yilin Ocak aymin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina

iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji Piyasasi
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Diizenleme Kurulunun gorevleri arasindadir.

Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikli 4’lincii maddesinde; serbest tiiketicinin, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan daha fazla tilketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini segme hakkina sahip

gergek veya tiizel kisiyi ifade edecegi;

“Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nc1 maddesinin (1) numarali
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiikketici limitini asan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi;

“Ikili anlagsma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baglkli
39’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest
tilketici limitini gecen her bir Ol¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarik¢i ile ikili anlagsma

yapilabilecegi;
Belirtilmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan her yil Ocak ayinda belirlenen
serbest tiiketici limiti 2023 y1l1 i¢in 1.000 kilovatsaat(kwh)’tir. Bu limit her sene basinda EPDK
tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 61¢tide diistiriilmektedir. Bu limitten

daha fazla elektrik tiiketenler, serbest tiiketici olarak kabul edilebilecektir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurumu
Diizenleyici Kurul Kararinda serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini 4734 sayili
Kanun ¢er¢evesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi belirtilmektedir. Elektrik
alimlarinda belirli bir limitin lizerinde tiiketim gergeklestiginde serbest tiiketici olma ve
tedarik¢isini se¢gme hakki bulunmaktadir. Tedarik¢isini se¢me hakki; hizmetin kalitesi,
cesitliligi, maliyeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun olani tercih etme imkani

vermektedir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; serbest tiiketici
olmalar1 halinde, kamu idarelerinin elektrik ihtiyaglarini ihale yoluyla temin etmelerinin esas

oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yilinda limitin iizerinde elektrik kullanimi nedeniyle
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serbest tiiketici niteligi tasidig1 ancak elektrik ihtiyacinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hiikiimleri kapsaminda degil de tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, elektrik enerjisi
ihtiyacinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale yoluyla temin edilebilmesine

yonelik ¢aligmalarin 2024 yili i¢erisinde gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, EPDK tarafindan belirlenen limit tizerinde bir elektrik tiiketimi olan
Idarenin, serbest tiiketici olmasindan dolay1 elektrik alimlarin1 4734 say1li Kamu Thale Kanunu

kapsaminda ihale usulii ile yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Acil Olmayan ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu ihtiyag:lar Karsilanirken Ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idarenin bazi islemlerinde avans verilmesini gerektiren sartlar olusmadig1 halde alimlar
icin avans verilerek 6deme gerceklestirildigi ve bu harcamalarda ihale mevzuati hiikiimlerine

uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakl
tutulmas:1 kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim

biitge kanununda gdsterilecegi hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda kullanilmas1 gereken bir
odeme yontemi olup, siirekli bir 6deme yontemi degildir. Giderin ilgili kanunlarda 6ngdriilmiis
olmasi, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu bir gider
olmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda avans seklinde 6deme
gerceklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilmesi i¢in ihtiyacin
giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi gerekmektedir. Bu 6deme yonteminin
ivedi ve zorunlu olmayan giderler igin de kullanilmasi harcamalarin 6n mali kontrol ve diger

kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica, avans verilmesi i¢in gerekli sartlar olusmus olsa bile, ihtiyacin idarenin tabi
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oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine goére karsilanmasi, gider gerceklestirildiginde siiresi
icerisinde avans mahsubunun yapilmasi ve alim yontemine gore kanitlayici evraklarin

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bazi giderlerin (kirtasiye malzemesi alimi, toner alimi vb.)
gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmadig1 halde, avans seklinde 6deme ile karsilandigi ve bu alimlarda ihale mevzuati

hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tenkit edilen konu

hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, 6n 6deme suretiyle yapilan islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Sisli Belediye Baskanhg Iktisadi isletmesinin iy ve Islemleri ile
Bunlara iliskin Kayitlarda Usule Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Sisli Belediye Baskanligi Iktisadi Isletmesinin is ve islemleri ile bunlara iliskin

kayitlarda usule aykiri hususlar bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde,
belediyelerin 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin izniyle biit¢e i¢inde igletme kurarak yapabilecegi diizenlenmis olup bu ¢ercevede
kurulacak isletmelere iliskin usul ve esaslar Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi’nde

belirlenmistir.

Belirtilen usul ve esaslara iligkin yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar

tespit edilmistir.
A) Biitce I¢i Isletmenin Mevzuata Uygun Olarak Kurulmamasi

Idare tarafindan, biitge igi isletme kurulmasi amaciyla Belediye Meclisi tarafindan bu
yonde bir karar alinmadig1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’nin izninin

olmadig1 gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci

maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, biitce i¢i isletme kurulmasina karar vermek, belediye
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meclisinin gorev ve yetkileri arasinda yer almistir. Bu nedenle biit¢e isletme kurulmasina

yonelik belediye meclisinden karar alinmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Tammlar” baslikli 3’iincii
maddesinde; igletme, mahalli idarenin gérev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve
giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak, belediyeler icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1’nin izni ile kurulan biitge ici isletmeleri ifade edecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan biitce ici isletmenin kurulmasi amaciyla bu yonde
Belediye Meclis Karar1 alinmadigi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin

izninin bulunmadig tespit edilmistir.

Biitge Ici Isletmenin kurulus asamasindaki eksiklikler tamamlanmadan, Isletme
tarafindan gerceklestirilen is ve islemlere dair yasal bir dayanagin mevcut olmayacagi

degerlendirilmektedir.

Sonuc¢ olarak, Biitge I¢i Isletmenin kurulus asamasinda bulunan séz konusu

eksikliklerin, mevzuat hiikiimleri kapsaminda tamamlanmas1 gerekmektedir.
B) Tahsilat, Para Yatirma ve Kontrol islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Biitce ici Isletmenin faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilen tahsilat ve ddemelerin
muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesi ve kefalet aidati kesintisi bulunmayan
personel araciligiyla yapildigi, s6z konusu islemlerin muhasebe yetkilisi tarafindan gerekli

kontrollerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi mutemedi”
baslikli 12’nci maddesinde muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gegici olarak almak, muhafaza etmek, vermek veya gondermek ve bu
islemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine kars1 sorumlu olmak {izere muhasebe
yetkilisi mutemedi gorevlendirilecegi, muhasebe yetkilisi mutemedi olarak secilen gorevlilerin
adi, soyadi, gorev yeri, unvani, imzasi, gorev ve yetkileri ilk gorevlendirmede muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilecegi, bu kisilerin, 2/6/1934 tarihli ve 2489 sayili Kefalet

Kanunu’na gore kefalete tabi olacagi belirtilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Muhasebe birimi disinda gorev yapan

muhasebe yetkilisi mutemetlerinin belgeleri lizerinde yapilacak kontroller” bashikli 12’nci
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maddesinde muhasebe yetkililerince, kendilerine bagli olarak muhasebe birimi disinda gérev
yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilat tutar1 vezneye yatirilmadan
once tahsilat, ddeme ve gonderme belgeleri incelenerek yatirilacak tutarin tespit edilecegi,
yapilan tahsilat, 6deme ve gondermelerin (banka hesabina yatirilanlar dahil) belgelerine
uygunlugu saglandiktan sonra, her bir muhasebe yetkilisi mutemedince yapilan islemler
itibartyla diizenlenecek muhasebelestirme belgeleri ile gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilacagi, muhasebe birimi diginda bir giinden fazla siireyle gérev yapan tahsildarlar ile icra
memurlarmin yaptiklar1 tahsilatin muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina
stiresinde yatirilip yatirilmadigi, yatirilan tutarlarin belgelerine uygunlugu iki ayda en az bir
defa ve her tahsilattan doniildiigii gilinii takip eden on giin iginde kontrol edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukar1 yer alan mevzuat hiikkiimleri kapsaminda biitce i¢i isletmede muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para alma, verme ve 6deme islemlerinin gerceklestirilmesi amaciyla
muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesi gerektigi ve bu kisinin kefalete tabi olacagi,
ayrica, muhasebe yetkililerince, muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilat
tutar1 vezneye yatirilmadan Once tahsilat, 6deme ve gonderme belgeleri incelenerek yatirilacak
tutarin tespit edilecegi, yapilan tahsilat, 6deme ve gondermelerin (banka hesabina yatirilanlar
dahil) belgelerine uygunlugu saglandiktan sonra, her bir muhasebe yetkilisi mutemedince
yapilan islemler itibariyla diizenlenecek muhasebelestirme belgeleri ile gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilacagi agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Biitce I¢i Isletme tarafindan isletilen otoparklar, kafeteryalar,
dinlenme tesisi, nikah ve diigiin salonundan 2023 yilinda elde edilen toplam 9.895.265,64 TL
nakit tahsilat tutarinin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gdrevlendirilmesi bulunmayan ve
kefalete de tabi tutulmayan personel tarafindan toplanarak isletmeye ait 6zel banka hesaplarina
yatirildigi, otoparklardan elde edilen giinliik tahsilatlara iligkin tahakkuk tutarlarinin tespitinde
otoparklarda bulunan ara¢ plaka tanima sistemlerinin giin sonu raporlarinin baz alindigi,
otopark disinda kalan isletmelerin giinliik tahsilatlarina iligkin tahakkuk tutarlarinin tespitinde
ise igletmelere ait yazar kasalarin kapanis fislerinin kullanildigi, s6z konusu isletmelere ait
yazar kasalarin sistemsel ariza sebebiyle giinlik kapanig fisi iiretemedigi giinlerde
gergeklestirilen tahsilatlarin, muhasebe yetkilisi tarafindan kontrolii yapilmadan ilgili personel

tarafindan isletmenin banka hesaplarina aktarildig: tespit edilmistir.
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Idare tarafindan, tahsilatlarin saglikli takip ve kontroliiniin yapilabilmesi amaciyla sz

konusu mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi uygun olur.

C) Biitce ici Isletme Tarafindan Elde Edilen Gelirlerin Belediye Hesaplarina

Aktarilmamasi

Biitce I¢i Isletmenin faaliyetleri sonucu elde edilen gelirin, mali y1lin sonunda Idarenin
kesin hesabina dahil edilmeden, biit¢celeme ilkelerine aykiri olarak isletmenin 6zel hesaplarinda

tutularak kullanildig1 gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag” basliklt 1’inci
maddesinde bu Kanun’un amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek oldugu

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugunu

hiikmetmistir.

Mezklr Kanun’un “Biitge ilkeleri” baslikli 13’{incii maddesinde tiim gelir ve giderler
gayri safi olarak biitgelerde gosterilecegi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin
esas oldugu, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilecegi, kamu
hizmetleri, biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara

uygun olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Isletmeler” baslikli 21’inci
maddesinde isletmeler i¢in ayr1 biitge diizenlenmeyip, kurum biitgesi icerisinde ana hizmet

birimi gibi kodlanacagina iligkin diizenleme bulunmaktadir.
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Ayrica, Mahalli Idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikl
8’inci maddesinde isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karmm mahalli idare

biit¢esine gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Biitce Ici
Isletmenin faaliyetleri sonucu elde edilen gelirin, Belediye biitcesinden ayr1 bir mali yapi
olusmasina imkan verilmeden, mali yilin sonunda Idarenin hesaplarma intikal ettirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biitce i¢i Isletme tarafindan 2022 yilinda toplamda 3.885.217,82
TL donem net kar elde edildigi, mali yilin sonunda bu karin idarenin kesin hesabina dahil
edilmeden 2023 yil1 harcamalarinda kullanildig1, 2023 yilinda ise Isletme tarafindan toplamda
4.467.835,83 TL donem net kar1 elde edildigi, mali yilin sonunda yine ayni sekilde bu karin

idarenin kesin hesabinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Biitce Ici Isletme tarafindan elde edilen gelir fazlas1 veya kardan olusan tutarlar biitge
ile iligkilendirilmediginden, uygulamada bir fon haline doniisebilecek bu yapiya son verilerek,
Isletme tarafindan gerceklestirilen islemlerin, Belediye biitgesi ile iliskilendirilmesi, dénem

sonunda olusacak sonug¢larinin da Belediye kesin hesabina dahil edilmesi yerinde olacaktir.

D) Biitce I¢i isletmede Kullamlan Maddi Duran Varliklarin idare Kayitlarinda

Yer Almamasi

Biitce Ici Isletmenin ticari faaliyetleri kapsaminda kullanilan maddi duran varliklara
iligkin tagnir islem fisleri diizenlenmedigi ve 255- Demirbaslar Hesabi’'nda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Muhasebe Islemleri” baslikli
9’uncu maddesinde; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 255- Demirbaglar Hesabi’nin
niteliginin belirtildigi 198’inci maddesinde; bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile d6seme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun

stire kullanabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.
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Yapilan incelemede; Biitce I¢i Isletme tarafindan cesitli tarihlerde alimi gergeklestirilen
255- Demirbaglar Hesab1 i¢in 1.310.759,73 TL tutarli alimlara iligkin tagmir islem fisleri

diizenlenmedigi ve bunlarm Idarenin mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, maddi duran varliklarin saglikli
takibinin saglanmasini teminen ilgili hesaplarda izlenerek mali tablolarda gosterilmesi ve

bunlara iliskin tasinir islem fislerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
E) Biitce i¢i Isletme Stoklarmin Takibinin Yapilmamasi

Biitce i¢i Isletme stok takibinin gerekli sekilde yapilmadigi ve stok takibine iliskin

kayitlarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tutulmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Hiikiim Bulunmayan Haller”
baslikl1 16°’nc1 maddesinde; bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hususlarda, isletmenin baglh

oldugu mahalli idarenin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi hususu belirtilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinirlarin Kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
tasinir kayitlarinin, harcama birimleri itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulacagi, her bir kaydin da belgeye dayanmasinin sart oldugu, bu ¢ercevede; onceki yildan
devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden
cikarilan tasiirlarin, tasinirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen
azalmalarin, sayim ve sonucunda ortaya ¢ikan fazlalarin miktar ve deger olarak kayitlara

alinarak takip edilecegi hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica, ayn1 Yénetmelik’in “Satin Alinan Tasinirlarin Giris Islemleri” baghkli 15’inci
maddesinde; satin alinan taginirlar igin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap

kodlar itibariyla tiger niisha taginir islem fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin “150 Ik Madde ve Malzeme
Hesab1” bashikli 115’inci maddesinde; kurumlarca satilmak iizere, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya
cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 116°nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde
ve malzemelerin 150- i1k Madde ve Malzeme Hesabi’nin borcuna ve ilgili hesabin alacagina

kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Ticari Mallar Hesab1” baglikli 117°nci maddesinde; bu hesabin
kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve

benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Biitce I¢i Isletme tarafindan toplam 150- Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi i¢in 498.921,38 TL ve 153- Ticari Mallar Hesabi i¢in 2.493.537,95 TL tutarli alimlara
iliskin tasmir islem fisi diizenlenmeden ve Belediye biit¢esiyle iliskilendirilmeden satin

alinmalarimin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Stoklarin saglikli bir sekilde takibinin saglanmasi igin, isletme tarafindan
gerceklestirilen tasinir alimlarinda bahsedilen Yonetmelik uyarinca 15 Stoklar bdliimiinde

bulunan ilgili hesaplara kaydi ve taginir islem figlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

F) Biitce Ici Isletmenin Islemlerine Dair Odeme Emri ve Kamtlayic1 Belgelerin

Bulunmamasi

Biitce I¢i Isletme tarafindan gerceklestirilen is ve islemlere dair ddeme emri ve

kanitlayici belgelerin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi'nin “Tamimlar” bashikli 3’iincii
maddesinde muhasebe birimi: mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten birimini,
muhasebe yetkilisi: mahalli idarenin muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu olan yetkiliyi

ifade edecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Harcama yetkilisi” baslikli 5’inci maddesinde isletme, teskilat
yapisi i¢inde ayri birim olarak kurulmus ise Isletme ve Istirakler Daire Baskani/Daire
Baskan1/Sube Miidiirii/Isletme Miidiirii/Isletme ve Istirakler Miidiirii; baska birim icinde
faaliyette bulunuyor ise bu birimin en {ist yoOneticisinin, harcama yetkilisi oldugu,
“Gergeklestirme gorevlileri” baslikli 6’nc1 maddesinde gerceklestirme gorevlileri, harcama
talimati lizerine, igletmeyle ilgili isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin satin alinmasi ve teselliimii,
belgelendirilmesi ve o6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yliriitecegi,
harcama yetkilisi, yardimcilar1 veya kendisine en yakin yonetim kademesinde bulunan
gorevliler arasindan birini veya birden fazlasini, diger gorevlilerce diizenlenen gerceklestirme
belgelerini toplamak, kontrol etmek ve bunlari diizenleyecegi bir ddeme emri belgesine
baglamak suretiyle iglemin taahhiit ve tahakkuk agamalarini tamamlayarak 6ddemeye hazir

duruma getirmek iizere ayrica gerceklestirme gorevlisi olarak gérevlendirebilecegi, “Muhasebe
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yetkilisi” baglikli 7°nci maddesinde mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
yetkilisi igletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu, isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi
tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilecegi, isletmenin is
hacminin zorunlu kilmasi halinde bu isler i¢in ayr1 bir muhasebe yetkilisi yardimcisi
gorevlendirilebilecegi, muhasebe yetkilisi yardimcilarinin = gorevlendirilmesine  ve
yetkilendirilmesine iligkin hususlar, Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde belirlenecegi hiikiimleri bulunmaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde isletme
faaliyetlerinin muhasebe islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi, isletmenin Kurumlar
Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1t bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasia iliskin olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu, isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin
(Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175’inci ve
miikerrer 257°nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen
hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar cercevesinde defter
tutulacagi, mahalli idare biitgesi i¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri
kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica

dikkate alinacagi belirtilmistir.

Ayrica belirtilen Yonetmelik’in “Harcama belgeleri” baglikli 10’uncu maddesinde
isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gerceklestirilmesinde ve muhasebelestirilmesinde
odeme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagina yer verilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi'nin “Odeme belgeleri ve baglanacak
kanitlayici belgeler” baslikli 4’lincii maddesinde 6deme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenecegi,
ilk niishas1 bu Y onetmelik’te belirtilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya
gonderilmek, ikinci niishasi ise saklanmak iizere muhasebe birimine verilecegi, liglincii niisha
da harcama biriminde muhafaza edilecegi, kanitlayict belgelerin, kamu harcamalarinin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin,

gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgeler oldugu, kesin veya 6n
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O0deme seklinde yapilacak kamu harcamalarinda 6deme belgesi olarak baglanacak kanitlayici

belgeleri Yonetmelik’te sayma usulii belirlendigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerinde 6zetle isletmenin harcama yetkilisinin harcama talimati tizerine
gerceklestirme gorevlisinin igletmeyle ilgili isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin satin alinmasi ve
teselliimii, belgelendirilmesi ve Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiiriitecegi, harcama yetkilisinin gerceklestirme belgelerini toplamak, kontrol etmek ve bunlari
diizenleyecegi bir 6deme emri belgesine baglamak suretiyle islemin taahhiit ve tahakkuk
asamalarin1 tamamlayarak 0demeye hazir duruma getirmek iizere ayrica gergeklestirme
gorevlisi gorevlendirme yetkisinin bulundugu, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe yetkilisi isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu, isletmenin hesabi, muhasebe
yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilecegi,
isletmenin is hacminin zorunlu kilmasi halinde bu isler i¢in ayr1 bir muhasebe yetkilisi
yardimcisi gorevlendirilebilecegi, isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gergeklestirilmesinde
ve muhasebelestirilmesinde 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde Mahalli

Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; Biitce Ic¢i Isletmenin muhasebe islemlerinin Belediye nin
muhasebe biriminde tutulmadigi, isletme tarafindan gerceklestirilen is ve islemlere iliskin

0deme emri ve kanitlayici belgelerin mevcut olmadigi tespit edilmistir.

Bu durum bulgunun yukarida yer alan (b), (c), (d) ve (e) maddelerinde belirtilen
hususlarin temelini olusturup Belediye ve Biitge I¢i Isletme mali tablolarinda hatalarin

yapilmasina neden olmustur.

Isletmenin is ve islemleri sonucunda gelir ve gider takibinin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesi amaciyla ilgili mevzuatin amir hiikiimlerine riayet edilerek odeme emri ve
kanitlayict  belgelerin yetkili birimler tarafindan istenildiginde verilebilecek sekilde

hazirlanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, Mahalli idareler
Biitce Ici Isletme Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nde konu
hakkinda ¢erceve niteliginde diizenlemeler bulundugu ancak anilan mevzuatin biitge ici isletme
uygulamalarina iliskin yeterli bilgi vermedigi, tespitte yapilan agiklamalar dogrultusunda

eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan, Biitge I¢i Isletmenin is ve islemlerinin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Bazi Isyerlerinin isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Almadan Faaliyette

Bulunmasi

Bazi igyerlerinin igyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyette bulundugu tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma Ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan Sisli Belediyesi miicavir alanlar1 igerisinde aktif
olarak faaliyette bulunan igyerlerinin listesi istenmis ve kurum bu isyerlerinin toplam sayisinin

70.257 adet olduguna dair veriyi yazil olarak iletmistir.

Idare Ruhsat ve Denetim Birimi kayitlarinda yer alan 36.583 aktif ruhsat verilen
igyerleri ile vergi dairesi kayitlarinin birlikte degerlendirilmesi sonucu, 33.674 isyerine ruhsat
verilmedigi tespit edilmistir. Isyeri agma ve calisma ruhsatina tabi olmayan isyerlerinin
(avukatlik biirolar1, serbest muhasebecilik ve mali miisavirlik biirolari, dis muayenehaneleri,
klinik ve poliklinikler vb.) tam olarak belirlenmesine iliskin bir ¢alisma mevcut olmamakla
birlikte, s6z konusu isyerleri goz Oniine alindiginda dahi aradaki farki agiklamanin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, ilce genelinde
isyerlerinin kapanmasi/el degistirmesi sebebiyle sirkiilasyonun fazla olmasindan dolay1
eksikliklerin s6z konusu oldugu, eksikliklerin giderilebilmesi i¢in denetim faaliyetlerinin

arttirtlacagi ve gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye sinirlart igerisinde kapsamli bir yoklama g¢aligmasi yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 19: Cevre Temizlik Vergisi Miikellef Kayitlarmin Idarenin Diger

Kayitlari ile Uyumlu Olmamasi

Cevre temizlik vergisi miikellef kayitlari ile isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati miikellef

sayilar1 ve vergi miikellefi sayilar1 arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’ {incli maddesine gore, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar

cevre temizlik vergisine tabidir.

Vergi Dairesinden alinan Sisli ilge sinirlari igerisinde bulunan aktif igyerleri verilerinden
yola ¢ikilarak yapilan inceleme neticesinde, belediye sinirlari igerisinde 70.256 adet isyerinin
bulundugu; ancak bu isyerlerinden sadece 37.739 adedinin ¢evre temizlik vergisi miikellefi
oldugu tespit edilmistir. Belediye tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsati sayisi ise
36.583’diir. Bu verilere gore onemli sayida c¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis

ettirilmedigi ve idarenin gelir kaybina ugradig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, gevre temizlik vergisi
miikellefiyetine iligkin ¢alismalarin saha ekipleri tarafindan yapilmaya devam edildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisi gelirlerini iligkin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in miikellefiyetlerin dogru ve giivenilir verilere istinaden

tesis edilerek kontrol ve denetim faaliyetlerinin etkin bir bigimde yiiriitilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Yapi Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmemesi

30.12.2020 tarihine kadar Idarece tahsil edilen otopark bedellerinin biiyiiksehir

belediyesine aktarilmadigi gorilmiistiir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu nun “Belediyeler Arasi Hizmet Iliskileri ve
Koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin son paragrafinda; imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyliksehir belediyesine aktarilacagi, Biiyliksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve
bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in

gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanilacagi ve bu gelirler bu
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fikrada belirtilen amag disinda kullanilamayacag hiikkmii yer almaktaydi.

Ancak 30.12.2020 tarihinde 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Tiirkiye Cevre Ajansmin Kurulmasi Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunu’nun 31’inci maddesi ile bu gelirlerin biiyliksehir belediyelerine aktarilmasi uygulamast
son bulmustur. Dolayisiyla 30.12.2020 tarihine kadar ilge belediyelerince imar mevzuati geregi

otoparklar ile ilgili elde edilen gelirlerin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, 30.12.2020 tarihine kadar otopark bedeli olarak Idare tarafindan
tahsil edilen toplam 11.957.562,79 TL’nin 2023 yil sonu itibartyla Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, ekonomik zorluklar
sebebiyle tenkit edilen konu hakkinda sadece Iller Bankasi pay1 kesintisi yoluyla ddeme

yapilabildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 30.12.2020 tarihine kadar ilge belediyelerince imar mevzuati geregi

otoparklar ile ilgili elde edilen gelirlerin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: idarece Sunulan Hizmetlerin Ucretlendirilmesinde Mevzuatta Yeri

Olmamasina Ragmen Ticari Nitelikte Olmayan Indirim ve Muafiyet Uygulanmasi

Idarece sunulan bazi hizmetlerin fiyatlandirilmasinda belediye ve diger kamu
kurumlarinda c¢alisan personel ve yakinlart ile meclis tyeleri ve muhtarlara indirim

uygulamasina gidildigi gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde; “Kanunlarda vergi, resim, harg¢ ve katilma payr konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegine bagh hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” Meclisin

gorevleri arasinda sayilmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir.” hiikmiine yer verilmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan; “Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanmincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tdbi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” hiikiimleri ile kamu hizmetlerinin {icretlerinde
indirim yapma yetkisi smrlandirilmistir. Ayni maddede “Cumhurbaskan: birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kigi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir” denilmek suretiyle
mezk(r hizmetler ile ilgili muafiyetlerin Cumhurbagskani tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, muafliklar ve ticari

gayeyle yapilacak indirimler disinda herhangi bir indirim yapilmamasi esastir.

Idarenin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; Tiim-Bel-Sen ile Belediye
arasinda imzalanan ve 01.01.2022-31.12.2023 tarihleri arasinda gegerli olan Toplu Is

So6zlesmesinin “Sosyal Haklar” baglikli 18’inci maddesinde;

a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: veya kiralanan Belediye ya da ozel
Kurumlarca isletilen etiit, spor, kiiltiir, otopark vb. tesislerden; ¢calisanlar, es ve ¢cocuklari %50

indirimli olarak yararlanmasi igin gerekli diizenlemeler yapar.

d) Isveren, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze gibi ihtiyaglarimda kurumun

araglarindan ticretsiz olarak yararlandurilir.

e) Sendika tarafindan diizenlenen toplanti, kurs, seminer ve konferanslar icin igveren

kendi salon arag ve gereglerini iicretsiz olarak tahsis eder.

“Calisanin Cocuk Haklar1” baglikli 22’ nci maddesinde;
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“ a) Isveren cocuk giindiiz bakimevi acar ayrica yaz sezonu ¢alisanlarin cocuklarinin
kreslerden faydalanmas: icin gerekli diizenlemeleri yapar. Calisanlarin ¢ocuklari

bakimevlerinden indirimli olarak faydalanir...” hiikkiimleri yer almaktadir.
Yine idare tarafindan hazirlanarak karara baglanan 2023 y1l iicret tarifelerinde;

- Isletme Miidiirliigii iicret tarifesinde otoparklar igin; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Ispark {icret tarifesi dikkate alinarak Belediye personeline %50 indirimli
uygulanacagi, meclis iiyeleri ve muhtarlara 1 adet kontenjan olmak iizere otoparklardan {icretsiz

yararlanacagi,

- Kres ve Giindiiz Bakimevi Miidiirliigii ticret tarifesinde kresler icin; 6zel sektor

975 TL, Kamu Personeli 675 TL, Belediye Personeli 450 TL olacagi,

- Yazi Isleri Miidiirliigii iicret tarifesinde nikdh hizmet {icretleri igin; Sisli
flgesinde ikamet eden vatandaslar igin carsamba giinleri kiyilacak nikdhlar igin {icret
alinmayacag1 ve belediye personeli ile birinci derece yakinlari i¢in nikéh islemlerinin iicretsiz

olacag ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, kurum personelinin
motivasyonunu artirmak icin Idarenin bazi imkanlarini personeline kullandirmasinin dogal ve
hukuki oldugu, bu uygulamanin c¢alisanlarin motivasyonunu yiikseltmek ve kuruma karsi
aidiyet duygusunu pekistirmek amagh yapildigi, bu durumun 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu 97’inci maddesine de uygun oldugu, har¢ ve katilim payr disindaki istege bagh
hizmetler i¢in diizenlenecek tarifeye gore licret alma yetkisinin belediyelere verildigi ve bu
yetkinin kullanimi ile ilgili bir smirlamanin getirilmedigi, ayrica bulgu konusu yapilan
hususlarin 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine uygun oldugu, yapilan indirimlerin

Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesi geregi oldugu ifade edilmistir.

Ancak mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere 4736 sayili Kanun belediye
meclisinin tarife belirleme yetkisini ortadan kaldirici nitelikte degildir. Tarife belirleme yetkisi
yine belediye meclisinin uhdesindedir ve fakat tarife belirlerken dikkate almasi gereken bazi
hususlari belirtmektedir. Zira 4736 sayili1 Kanun; “...isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz."
demek suretiyle indirim yapma yetkisini sinirlandirmis ve “Cumhurbaskant birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit etmeye yetkilidir” demek suretiyle de

muafiyet yetkisini Cumhurbaskanina vermistir. Dolayisiyla ticret tarifelerini belirleme yetkisi
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5393 sayili Kanun geregi belediye meclisine aittir ancak indirim ve muafiyet ile ilgili sinirlari

ise 4736 sayili Kanun belirlemektedir.

Sonug olarak, Idare gelirlerinde azalmaya yol agmamak adina, mevzuatta belirtilen
zorunlu ya da ihtiyari indirim ve muafiyetler haricinde, Idarece sunulan iicrete tabi hizmetlerde

herhangi bir kisi veya kurulusa indirim ya da muafiyet saglanmamasi gerekmektedir.

BULGU 22: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi ve

Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Olmasi

Idarenin bazi tasmnmazlarinin kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak

kullandirildig1 ve ecrimisil tahsilat oraninin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Ayni Kanun’un 34’iincii maddesine gore de, taginmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak ve siiresi li¢ yili gegmemek iizere tasinmaz

kiralanmasina karar vermek belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim

tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
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edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f5gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkmii

tesis edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden idare
tasinmazlarinin iggal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu Kanun’un 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan Idarenin miilkiyetindeki

alanlarin ecrimisil dosyalarinin takip edildigi anlasilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan verilere gore; 2022 yilinda 27 adet tasinmaz
icin ecrimisil tahakkuk ettirilmesine ragmen 2023 yilinda 23 adet tasinmaz i¢in ecrimisil takip
klasoriiniin bulundugu, Mali Hizmetler Miidiirliigii verilerine gore ise 69 tasinmaz i¢in ecrimisil

takip klasorii olusturuldugu goriilmiistiir.

Idarenin kayitlarina gore; 2022 yilindan devreden 37.841.591,85 TL, 2023 yil
tahakkuku olarak 6.395.887,44 TL olacak sekilde toplamda 44.237.479,29 TL ecrimisil
tahakkuk kaydinin bulundugu, 2023 yili igerisinde yapilan tahsilatin ise 4.214.688,07 TL

oldugu anlasilmis olup, idarenin ecrimisil tahakkuk tahsilat oran1 %9°dur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespitte agiklanan

hususlarla ilgili gerekli is ve islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarindan kiraya verilebilir nitelikte olan alanlarmn ihale
edilmek suretiyle kiraya verilmesi, ecrimisil tahakkuk ve tahsilatlarinin takibinin mevzuatta

belirtildigi sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Bagis Olarak Alinan Tasinmazin Protokol Hiikiimlerine Aykiri

Olarak Kullandirilmasi

Idareye bagislanan tasinmazin iizerine, taraflar arasinda akdedilen iist hakk1

anlagsmasina ve meclis kararina aykiri olarak yap1 insa ettirildigi ve kullandirildig1 gériilmiistiir.

Sisli Ilgesi smirlar1 dahilinde imar planlarinda terki yapilmasi veya yapilacak olan
parsel, yesil alan, cocuk bahgesi, yol, meydan, spor alanlari, okul ve hastane bahgeleri gibi

sosyal alt yapiya ayrilmis olan alanlarin maliklerinin muvafakati alinmak suretiyle iizerlerinin
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imar planina uygun olarak diizenlenmesi kaydiyla zemin altlarinin otopark olarak kullanilmasi
veya tiim masraflar1 ilgilisince karsilanmasi sartiyla yaptirilmasi hususunda Belediye

Meclisince 25.06.1997 tarih ve 156 no’lu karar alinmistir.

..... Holding AS tarafindan; 29.05.1997 tarih ve 97/377 sayili dilek¢e ile Merkez
Mahallesi Mezarlik Sokakta bulunan 159 pafta ... ada ... parsel sayili tasinmazin maliki
bulunduklar1 belirtilerek, bitisik komsu parselin planlarda ¢cocuk bahgesi olarak islendigi ve bu
yeri plan geregi terk ettiklerini, planlara uygun sekilde zemin {istliniin ¢ocuk bahgesi olarak
yapilmasi ve zemin altinin ise otopark olarak yapilmasi i¢in miilkiyeti Belediyede kalmak
sarttyla 49 yilligina kullanim hakkinin verilmesi talep edilmis ve Sisli Belediye Bagkanligi ile

protokol imzalanmustir.

Merkez Mah. 159 pafta, ... ada, ... parselde bulunan tasinmaz ..... Holding tarafindan
Idareye bagislanmis olup, Sisli Belediye Baskanligi ile ..... Holding AS arasinda imzalanan
protokolde;

... Holding tarafindan terki yapilmis olan Istanbul Sisli Merkez Mahallesi 159 pafta ...
ada ... parsel sayili alanda 718 m2’lik arsa iizerinde insa edilecek katli otopark ve iistii gocuk

bahgesi yapimu ile ilgili olarak bu protokoliin imzalandigi,

- Imar planinda ¢ocuk bahgesi olarak ayrilmis bulunan, ek projede belirli alan iizerinde
avan projede gosterildigi sekle uygun olarak bir ¢ocuk bahgesi ve yesil alan olarak

diizenlenecegi,

- .... Holding ¢ocuk bahgesi dahil, ingaatin bitimini Belediye onayladiktan itibaren,

tesisi ruhsat istihsali suretiyle isletmeye veya kendi kullanimina acabilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu taginmaz icin Emlak Istimlak Miidiirliigii ile fiziki tespit yapilmus,
taginmazin imzalanan protokole gore zemin altinda ii¢ kat otopark zemin iistiinde cocuk bahgesi
olarak inga edilmesi gerekirken zemin altina iki kat otopark zemin iistiine iki kat ofis olarak

insa edilip kullanildigr/kullandirildig: tespit edilmistir.

Akdedilen protokoliin esasini olusturan eserin insasinda olusan farkliliklar nedeniyle
protokoliin bu haliyle siirdiiriilmesinin miimkiin olmadigi, zira kamunun kullanimina birakilmis
bir alan olarak ongoriilen park alaninda yiiklenicinin gelir elde ettigi ofis alanlar1 bulundugu ve
taraflar arasinda akdedilen protokoliin hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilme imkaninin

kalmadigi i¢in ya protokoliin feshedilmesi ya da piyasa rayi¢lerine ve kullanim durumuna gore
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giincellenmesi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu protokol kapsamindaki is ve islemler gelir getirici nitelikte
oldugundan Idarenin, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu hiikiimleri geregince bu nitelikteki is ve

islemlerini ihale yapmak suretiyle yerine getirmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, tespitte yer alan

hususlarla ilgili gerekli is ve islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin sz konusu tasinmazi yapilan protokole uygun olacak sekilde
kullanmasi/kullandirmas1 gerekmekte olup bu dogrultuda gerekli is ve islemlerin yerine
getirilmesi ve bunun saglanamamasi halinde iist hakki s6zlesmesinin iptali ve tapu sicilinden

terkini i¢in gerekli siirecin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: idare Lojmanlarinin Tahsisinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar

Bulunmasi

Idare tarafindan lojman tahsis ve kullanimina iliskin ¢ikartilan ve yiiriirliikte olan Sisli
Belediye Baskanligi Lojman (Konut) Yonetmeligi’nin Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu
Konutlar1 Yonetmeligi’'ne aykir1 hiikiimler barindirdigi ve bu diizenlemeden hareketle

personele, gorevlerine uygun olmayan lojman tahsisi yapildigi goriilmiistiir.
2946 sayilt Kamu Konutlar1 Kanunu’nun;

“Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu kanunun amacinin kamu konutlarinin tahsis
bi¢imini, oturma siiresini, kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel ilkeleri belirlemek
oldugu, “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde belediyelerinde bu Kanun kapsaminda oldugu

diizenlenmistir.
“Kamu konut tiirleri ve konut tahsisi” baslikl1 3’iincii maddesinde;
“Kamu konutlar, tahsis esasina gore asagida belirtilen dort gruba ayrilir:

a) Ozel tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek temsil ézelligi olan makam ve riitbe

sahiplerine tahsis edilen ozel nitelikli konutlardur.

b) Gorev tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek makam ve riitbe sahiplerine,

gorevlerinin 6nemi ve ozelligi, yetki ve sorumluluklar: geregince tahsis edilen konutlardir.

c) Sira tahsisli konutlar, hizmet siiresi, daha oénce kamu konutlarindan yararlanma
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durumu ve siiresi, ¢ocuklarimin ve bakmakla miikellef oldugu aile fertlerinin sayisi, aile
fertlerinin gelir durumu, konuttan yararlanma igin bekleme siiresi, esinin de bu Kanun
kapsamina giren kurum ve kuruluslarda ¢alisan personel olmast gibi hususlar dikkate alinarak

yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina gore tahsis edilen konutlardr.
... denilmektedir.
“Oturma siireleri” baslikli 4’iincli maddesinde ise;

"Ozel, gorev ve hizmet tahsisli konutlarda tahsise esas olan gérev veya hizmetin devami

stiresince oturulabilir.

Sira tahsisli  konutlarda ise oturma siiresi bes yudwr. Ancak;, bu siirenin
tamamlanmasindan sonra konuttan yararlanacak baska birinin olmamast halinde, belli bir stire
verilmeksizin ve sartlt olarak oturmaya devam edilmesine izin verilebilir.” hikkmi yer

almaktadir.

Kamu Konutlart Kanunu’nun 11’inci maddesine dayanilarak hazirlanan, 16.07.1984
tarih ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Konutlar

Y 6netmeligi’nin;

“Kamu Konutlarin Tiirleri” baslikli 5’inci maddesinde; kamu konutlarinin tahsis
esasina gore belirtilen dort gruba ayrilacagi, 6zel tahsisli konutlarin Yonetmelik’e ekli (1) say1li
cetvelde gosterilen ve temsil 6zelligi olan makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilen 6zel
nitelikteki konutlar oldugu, goérev tahsisli konutlarin Yonetmelik’e ekli (2) sayili cetvelde
belirtilen kisilere, gorevlerinin 6nemi ve 6zelligi ile yetki ve sorumluluklar geregi tahsis edilen
konutlar oldugu, sira tahsisli konutlarin ise Y6netmelik’e ekli (4) sayili cetvelde gdsterilen puan
durumu dikkate alinarak 9’uncu maddede belirtilen usul ve esaslara gore tahsis edilen konutlar

oldugu diizenlenmistir.

Mezki(r Yonetmelik’te 6zel tahsisli, gorev tahsisli ve sira tahsisli konutlarin tahsis

seklinin agiklandig1 7,8 ve 9’uncu maddelerine gore;

Ozel tahsisli konutlar, Yénetmelik’e ekli (1) sayili cetvelde gdsterilen makam ve riitbe
sahiplerine tahsis edilecek, bu konutlarin tahsisinde ayrica tahsis karar1 alinmayacak, bu

gorevlere secilme veya atanmak yeterli olacaktir.

Gorev tahsisli konutlar, Yonetmelik’e ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, cetvelde
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belirtilen siraya gore yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis edilecektir.

Sira tahsisli konutlar ise, Yonetmelik’e ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak
konut dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilecektir. Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli hari¢ daha once
Yonetmelik’te belirtilen oturma stiresince veya daha fazla siire konutta oturanlara, konut tahsis
edilemeyecek olup, bu durumda olanlara tekrar konut tahsisi, mevcut talepler karsilandiktan
sonra, kalan bos konut olursa Yonetmelik esaslarina gore yapilacaktir. Ayrica mezkir
Yonetmelik’in “Konutlarda oturma siireleri” baslikli 20’ nci maddesinde sira tahsisli konutlarda

oturma siiresi bes yil olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve bahsedilen ekli cetveller birlikte
degerlendirildiginde; 6zel tahsisli konutlarin Kamu Konutlar1 Yoénetmeligi’nde sayilan temsil
ozelligi olan makam ve riitbe sahipleri tarafindan kullanilabilecegi, diger tahsis tiirlerinde de
yine mevzuatta belirtilen esaslar dahilinde konut tahsis edilecegi anlagilmaktadir. Ayrica Kamu
Konutlari Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yo6netmeligi’nde iist yoneticinin dogrudan lojman tahsis
edebilecegine iliskin bir diizenleme yer almamakta; baz1 gorevlerde bulunanlara goérev stireleri
boyunca, bazi goérevlerde bulunanlara ise yapilacak puanlamaya gore siire sinirtyla lojman

tahsisi Ongorilmistiir.

Diger taraftan Idare tarafindan Sisli Belediye Baskanlig1 Lojman (Konut) Yonetmeligi

hazirlanmis olup;

Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; “Bu yonetmelik kurum personelinin
yararlanmasi i¢in personelin oturmasina ayrilmis ve ayrilacak konutlar ile bu konutlardan
yvararlanacak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsamindaki personeli (gorev ve sira

tahsisli konutlarda) kapsar.” denilmektedir.
“Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“Personel: Belediyede bir kadroya bagl aylik alan veya iicreti belediye biitcesinden
veya Belediyenin yonetimi ve denetimi altindaki daire, miiessese veya sirket tarafindan

karsilanan gorevlileri,
... ifade eder.” diizenlemesi yer almaktadir.

“Konut Tahsis Tiirleri, Sayilar1 ve Yararlanma Kosullar1” baslikli 5’inci maddesinde;
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“Belediye Konutlari, 5 6zel-hizmet tahsisli, 12 gérev tahsisli, 18 de sira tahsisli olmak

tizere toplam 35 konut olup, tahsis esasina gore 3 gruba ayrilir.

1. Ozel ve Hizmet Tahsisli Konutlar; Belediye Baskani min belirleyecegi kisilerin
kalacagi konuttur. Toplam 5 konuttan olusur. Oturma siiresi, gorev stiresi ile siniwrlidir.
... denilmektedir.

Yapilan incelemede;

1) Idare tarafindan hazirlanan Sisli Belediye Baskanligi Lojman (Konut)
Yonetmeligi ile belediye baskanina, 5 adet lojmani istedigi kisilere tahsis edebilme yetkisi
taninarak Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’ne aykir1 diizenlemelere

yer verildigi,

2) Bu diizenlemeden yararlanarak sira tahsisli lojmandan faydalanabilecek bir
personele 6zel tahsisli lojman kullandirildigi; ayrica sira tahsisli lojmanlarda oturma siiresi bes
y1l olmasina ragmen bunlardan bir personelin bes yil1 agkin siiredir lojmanda oturmaya devam

ettigi,

3) Idare tarafindan hazirlanan Yonetmelik’te lojmanlarin sadece Sisli Belediyesi
personeline tahsis edilecegi hiikiim altina alinmis olmasima ragmen bir lojmanin Belediye

Baskani tarafindan baska bir kurum personeline tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespitte yer verilen

hususlarla ilgili gerekli is ve islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hazirlanan alt diizenlemelerin {ist normlara uygun olarak
olusturulmasi ve mevzuatta belirtilen gorevlerde bulunan personele gorevlerine uygun olarak

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde lojman tahsis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik

Esaslarma Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan tasinmazini 6zel elektrik dagitim sirketince trafo alani
olarak kullanilmak tizere kamu sirketi olan TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS) iizerinden
ozel sirket olan BEDAS’a (Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS) tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
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47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler sakhidir.”” hikmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi acisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayistyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi igin gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yo6netmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mabhalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiriitiilen Tasinmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslarma ait tasinmazlarin

devri" baglikli 22'nci maddesinde;

""(1) On lisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,

17’nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
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tasinmaz maliki kamu tiizel kigisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

gtin ig¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
on lisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir."
hiikmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda yontem

gosterilmektedir.

Yapilan incelemede, taginmazlarin TEDAS’a devrine iligkin yukarida bahsedilen
siirecler isletilmeksizin Idarenin, 4 adet tasinmazi trafo insas1 sebebiyle TEDAS ve BEDAS a
tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bdlgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyla sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sO0zlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti ozellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1t Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Yo6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS i bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fiilen kullanan BEDAS’1n yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1
Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere

elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespitte yer verilen

hususlarla ilgili olarak gerekli is ve islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ne tahsis talebinde bulunan BEDAS ne de adina tahsis yapilan kamu
sirketi TEDAS, tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu oldugundan adi1 gecen sirketlere
yapilan taginmaz tahsisi mevzuata uygun olmayip, s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y 6netmelik,
Tasinmaz Temini Islemlerine iliskin Bagvurular Hakkinda Usul ve Esaslar cercevesinde yerine

getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 26: Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara ve Ust
Hakki Sahiplerine Mevzuatinda ve Soézlesmelerinde Ongoriilen Yaptirimlarin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan baz1 kiralamalarda sézlesmeye aykir1 kullanimlar bulunmasina ragmen
ilgili kiracilarla akdedilen kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi, iist hakki verilen kullanicinin
taahhiidiinii sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesine ragmen
gerekli yaptirimlarin uygulanmadigi ve ilgililerin ihalelerden yasaklanmasi i¢in Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bildirimde bulunulmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62°nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hikkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi, s6zlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
ve gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi

ifade edilmektedir.

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” bashikli 84’iincii
maddesinin li¢lincii fikrasinda; tizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme yapmayan
istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi

gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi belirtilmistir.

Yukarida da goriilecegi iizere, taahhiidiinli sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin  gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklamasi i¢in ilgili

bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilen iki adet
taginmazin, ihale sartname ve sdzlesmelerinde belirtilen taahhiitlerini yerine getirmemesine ve

taginmazlarin taahhiitlerine uygun olarak kullanilmamasina ragmen yiiklenicilere mevzuatinda,
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sartnamelerinde ve sdzlesmelerinde 6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Bahsedilen isler, sartname ve sézlesme hiikiimlerine aykiriliklar ayrintilar itibariyla

asagida anlatilmistir.

1)Miilkiyeti Sisli Belediyesine ait bulunan, Sisli ilcesi Esentepe Mahallesi, 303 pafta
1946 ada, 130 parsel sayili yerde, Kiiltlirel-Spor-Eglence-Dinlenme Tesisleri yapimi ve {ist
hakki tesisi ile projede semt spor sahasi ve lokali olarak gosterilen boliimiin yapim stiresinin (2
yilin) sonunda Belediyenin kullanimina verilmesi kaydiyla 2886 sayil1 Kanun’un 51/g maddesi
uyarinca ihaleye ¢ikarilmis olup gerceklestirilen pazarlik ihalesi sonucunda ihaleyi kazanan ...
Gayrimenkul Gelistirme Yatirim ve Insaat Ticaret AS ve ...Insaat Miisavirlik Hizmet ve Ticaret
AS ile Sisli Belediyesi arasinda 20/10/2009 tarihinde 30 yil stireli list hakki sozlesmesi

imzalanmustir.

Diger taraftan; Sisli Belediyesi Esentepe Mahallesi 303 pafta 1946 ada 130 parsel sayili
alanda Ust Hakki Tesisi Karsihiginda Sisli Kiiltiir, Spor, Eglence ve Dinlenme Tesisi Yapim Isi

Ihale Sartnamesinin;

“Isin baslama ve bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar” bashkli 17 nci

maddesinde;

“Isbu sartnameye konu yapim iginin siiresi 2 (iki) yil olup, isin baslama tarihi yer
tesliminin idarece yapildigi tarihtir. Isin 2 (iki) yil icerisinde (ruhsat ve projesine uygun olarak)
tamamlanmamasi halinde (isbu sartnamenin 18’inci maddesinde siralanan miicbir haller
disinda) yiiklenici iist hakki bedelini ve yapima iliskin iki yilin sonunda Belediyenin isletimine
birakilmasi gerekli alanlarin rayi¢ kira bedelini herhalde cezai sart niteliginde olmak tizere

’

odemekle yiikiimliidiir.’
“Taahhiidiin yapilmamas1 hali” baslikli 19’uncu maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra yiiklenicinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine idarenin en az on
gtinliik stireli ihtarina karsin aynt durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat yiiklenicinin borcuna

mahsup edilmez.”” diizenlemeleri yer almaktadir.

Thale sonucunda yiiklenici/kirac1 firma ile Idare arasinda imzalanan kira sdzlesmesinin
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“Yatirnmcinin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikl1 6’nc1 maddesinin besinci fikrasinda;

“Yatirimct yer teslim tutanaginin ve ruhsat devrinin diizenlendigi tarihten itibaren iki
yil i¢inde isbu Sozlesmeye konu binayt insa edecektir. Yatirimct ayni siire i¢inde avan projede

gosterilen Semt Spor Sahasi ve lokal alanlarint Arsa Sahibi’ne teslim edecektir.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan sartname ve sozlesme hiikiimlerine gore, yapim isinin yer teslim
tarthinden itibaren iki yil i¢inde ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanarak semt sahasi ve
lokal alanlarmin belediyeye teslim edilmesi, miicbir sebep halleri disinda tamamlanamamasi
halinde ytiklenicinin iist hakki bedelini ve belediyenin kullanimina birakacag alanlarin rayig
kira bedelini cezai sart olarak 6demesi, yiiklenicinin taahhiidiinii sartname ve sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunda idarenin en az on giin siireli ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatinin kiracinin borcuna mahsup edilmemek tizere gelir kaydedilmesi
ve sozlesmenin feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.
Ayrica bu kiracilar hakkinda ihalelerden yasaklama karar1 verilip, bu kararlar Resmi Gazete’de

ilan edilmelidir.

S6z konusu taginmaz icin Emlak Istimlak Miidiirliigii ile fiziki tespit yapilmis olup
taginmazin sartname, sozlesmeleri ile eki belgelere aykirt olacak sekilde spor sahasi ve lokal
alan1 bulunmaksizin insa edildigi tespit edilmistir. Taahhiidiinii sartname ve sodzlesme
hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen yiikleniciye bahsedilen yaptirimlarin

uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica Sisli Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan 11.02.2010 Yer Teslimi ve Ise
Baglama Tutanagi, 07.02.2012 geg¢ici kabul itibar tarihi olmak tizere, 29.02.2012 tarihinde
Gegici Kabul Tutanagi diizenlenmistir. Mezkir Gegici Kabul Tutanaginda; “Yapilan isin
sozlesme ve eklerine uygun oldugu ve gecici kabule engel olabilecek eksik, kusur ve arizalarin
bulunmadig1 goriilmiistiir.” ifadesi yer almakta olup ayrica yiiklenici tarafindan 20.12.2012
tarihinde Idareye dilekcede basvuruda bulunulmustur. Semt spor sahasi ve lokal alanlarin

6«

teslimi konulu dilekcede yiiklenici tarafindan “ ‘Ust hakki’ resmi senedi madde 6.5 geregince
Arsa Sahibi sifati ile Sisli Belediyesi’'ne teslim edilmesi gereken avan projede gosterilen Semt
Spor Sahasi ve Lokal alanlarinin tutanak ekinde teslim alinmasint arz ederiz.” denilerek igin
tam olarak teslim edilmis ve teslim alinmis gibi evrak diizenlenmistir. S6z konusu Gegici Kabul

Tutanag1 ve idareye dilekge ile basvuranlar hakkinda gerekli cezai hiikiimlerin isletilmesi
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gerekmektedir.

2) Sisli Belediyesine Ait Akaryakit-LPG Istasyonu Kiralama Isi 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu’nun 36’nc1 maddesi geregince ihale edilmis olup mezkir ise iliskin Kiralama Ihalesi

Sartnamesi’nin;
“Odeme Sekli” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Ihale kira bedeli net olup, ihalede gerceklesecek on yillik ihale bedeli iizerinden
sozlesmenin imzalanmasindan once kiralayan tarafindan bir defada on yillik sézlesme
bedelinin tamami KDV'si ile birlikte Idare hesabina yatirldiktan sonra, sozlesme
imzalanacaktir. Bu tutar yatirdmadiginda ise sézlesme imzalanmaz, teminatlar gelir

kaydedilerek 2886 sayili Yasamn ilgili maddelerine gore islem yapilir.”
“Ugiincii Kisilere Devir-Alt Kirac1” baslikl1 21’inci maddesinde;

“a) Istekli/Kiraci kiralanani kendisinin kullanmas: esastir. Istekli/Kiraci kiralanan yeri

alt kiraciya kiraya veremez, ortak alamaz.

b) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 66. Maddesi kapsaminda; Sézlesme, ita amirinin
yvazil izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir.
Izinsiz devir yapimast halinde, sézlesme bozulur ve Istekli/Kiraci hakkinda 2886 sayili Yasanin
62.nci madde hiikiimleri uygulanir. Ayrica, Istekli/Kiract hakkinda 2886 sayili Yasanin 84. ve
devami madde hiikiimleri uygulamr. Fesih ile birlikte, istekli/kiraci kiralanant hi¢bir hiikme
gerek kalmaksizin tahlive ederek IDAREYE teslim eder. Aksi halde 2886 sayili Yasanin 75.
Maddesi hiikiimleri uygulanir.

Fesih nedeni ile Istekli/Kiraci tarafindan bakiye ihale/kira siiresi igin kira bedeli
mahsup Vveya iade talep edilemez. Istekli/Kiraci, ihalenin/ihale sézlesmesinin Idarece
feshedilmesi nedeni ile Idareden, hicbir hak, alacak, zarar ve tazminat talebinde bulunamac.
Bu bentte yer alan hiikiimler izinsiz devir alan hakkinda da hi¢cbir hiikme gerek olmaksizin

’

uygulanmr.’
“Fesih Halinde Kira Bedeli” baslikl1 26°’nc1 maddesinde;
“Ihale sozlesmesinin;

Isteklinin/Kiracinin sézlesmeye aykiri davranmasi, kacak akaryakit satisi, yasalara

aykirt faaliyette bulunmasi, idarenin yetkili makamindan yazili izin almadan mecCur, mecurun
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alti ve tizerindeki miistemilat, eklenti ve sair tiim tesiste tadilat ve ilaveler, eklentiler yapilmasi
halleri ile tesisin kapatilmasi, c¢alistirilmamasi, ilgili  tim kurumlarin  kontrol ve
denetlemelerinde tespit edilen eksikliklerin istekli tarafindan tamamlanamamasit sonucu isin

terki gibi nedenlerle,

Idarece feshedilmesi halinde, bakiye ihale/kira siiresi icin kira bedeli mahsup veya iade
talep edilemez. Istekli/Kiraci ihalenin/ihale sézlesmesinin Idarece feshedilmesi nedeni ile
Idareden, hichir hak, alacak, zarar ve tazminat talebinde bulunamaz. Ihalenin feshi ile

istekli/kiract hakkinda 2886 sayili Kanunun 84. Madde hiikiimleri uygulanir.

Fesih halinde istekli/kiract kiralanani hicbir hiikme gerek kalmaksizin tahliye ederek
IDAREYE teslim eder. Aksi halde 2886 sayili Yasamin 75. Maddesi hiikiimleri uygulamr.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Sisli Belediyesine Ait Akaryakit-LPG Istasyonu Kiralama Sozlesmesi Idare ile Kiraci
arasinda imzalanarak, 25.08.2020 tarih ve 06178 evrak numarasi ile Beyoglu 9. Noteri
tarafindan tasdik edilmis olup, sartnamede yer alan 6deme sekli, ti¢iincii kisilere devir-alt kiraci,

sozlesmenin feshi ve kira bedeline iliskin hiikiimler aynen yer almaktadir.

Yukarida yer alan sartname ve sozlesme hiikiimlerine gore; ihaleyi kazanan isteklinin
toplam s6zlesme bedelini ve KDV ’sini sézlesme imzalanmadan énce Idareye yatirmast, kiraci
tarafindan alt kiraci ¢alistirllamamasi, kiracinin sézlesmeye aykir1 davranmasi durumunda ise
kiraci tarafindan bakiye ihale/kira siiresi igin kira bedeli mahsup veya iade talep edilmemek,
yliklenici tarafindan higbir zarar, ziyani tazmin talebinde bulunulmamak ve haklarinda 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 84’iincii maddesi uygulanmak iizere sdzlesmenin feshedilmesi

gerekmektedir.

Belediye hizmet binasinin hemen yaninda yer alan benzin istasyonunda yapilan
incelemede; kiraci tarafindan s6zlesme imzalandiktan sonra kiralanan yerde tadilat yapildigi,
bu tadilat sonrasinda projesinde benzin istasyonu market ve idare binasi olarak gériinen yapidan
bir kismu kullanilip diger taraftan da yoldan ¢ekme mesafesi, projesine ve 3194 sayili Imar

Kanunu’na aykiri olacak sekilde tistii kapatilarak kafeterya yapildig: ve ayrica kiraya verildigi,

Imar durumunda Belediye Hizmet Alani olarak goriinen alana kiraci tarafindan tesis

yapilip ayrica bagka bir firmaya ofis olarak kiraya verildigi,

Kiralanan alanda kiraci tarafindan ticretli otopark olarak kullanilan alanlarin mevcut
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oldugu tespit edilmistir.

Kiralama ihalesine iliskin sartname ve sdzlesme hiikiimlerine gore kiralanan alanda
kiraci tarafindan alt kiract galistirilmasi sézlesmenin fesih nedenidir. Kiracinin sézlesmeye
aykir1 davranigi bulundugundan kira sozlesmesi feshedilmesi pesin tahsil edilen sézlesme
tutarindan kalan bakiye kira tutarinin ve kesin teminatin gelir kaydedilmesi ayrica kiraci
hakkinda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 84’iincii maddesi geregi ihalelere katilmaktan

gecici olarak yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Bunlara ilave olarak, kira sartname ve s6zlesmelerindeki diizenleme uyarinca, kiracinin
sozlesmenin bozulmasia neden olmasi sebebiyle s6zlesmenin feshedilmesi halinde, kiraci
kiralanani hicbir hiikme gerek kalmaksizin tahliye ederek Idareye teslim etmesi gerekmektedir.
Tasinmazin bosaltilmamasi durumunda Idare tarafindan, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi

hiikiimlerine gore islem tesis edilmelidir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespitte yer alan

hususlarla ilgili gerekli is ve islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine aykir1 olarak
yerine getiren kiracilar ile kira soOzlesmelerinin feshedilmesi, kesin teminatin gelir
kaydedilmesi, kiracinin ihalelerden yasaklanmasi icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina bildirimde bulunulmasi ve derhal tahliye islemlerinin bagslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 27: Dolu Miudiirliik Kadrolarina Tedviren ve Vekéaleten Gorevlendirme

Yapilarak Harcama Yetkilisi Unvanimin Kullandirilmasi

Halihazirda dolu olan ve izin, gegici gorev, gorevden uzaklastirma gibi sebeplerle gegici
olarak bosalmadig1 halde bazi miidiir kadrolarina tedviren ve vekaleten gorevlendirme yapildigi
ve tedviren veya vekaleten gorevlendirilen personele harcama yetkilisi unvaninin

kullandirildig1 goriilmustiir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86'nct maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, sartlar1 tasiyan kisilerin ilgili kadroya asaleten atanarak gorevi ifa
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etmeleri esas olmakla beraber anilan Kanun’un 86°nc1 maddesinde, kadro tahsis edilen kisinin
gecici olarak ayrilmasi veya bos kadro olmasi halinde hizmetin vekaleten gordiiriilmesine
imkan taninmig; Kanun’da diizenlenmemekle beraber asilde aranan sartlari tasiyan asil veya
vekil memur bulunamadigi takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi amaciyla 17.05.1987
tarihli ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 99 seri no.lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’'nde tedviren gorevlendirmenin yapilabilecegi de

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Harcama yetkilisi” baslikli 63’ilincii maddesinde
belediye biit¢esiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisi oldugu belirtilerek harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31'inci maddesinde
de, biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi

olarak belirlenmistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1 Seri Numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’in “Diger Hususlar” baslikli 5'inci boliimiinde; harcama yetkilisinin
kanuni izin, hastalik, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve
benzeri nedenlerle gegici olarak gérevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama

yetkilisinin vekaleten gorevlendirilen kisi oldugu belirlenmistir.

Adi1 gecen Teblig’in “Harcama Yetkisinin Devri” baslikli 4'lincii boliimiinde harcama
yetkisinin devrinin yazili olmak zorunda oldugu, devredilen yetkinin simnirlarinin agikga
belirlenmis olmas1 gerektigi, belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama
yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere kismen veya tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin
devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: ifade edilmis
olup harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten
gorevlendirilecegi, kimlerin vekéleten harcama yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi

acikca belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore miidiir kadrosunda bulunan kisinin
harcama yetkilisi olarak harcama yetkisini kullanmasi gerekmektedir. Soyle ki belirtilen
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili birimin en {ist yoneticisi olan miidiir kadrosunda bulunan
memurun, harcama yetkilisi olmast gerekmektedir. Bu kadro bos olmadig: siirece bu yetkileri

bagka birinin kullanmas1 miimkiin degildir. Kadro dolu iken, harcama yetkisinin devredilmesi
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sartlar1 olusmussa dahi, harcama yetkilileri, Teblig’de yer verilen parasal limitler dahilinde
olmak tizere bu yetkilerini yardimcilarina yardimcilar1 yok ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere yazili ve sinirlari belirli bir sekilde devredebilecegi unutulmamalidir.
Ayrica Kanun’da ve Genel Teblig’de Ongoriilen istisnai nitelikteki vekalet veya tedviren
gorevlendirmeye sadece mevzuatta Ongoriilen sartlarin olusmasi halinde basvurulmasi
gerekmektedir. Bu uygulamalarin, Kanun’da ve Genel Teblig’de belirtilen sartlarin bertaraf

edilmesinde bir arag olarak kullanilmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde; Sisli Belediyesinde bazi miidiirliiklerde, kadrolari dolu olmasina
ragmen bu kadrolara vekaleten veya tedviren gorevlendirme yapildig1 ve harcama yetkisinin

657 ve 5018 sayili Kanunlar ile ilgili Tebliglere aykir1 olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, bu konuda diizeltici

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, vekalet veya tedviren gorevlendirmeye sadece mevzuatta Ongoriilen
sartlarin olugsmasi halinde bagvurulmasi ve harcama yetkisinin devredilmesi uygulamasinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: iscilere Yilhk Fazla Calisma Smir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Cahisma Yaptirilmasi

Idare tarafindan istihdam edilen iscilere yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma

yaptirildig1 goriilmistiir.

4857 sayih Is Kanunu’nun “Fazla calisma {icreti” bashkli maddesinin 41’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olamayacagi, on birinci fikrasinda ise fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢aligmalarin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” basglikli 5’inci maddesinde; “Fazla ¢aligsma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz
yetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin
sahislarina iliskindir. Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim

saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati agan stireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

Adi gecen Kanun’un “Caligma siiresi” basliklt 63’{incii maddesinde genel bakimdan

caligma siiresinin haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmadig: takdirde bu

Istanbul Sisli Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Bagkanlig1

stirenin, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit Olgiide boliinerek uygulanacagi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baslikli 104 {incii
maddesinde de, Kanun’un 63’iincii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen calisma siirelerine
aykirt olarak is¢ilerini ¢alistiran igveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore fazla ¢calisma siiresinin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olmamasi gerekir. Belediye, bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap

olmamasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan istihdam edilen 14 is¢inin 270 saatin iizerinde

fazla ¢aligmasinin oldugu ve Kanun’da belirlenen iist limitin agildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, siirec igerisinde

gerekli tedbirler alinarak konunun hassasiyetle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan istihdam edilen iscilerin fazla calisma siirelerinin Is

Kanunu’na uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 29: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli
izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde
calisanlarin dinlenme hakkinin oldugu ve ticretli yillik izin haklar1 ve sartlarimin kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili is Kanunu’nun 53’{incii
maddesinde is¢ilere yillik 1zin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi;
56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede gosterilen stireler i¢inde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait

iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine
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Odenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile isverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir

Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’'nde de yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde;
4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alisan iscilerin y1l i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin
stirelerinin ilgili yi1l icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin
stirelerinin de yiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ y1l icerisinde

kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin yillik
izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadig, is¢ilerin bazilarinin tizerinde 337 giine varan

yillik iznin bulundugu, is¢ilerin toplam olarak 8.189 giin izninin oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, izin programlarinin
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takibinin insan kaynaklar1 miidiirliigiince titizlikle yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarede ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunlugun
saglanmas1 ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 30: Mevzuatinda Ongoériilen Oranda Engelli Personel Cahstirllmamasi

Idare tarafindan memur kadrolarinda mevzuatin 6ngdrdiigii oranda engelli personel

istihdaminin saglanmadig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Engelli personel calistirma yiikimlaligi”
basliklt 53%incli maddesine gore kurum ve kuruluglar anilan Kanun'a gore calistirdiklar
personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. Kanun’da belirtilen oranin
hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurt dist teskilat hari¢) toplam dolu kadro

sayisinin dikkate alinmas1 gereklidir.

Anilan Kanun’un 53'lincli maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik'in
“Kadrolarin tahsisi” baslikli 10'uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun yurtdisi teskilatt

hari¢ toplam dolu memur kadro sayisinin %3’1i dikkate alinacagi belirtilmistir.

Ayrica ayni maddenin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet
gereklerine gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarii, Engelli Kamu
Personel Segme Sinavi sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak
sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibartyla hazirlanmasinin esas olacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarede engelli memur kontenjaninda 5 adet eksik istihdam oldugu

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, gerekli adimlar

atilarak mevcut olan eksik engelli personel sayisinin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca memur kadrolarinda ¢alistirilmasi gereken

sayida engelli personel isttihdaminin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 31: Personelden Kesilen Sendika Aidatlarinin Siiresinde Ilgili Sendikaya

Odenmemesi

Idare tarafindan memur ve is¢i personelden kesilen sendika aidatlarinin siiresi igerisinde

ilgili sendikalarin banka hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Uyelik
Odentisi” baslikli 25’inci maddesinde; kamu goérevlisinin 6deyecegi lyelik odentilerinin
sendika tiiziigiinde belirtilen aylik 6denti tutarina gére kamu igverenince ayligindan kesilerek
bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilir hiikkmii uyarinca kamu gorevlilerinin
ayligindan kesilen {iyelik aidatlarinin bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi

gerekmektedir.

Diger yandan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Uyelik
aidat1” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda; iiyelik aidatinin miktarinin kuruluslarin
(sendika ve konfederasyonlarin) tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul
tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda; aidatlarin is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu
iizerine is¢inin ticretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya ddenecegi, liclincii fikrasinda ise
O0denmesi gereken aidati1 kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay icinde ilgili is¢i sendikasina
O0demeyen isverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat miktarini1 bankalarca isletme kredilerine

uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kamu gorevlilerinin ayliklarindan kesilerek bes
giin igerisinde sendikalarin banka hesaplarma yatirilmasi gereken 738.859,82 TL ile is¢i
ayliklarindan kesilerek bir ay icerisinde sendika banka hesaplarna yatirilmasi gereken
920.707,94 TL’nin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili hesaplara yatirilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tenkit edilen konu

hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin faiz 6demesiyle karsi karsiya kalmamasi icin personel

ticretlerinden kesilen aidatlarin siiresinde ilgili sendikalara denmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Hiikiimlere Yer

Verilmesi

Sisli Belediyesi ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde
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mevzuata aykiri olarak belediyenin sosyal faaliyet ve imkanlarindan yararlanma, emeklilik
tazminati, iicretli izinler, ¢alisanlarin egitimi, ulasim yardimi vs. gibi konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 0denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 375 sayilt KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden acik¢a anlasilacagi lizere belediye
baskan1 ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar iginde tespit etmek {izere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikl1 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge s6zlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin 6zelligi, ¢alisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge soOzlesmelerine,
sOzlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu baglamda; belediyelere sosyal denge sdzlesmelerine iliskin olarak taninan yetki,
sosyal denge sézlesmesi yapip yapmama konusunda irade serbestisi ve sdzlesme yapilacak ise,
tavan tutara uyulmak sartiyla 6denecek sosyal denge tazminatinin belirlemesi ile sinirlidir.
Dolayisiyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal
denge tazminatinin parasal tutarnin disinda herhangi diizenlemenin yer almamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sisli Belediye Baskanlig1 ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen
sosyal denge sozlesmesinde, “Belediyenin Sosyal Faaliyet Ve Imkanlarindan Yararlanma”,
“Emeklilik Tazminat1”, “Calisanlarin Egitimi”, “Ucretli Izinler”, “Ulasim Yardim1” vs. gibi
hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir. S6zlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal
denge tazminatinin uygulanmasina iligskin olmayip yukarida yer verilen 4688 sayili Kanun’un

32’nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1’nin toplu i sozlesmesi ve toplu sozlesme hakkini diizenleyen 53’iincii maddesi ile
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu hitkmii geregi yapilmis
olan sosyal denge sozlesmesindeki diizenlemelerin 4688 sayili Kanunun 28’inci maddesinde
sayilan 6demeler kapsaminda yapilan diizenlemeler oldugu, belediye ile ilgili yetkili sendika
arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinin 4688 sayil1 Kanunun 28 ve 32’nci maddesine
de uygun oldugu, Anayasanin 90’mc1 maddesinin son fikrasindaki “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve 6zgitirliiklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma
hiikiimleri esas alinir.” hilkkmii ile sendikal hak ve 6zgiirliikler agisindan uluslararasi belgeler
ve sozlesmelerin kanunlar karsisinda oncelikle uygulama niteligi kazandigi, 98 sayili ILO
sozlesmesinin i¢ hukukumuzla biitiinleserek baglayicilik kazandigi, yapilan sosyal denge
sOzlesmesinin Anayasanin 90’mc1 maddesi, 98 sayili ILO sozlesmesi ve 4688 sayili yasa

hiikiimlerine dayandig ifade edilmistir.
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Ancak; kamu idaresinin degerlendirmesi sosyal denge sozlesmelerinin hukuki statiisii

ile uyumlu degildir. Soyle ki;

Oncelikle; sosyal denge sdzlesmeleri, toplu is sozlesmesi ya da toplu sdzlesme
hiikmiinde olmay1p akdedilme siirecinde isminin toplu s6zlesme veya toplu is sdzlesmesi olarak

kurgulanmasi da s6z konusu sozlesmelerin hukuki statiisiinli degistirmemektedir.

Uluslararas1 sozlesmelere gore, kamu emekgilerinin toplu sdzlesme yapma haklar
vardir. Ulkemizde, kamu ¢alisanlarinin; ekonomik ve sosyal haklarini korumak ve gelistirmek
icin sendika kurmasi, isverenleri ile esit kosullarda ve 6zgiir bicimde toplu pazarlik yapip
sozlesme imzalamasina iliskin uluslararasi sdzlesmelerin geregi hem Anayasa hem de 4688
sayil1 Kanun g¢ercevesinde yapilmis, dolayisiyla, sendika kurma ve toplu sézlesme haklarinin
kullanilmasi i¢in yapilan yasal diizenlemelerde bahsi gecen antlagmalar dikkate alinmistir. Bu
baglamda, 4688 sayil1 Kanun’un ilgili maddelerinde Toplu S6zlesme’nin tanimi ve siiregleri
ayrintili olarak ifade edilmistir. Ayrica, Anayasa’nin 128’inci maddesinde Toplu Sozlesme
hiikiimlerinin baglayici oldugu belirtilmistir. Toplu S6zlesme; uluslararast sozlesmelerde bir
hak olarak yer alan ve iilkemizce de kabul edilip anayasa ve yasa diizeyinde diizenlemesi
yapilan toplu goriisme, pazarlik ve sozlesme haklarinin kullanildigi hukuki bir metin olup

taraflar1 baglamaktadir.

Uluslararas1 sozlesmelere dayanarak sosyal denge s6zlesmesi kurulmasi miimkiin
degildir. Ciinkii uluslararasi sézlesmelere uygun olarak i¢ hukukumuzda diizenlemeler yapilmis
ve halihazirda yiiriirlikte olan bu diizenlemeler ¢ercevesinde Toplu Soézlesmeler
akdedilmektedir. Sosyal denge Odemelerinin usul ve esaslar1 da Toplu Sozlesme’de yer
almaktadir. Dolayisiyla, sosyal denge soOzlesmesinde; uluslararasi sozlesmelere gore
olusturulmus i¢ mevzuatimiz baglaminda akdedilen Toplu S6zlesme uyarinca bir 6demenin

diizenlenmesi s6z konusudur.

Diger yandan, sosyal denge sozlesmesini; Avrupa Sosyal Sarti, ILO sdzlesmeleri ve
Anayasa’da yer alan diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal

denge sozlesmeleri Toplu S6zlesme olmayip mevcut Toplu S6zlesmenin uygulama metnidir.

Toplu sozlesme ise, belli donemler itibariyle uluslararasi sozlesmelere ve i¢

mevzuatimiza uygun olarak imzalanmaktadir.

2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesme incelendiginde, isci

disindaki kamu gorevlileri i¢in farkli konular1 iceren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin
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diizenlendigi ve bu kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilecektir. ilgili
biitlin mevzuata gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal
vermeyecek sekilde bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olugmaktadir. Bu
baglamda, ilgili mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gbrevin onem ve glicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile
derecesi gibi kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z

konusu tazminatin taraflarca karara baglandigi metin “sosyal denge sozlesmesi”dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini icermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sozlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigr i¢in, dénemler
itibariyla akdedilen Toplu S6zlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicist olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmas1 gereken sosyal denge sézlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali ylikiimliiliik igersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmelere

aykirdir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak, sosyal yardim ve faaliyetlerin
diizenlenme metinleri; kanunlar ya da 4688 sayili Kanun’un 28 ve 29’uncu maddelerine gore
akdedilen toplu sozlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmeleri, sadece sosyal denge

tazminatinin diizenlendigi metinler olmalidir.

Sonug olarak, Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati s6zlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 33: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Yiik Getirilmesi

Idarenin vadesi ge¢mis vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait ddenmemis

paylar1 nedeniyle biitceye yiiksek tutarda yiik getirildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarimin gereklerini harcama

yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde
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de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 34’{inci maddesinde ise kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama baglh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, vadesi gegmis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylar
bulunmasina ragmen diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyla biriken ve

vadesi gecmis kamuya olan bor¢larin oldugu tespit edilmistir.

Idare bor¢larinin anapara toplami 1.025.340.564,71 TL’dir. idarenin vadesi ge¢mis borg
tutar1 ise 843.507.488,50 TL’dir. Idare, geciken borglart nedeniyle 2023 yilinda toplam
19.075.824,91 TL ek yiikle (gecikme zammi) kars1 karstya kalmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, ekonomik zorluklar
sebebiyle tenkit edilen konu hakkinda sadece Iller Bankasi pay1 kesintisi yoluyla ddeme

yapilabildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli yonetilmesi ve
kullanilmasinin temini igin, Idarenin vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait paylar

stiresinde 0demesi gerekmektedir.

BULGU 34: idare Lehine Sonuclanan Davalarin Avukathk Vekalet Ucretlerinin
%5’1lik Kisminin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Idare lehine sonuglanan davalara iliskin avukatlik vekalet iicretinin %35’lik kisminin

biitceye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde; belediye lehine sonug¢lanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hitkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin
dagitimida 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekaleti Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacag: belirtilmistir.
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659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin “Yiiriirliikten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde; “2/2/1929 tarihli ve
1389 sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflar bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmig sayilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin vekalet {icretinin dagitimima iliskin
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hiikkmedilmesi ve dagitimi” baslikli 14’lincii
maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet
ticretleri, hukuk biriminin bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar

dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen goérev yapmis olmak sartiyla hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)esit olarak ddenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miigaviri,
muhakemat miidiirti, avukatlar i¢in (10.000) gosterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsayi ile ¢arpumi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin on iki katint gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Diger yandan, 659 sayili KHK ye istinaden ¢ikarilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimima
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim
sekli” baslikli 6’nc1 maddesinde; vekalet iicretinin dagitimi yapilmayan %35°lik kisminin
muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altmna alinmistir. S6z konusu

diizenlemenin kiyasen belediye biit¢esi i¢in de uygulanmasi gerektigi asikardir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden goriilecegi iizere; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 82’nci maddesinde, avukatlik vekalet ticretinin dagitimi konusunda 1389 sayili

Kanun’a atif yapilmistir. 659 sayili KHK’nin “Yiirtirlikten kaldirilan ve uygulanmayacak
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hiikiimleri ile atiflar” baglikli 18'inci maddesi geregince de, mevzuatinda 1389 sayili Kanun’a
yapilan atiflar 659 sayilt KHK’ye yapilmis sayilmaktadir. Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda ifade edilen avukatlik vekalet iicreti dagitimi1 659 sayilt KHK ve ilgili Yonetmelik

hiikiimlerine gore yapilacaktir.

659 sayil1 KHK de avukatlik vekélet {icretinin %55’inin dava veya icra dosyasini takip
eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata; %40’ mnin hukuk
birimindeki davay: takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk misaviri, muhakemat mudiirii ve
avukatlara esit olarak 6denecegi ifade edilmistir. Ancak, bahsi gecen KHK’de avukatlik vekalet
iicretinin geriye kalan %5’lik kisminin ne yapilacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Buna mukabil, Yonetmelik’te vekalet ticretinin %5°lik kismina hangi islemin uygulanacagina
aciklik getirilmis ve vekalet iicretinin %5’°lik kisminin muhasebe birimince Hazineye gelir
kaydedilecegi belirtilmistir. Bu durumda, belediyelerde kiyasen uygulanmasi gereken bu
Yonetmelik geregi, vekalet Ttcretinin %5’lik kismimin biitceye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 333-Emanetler Hesabinda toplanan avukatlik vekalet ticretlerinin

%3’lik kismimnin Idare biitgesine gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan &zetle; 659 sayili
KHK’nin hi¢bir maddesinde vekalet ticretinin %5’inin “biitceye gelir kaydedilecegi” ile ilgili
hiikiim bulunmadigi, Kanun’un, 14’lincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca
yapilacak dagitimdan arta kalanin da ayni fikranin (c) bendi uyarinca yine hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara dagitimin1 6ngordiigii ve bu dagitimdan
sonra arta kalan olursa bu tutarin {iglincii biitce yilinin sonunda ilgili idarenin biitgesine gelir
kaydedileceginin ifade edildigi, bulguda 659 sayili KHK’ya istinaden ¢ikartilan “Vekalet
Ucretlerinin Dagittimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik”in 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendindeki “Dagitimi yapilmayan %5 lik kisim muhasebe birimince
Hazineye gelir kaydedilir.” seklindeki diizenlemeye atifta bulunularak “dagitimi yapilmayan
%35°lik” kisim ifadesinin, Kanun’un 14’lincii maddesinin ikinci fikrasinin (c) fikrasi
diizenlemesine aykiri olarak yorumlandigi ve sanki bu %5°lik kismin dagitim dis1 tutulacak bir
kisim gibi degerlendirildigi, oysa KHK’ nin acik¢a “Yapilacak dagitim sonunda arta kalan
kisim” ifadesiyle, vekalet iicretlerinin %95’lik boliimiiniin ilk dagitiminda limit dis1 kalan kisim
ile yine ilk dagitimda hesaba katilmayan %5’lik kisma isaret ettigi ve bu kismin ikinci bir

dagitima tabi tutulmasmi emrettigi, Yonetmelik’in, KHK diizenlemesine aykir
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olamayacagindan Yonetmelik’in ilgili maddesinin KHK diizenlemesine aykir1 olmayacak
sekilde yorumlanmasi ve tatbik edilmesi gerekirken, sanki yasal diizenlemenin %5’lik kismin

dogrudan biitceye gelir kaydedilmesini 6ngdriiyor seklinde yorumlandig: ifade edilmistir.

Ancak, bulguda yer alan yasal diizenlemelerden goriilecegi lizere; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 82’nci maddesinde, avukatlik vekalet ticretinin dagitimi konusunda 1389 sayili
Kanun’a atif yapilmistir. 659 sayili KHK’nin “Yiirtirlilkten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimleri ile atiflar” baglikli 18'inci maddesi geregince de, mevzuatinda 1389 sayili Kanun’a
yapilan atiflar 659 sayilt KHK’ye yapilmis sayilmaktadir. Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda ifade edilen avukatlik vekalet iicreti dagitimi 659 sayili KHK ve ilgili Yonetmelik

hiikiimlerine gore yapilacaktir.

659 sayili KHK’de avukatlik vekalet {icretinin %55’inin dava veya icra dosyasini takip
eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata; %40’ 1inin hukuk
birimindeki davay1 takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat mudiirii ve
avukatlara esit olarak 6denecegi ifade edilmistir. Ancak, bahsi gecen KHK’de avukatlik vekalet
iicretinin geriye kalan %5°lik kisminin ne yapilacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Buna mukabil, Yonetmelik’te vekalet ticretinin %5°lik kismina hangi islemin uygulanacagina
aciklik getirilmis ve vekalet iicretinin %5’°lik kisminin muhasebe birimince Hazineye gelir
kaydedilecegi belirtilmistir. Bu durumda, belediyelerde kiyasen uygulanmasi gereken bu
Yonetmelik geregi, vekalet licretinin emanete alinmasi gereken %35°lik kisminin biitgeye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet licretlerinin mevzuatta belirtildigi sekliyle
dagitiminin yapilmasi, emanete alinmasi gereken %5’lik kismin da muhasebe birimince

biitgeye gelir kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 35: Sosyal Tesisler icin Idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan ve gelir getirici nitelikte olan sosyal tesislerine ait baz1

giderlerin Idare biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2023-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig’in “Amag¢ ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde; bu Tebligin amacinin kamu
kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,

cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli tesislerden yararlanacaklardan
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almacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin

kullaniminda uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayni Teblig’in “Ortak hususlar” baglikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamas esastir.

(6) Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek c¢ikarilmast halinde alakart yemek
bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek,
kahvalti, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet bedelleri highir sekilde maliyetinin

altinda olamaz.

(20) Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin
sosyal tesis kapsaminda olmast nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida
bulunulmaz, dolayisiyla bunlarin her tirlii giderleri kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi

gelirlerinden karsilanir.
diizenlemeleri yapilmistir.

S6z konusu Teblig hiikiimlerine gore Idare tarafindan sosyal tesisler igin biitceden

harcama yapilmamasi, tesislerin kendi giderlerini kendi gelirleri ile karsilamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idareye ait Sile Egitim ve Dinlenme Tesisi ile kres ve ¢ocuk
bakimevleri bulundugu ve yukarida yer verilen Teblig hiikiimlerine aykirt olarak s6z konusu
sosyal tesislerin elektrik, su, dogalgaz gibi fatura giderlerinin Destek Hizmetleri Midurligi

biit¢esinden karsilandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, tespitte yapilan

aciklamalar dogrultusunda eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2023-1 sayili Kamu Sosyal
Tesislerine Iligkin Teblig dogrultusunda Idare tarafindan sosyal tesisler i¢in biitgeden harcama

yapilmamasi, tesislerin kendi giderlerini kendi gelirleri ile karsilamas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Olarak  Yapilan Biitcelestirme  ve
Muhasebelestirme Islemlerinde Hatali
Uygulamalar Bulunmast

Idareye Ait Biitge I¢i Isletmelere Yonelik

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde  "Sisli
Belediye Baskanligi
fktisadi Isletmesinin
Is ve Islemleri ile
Bunlara Miskin
Kayitlarda Usule
Aykar Hususlar
Bulunmas1"

basligiyla Bulgu 17
olarak yer
almaktadir.

Idarece Pesin Odenen

Sigorta
Bedellerinin  Donemsellik  Kavramina
Aykir1 Olarak Dogrudan Giderlestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde "Idarece
Pesin Odenen
Sigorta Bedellerinin
Donemsellik
Kavramma  Aykin
Olarak ~ Dogrudan
Giderlestirilmesi"
basligiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.

Ilgili  Hesaplarda
Gosterilmemesi

Ayrint

Duran Varliklar Amortisman Defterinin
Tutulmamasi ve Varliklarin Her Birinin
Koduyla

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde "Duran
Varliklar
Amortisman
Defterinin
Tutulmamasi ve
Varliklarin Her
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Birinin Tgili
Hesaplarda Ayrinti
Koduyla
Gosterilmemesi”
baslhigiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.

Belediye Veznelerinden Yapilan Nakit
Tahsilatlarda Kasa Hesab1 ve Hazir
Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde
"Belediye
Veznelerinden
Yapilan Nakit
Tahsilatlarda Kasa
Hesabi ve Hazir
Degerler Hesabinin
Kullanilmamasi1"
baslhigiyla Bulgu 5
olarak yer
almaktadir.

Sayistay ilamlarmin flgili Hesaplarda
Takip Edilmemesi ve Infazma Iliskin
Islemlerin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
"Sayistay [lamlarinin
llgili ~ Hesaplarda
Takip Edilmemesi ve
Infazina Mliskin
Islemlerin
Yapilmamas1"
basligiyla Bulgu 6
olarak yer
almaktadir.

Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin
Ayri Banka Hesaplarinda Izlenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
"Belediyenin
Haczedilemeyen
Gelirlerinin Ayri
Banka Hesaplarinda
[zlenmemesi"
basligiyla Bulgu 7
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olarak yer
almaktadir.

Sayistaya Verilecek Defter, Mali Tablo,
Belge ve Bilgilerden  Bazilarinin
Zamaninda Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
"Sayistaya Verilecek
Defter, Mali Tablo,
Belge ve Bilgilerden
Bazilarinin
Zamaninda
Gonderilmemesi"
baslhigiyla Bulgu 8
olarak yer
almaktadir.

Yevmiye Defteri Kayit Islemlerinde
Hatal1 Uygulamalarin Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
"Yevmiye  Defteri
Kayit Islemlerinde
Hatal1
Uygulamalarin
Olmas1"  baghgiyla
Bulgu 9 olarak yer
almaktadir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig1
Siraya Gore Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde "Biitge
Emaneti
Odemelerinde
Mevzuatta Belirtilen
Siraya Uyulmamas1”
basligiyla Bulgu 10
olarak yer
almaktadir.

Bazi On Odemelerin Yasal Siire Icinde
Mahsup Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
béliimiinde "Bazi On
Odemelerin  Yasal
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Siire Iginde Mahsup
Edilmemesi”
basligiyla Bulgu 11
olarak yer
almaktadir.

Tahakkuk Eden Vergilerin Tahsilat
Oraninin Diislik Diizeylerde Kalmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
"Tahakkuk
Vergilerin
Oraninin
Diizeylerde
Kalmas1" bagligiyla
Bulgu 12 olarak yer
almaktadir.

Eden
Tahsilat
Diistik

fhaleler Kapsaminda Almman  Nakit
Teminatlarin Isin Sonunda Ilgilisine Iade
Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde "Thaleler
Kapsaminda Alinan
Nakit Teminatlarin
Stiresi Sonunda
lgilisine lade
Edilmemesi  veya
Gelir
Kaydedilmemesi™"
bashigiyla Bulgu 13
olarak yer
almaktadir.

Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda
Calistirilan  Personele iliskin  Olarak
Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik
Odenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bdliimiinde
"Dogrudan Hizmet
Almi1  Kapsaminda
Calistirilan
Personele
Olarak
Sirketine
Hakedislerin  Eksik
Odenmesi"
basligiyla Bulgu 14

Mliskin
Belediye

Istanbul Sisli Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

91




T.C. Sayistay Bagkanlig1

olarak yer
almaktadir.

Flektrik Alimlarinda Serbest Tiketici
Sifatryla Ihale Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde "Elektrik
Alimlarinda Serbest
Tiiketici Sifatiyla
fhale Yapilmamas1"
baghgiyla Bulgu 15
olarak yer
almaktadir.

Ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaclarin
Avans Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu Ihtiyaglar
Karsilanirken Ihale Mevzuati
Hiikiimlerine Uyulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde "Acil
Olmayan
Ihtiyaglarmmn ~ Avans
Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi
ve Bu Ihtiyaclar
Karsilanirken Thale
Mevzuati
Hiikiimlerine
Uyulmamasi"
basligiyla Bulgu 16
olarak yer
almaktadir.

Baz Isyerlerinin Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  "Bazi
Isyerlerinin  Isyeri
Ag¢ma ve Calisma
Ruhsati  Almadan
Faaliyette

Bulunmas1"

baslhigiyla Bulgu 18
olarak yer
almaktadir.

Cevre Temizlik Vergisi  Miikellef

Kayitlarinin Uyumsuz Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
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“Diger  Bulgular”
bolimiinde "Cevre
Temizlik Vergisi
Miikellef

Kayitlarimin idarenin
Diger Kayitlar1 ile
Uyumlu Olmamas1”
baghgiyla Bulgu 19
olarak yer
almaktadir.

Yap: Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil
Edilmesi Gereken Otopark Bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesine
Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde  "Yapi
Ruhsati Asamasinda
Idarece Tahsil
Edilmesi  Gereken
Otopark Bedellerinin
Biiyiiksehir
Belediyesine
Gonderilmemesi"
basligiyla Bulgu 20
olarak yer
almaktadir.

Idarece Sunulan Hizmetlerin
Ucretlendirilmesinde Mevzuatta  Yeri
Olmamasina Ragmen Ticari Nitelikte
Olmayan  Indirim  ve  Muafiyet
Uygulanmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
béliimiinde "Idarece
Sunulan Hizmetlerin
Ucretlendirilmesinde
Mevzuatta Yeri
Olmamasina
Ragmen Ticari
Nitelikte  Olmayan
Indirim ve Muafiyet
Uygulanmas1"
bashigiyla Bulgu 21
olarak yer
almaktadir.

Ecrimisilin Olagan Bir Taginmaz Y 6netim
Sekline Doniistiiriilmesi ve Ecrimisil
Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
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"Ecrimisilin Olagan
Bir Tasinmaz
Y Onetim Sekline
Doniistiiriilmesi  ve
Ecrimisil  Tahsilat
Oraninin Diistik
Seviyede  Olmast"
bashgiyla Bulgu 22
olarak yer
almaktadir.

Bagis Olarak Alinan Taginmazin Protokol
Hiikiimlerine Aykiri Olarak
Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde "Bagis
Olarak Alinan
Tasinmazin Protokol
Hiikiimlerine Aykiri
Olarak
Kullandirilmas1"
basligiyla Bulgu 23
olarak yer
almaktadir.

Idarenin  Lojmanlarinin ~ Tahsislerinde
Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  "Idare
Lojmanlarinin
Tahsisinde
Mevzuata
Uygulamalar
Bulunmas1"
basligiyla Bulgu 24
olarak yer
almaktadir.

Aykir

Tasinmaz Tahsisi Acisindan Kamu
Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmayan
Tiirkiye  Elektrik  Dagitim  Anonim
Sirketine Taginmaz Tahsisi Yapilmast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde "Elektrik
Dagitim  Islemleri
Dolayistyla Yapilan
Tasinmaz

Tahsislerinde Enerji
Piyasas1 Diizenleme
Kurumu Tarafindan
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Cikarilan

Y 6netmelik
Esaslarina
Uyulmamasi"
baslhigiyla Bulgu 25
olarak yer
almaktadir.

So6zlesme Yiikiimliliigiint Yerine
Getirmeyen Kiracilara ve Ust Hakki
Sahiplerine Mevzuatinda ve
Sozlesmelerinde Ongériilen Yaptirimlarin
Uygulanmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
"Sozlesme
Yiikiimliligiini
Yerine Getirmeyen
Kiracilara ve Ust
Hakki  Sahiplerine
Mevzuatinda ve
Sozlesmelerinde
Ongoriilen
Yaptirimlarin
Uygulanmamas1"
basligiyla Bulgu 26
olarak yer
almaktadir.

Dolu Miidiirliik Kadrolarina Tedviren ve
Vekaleten Gorevlendirmelerin Yapilarak
Harcama Yetkilisi Unvaninin
Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  "Dolu
Miidirlik
Kadrolarina
Tedviren ve
Vekaleten
Gorevlendirme
Yapilarak Harcama
Yetkilisi Unvaninin
Kullandirilmas1"
bashigiyla Bulgu 27
olarak yer
almaktadir.

Iscilere Yillik Fazla Calisma Smir1 Olan
270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma
Yaptirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
béliimiinde "Iscilere
Yillik Fazla Calisma
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Smirt Olan 270
Saatin Uzerinde
Fazla Calisma
Yaptirilmas1"
bashigiyla Bulgu 28
olarak yer
almaktadir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik
Izinlerinin Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
béliimiinde "Iscilerin
Birikmis Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
fliskin ~ Tedbirlerin
Alinmamasi1"
basligiyla Bulgu 29
olarak yer
almaktadir.

Mevzuatinda Ongoriilen Oranda Engelli
Personel Calistirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
"Mevzuatinda
Ongoriilen  Oranda
Engelli Personel
Calistirilmamasi"
basligiyla Bulgu 30
olarak yer
almaktadir.

Personelden Kesilen Sendika Aidatlarinin
Siiresinde Ilgili Sendikaya Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
"Personelden
Kesilen Sendika
Aidatlarinin
Siiresinde Mgili
Sendikaya
Odenmemesi"
bashigiyla Bulgu 31
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olarak yer
almaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu
Disinda Hiikiimlere Yer Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde "Sosyal
Denge
Sozlesmesinde
Konusu Disinda
Hiikiimlere Yer
Verilmesi" bashigiyla
Bulgu 32 olarak yer
almaktadir.

Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait
Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde
Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz
Yiiki Getirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  "Vergi
ve Primler ile Kamu
Idarelerine Ait
Paylarin Mevzuatta
Ongoriilen Siirelerde
Odenmemesi
Nedeniyle Biitceye
Ek Yiik Getirilmesi"
basligiyla Bulgu 33
olarak yer
almaktadir.

Idare Lehine Sonuglanan Davalarin
Avukatlik Vekalet Ucretlerinin  %35°’lik
Kisminin Biitgeye Gelir Kaydedilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
béliimiinde  "Idare
Lehine Sonuglanan
Davalarin  Avukatlik
Vekalet Ucretlerinin
%51k Kisminin
Biitceye Gelir
Kaydedilmemesi™
baslhigiyla Bulgu 34
olarak yer
almaktadir.

Sosyal Tesisler I¢in Idare Biitcesinden
Harcama Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
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“Diger  Bulgular”
boliimiinde "Sosyal
Tesisler I¢in Idare
Biitcesinden

Harcama Yapilmas1"
baghgiyla Bulgu 35
olarak yer
almaktadir.

Idarenin Baz1 Borglarimin Mali Tablolarda
Tam ve Dogru Olarak Yer Almamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Denetim
Gortisliniin
Dayanagi Bulgular"
béliimiinde "Idarenin
Bazi Borg¢lariin
Mali Tablolarda Tam
ve Dogru Olarak Yer
Almamasi1"
baslhigiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Satis1  Yapilan Tasitlarin - Muhasebe
Kayitlarindan Cikarilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi Bulgular”
boliimiinde  "Satis1
Yapilan  Tasitlarin
Muhasebe
Kayitlarindan
Cikarilmamasi1"
basligiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.

Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer
Alan Tagitlar ile Muhasebe Kayitlar
Arasinda Uyumsuzluk Olmas1 ve Tahsis
Edilen Araglarin Takibinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde
"Belediyenin
Envanter
Kayitlarinda Yer
Alan Tasitlar ile
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Muhasebe Kayitlar
Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi
ve Tahsis Edilen
Araglarin  Takibinin

Yapilmamasi1"
baslhigiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.

Biite I¢i Isletme Faaliyetleri Sonucu
Yapilan Tahsilatlarin Es Zamanli Olarak
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
bolimiinde  "Sisli
Belediye Baskanligi
iktisadi Isletmesinin
Is ve Islemleri ile
Bunlara Miskin
Kayitlarda Usule
Aykar Hususlar
Bulunmas1"

baslhigiyla Bulgu 17
olarak yer
almaktadir.

Iliskin  Tutarlarin

Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerine
Yapilmakta
Yatirimlar Hesabindan Ilgili Duran Varlik
Hesabina Aktarilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim

Goriisliniin

Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde "Gegici
Kabulii Yapilan
Yapim Islerine
Iliskin ~ Tutarlarm
Yapilmakta Olan
Yatirimlar

Hesabindan  Ilgili

Duran Varlik
Hesabina
Aktarilmamas1"
basligiyla Bulgu 5
olarak yer
almaktadir.
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Kalkinma Ajansi Paylarinin
Aktarilmamasi ve Muhasebe Kayitlarinda
Eksik Takip Edilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
"Kalkinma
Paylarimin
Aktarilmamast  ve
Muhasebe

Kayitlarinda  Eksik
Takip Edilmesi”
bashgiyla Bulgu 1
olarak yer
almaktadir.

Ajansi

Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarinin
Gelir Servisindeki Kayitli Tahakkuk ve
Tahsilat Tutarlar1 ile Mali Tablolardaki
Tahakkuk ve Tahsilat Tutarlarinin
Uyumlu Olmamas1

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanag1 Bulgular”
bolimiinde
"Gelirlerden
Alacaklar Hesap
Gruplarinin ~ Gelir
Servisindeki Kayith
Tahakkuk ve
Tahsilat Tutarlar ile
Mali  Tablolardaki
Tahakkuk ve
Tahsilat Tutarlarinin
Uyumlu Olmamas1”
basligiyla Bulgu 6
olarak yer
almaktadir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y dnetiminde veya
Kullanimindaki Tasimmazlarin Envanter
Calismalarinin~ Tamamlanmamasi  ve
Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin
Glincellenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular”
béliimiinde "Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Envanter
Calismalarmin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh

veya
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Olarak  Muhasebe
Kayitlariin
Giincellenmemesi"
bashgiyla Bulgu 1
olarak yer
almaktadir.

Gonderilmemesi

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymnin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina

Tablolarda Eksik Gosterilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
"Tasinmaz  Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina  Ait
Katki Payimin
Yatinm Izleme ve
Koordinasyon

Bagkanligina
Gonderilmemesi"
baslhigiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.
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