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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balpark Balikesir Otopark Isletmeleri Ticaret Limited Sirketi (BALPARK), 05.02.2010
tarihinde Karesi Gida Insaat Ozel Egitim ve Taahhiit Sanayi Ticaret Limited Sirketi olarak
Balikesir Biiyiliksehir Belediyesinin sirketi Firintag Anonim Sirketi (2014 yilinin Mart ayinda,
Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida A.S olarak unvan degisikligi olmustur) ve 6zel bir sahis
istiraki ile kurulmustur. 17.12.2014 tarihli ve 8717 sayili Genel Karar1 ile unvan degisikligi
yapilarak Balpark Balikesir Otopark Isletmeleri Ticaret Limited Sirketi unvani ile Ticaret
Siciline tescil ettirilmistir.18.03.2015 tarihinde ise 0zel sahis, sirket hisselerinin tamamini

Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida A.S’ ye devir ve temlik etmistir.

Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida Anonim Sirketi, 28.09.2021 tarihli ve 2021/2
say1l1 Genel Kurul karariyla, Balpark Balikesir Otopark Isletmeleri Tic. Ltd. Sti.’nin Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesine hibe edilmesinin uygun olduguna karar vermis ve Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesinin, 12.08.2021 tarihli ve 844 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi
karartyla 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (i) bendi ve Danistay 8. Dairesinin 2008/4976 esas sayili karar1 ile Danistay Idari

Dava Daireleri Kurulunun 2008/1401 sayili karar1 uyarinca Sirketin tamamini devir alinmustir.

Balpark Balikesir Otopark Isletmeleri Ticaret Limited Sirketi’nin faaliyet alani, Sirket
ana sozlesmesinde gosterilmis olup ana faaliyet konusu Balikesir ili merkez ve ilgelerinde

otopark isletmeciligidir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlar
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlart alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Balpark Balikesir Otopark Isletmeleri Ticaret Limited Sirketi kamu ve 6zel hukukuna
tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica sirket
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve Kamu lhale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Diger limited sirketlerde oldugu gibi midiir veya miidiirler tarafindan temsil ve idare
olunmaktadir. Bu tiir sirketlerde miidiir sayisinin birden fazla olmasi durumunda Midiirler
Kurulu kurulmus olur. Miidiirler Kurulu, kurul tiyeligine pay sahibi olan bir tiizel kisi se¢ilmesi
durumunda bu tlizel kisinin temsilcisi olan gergek kisi tarafindan temsil edilmesi

gerekmektedir.

Limited sirket Miidirler Kurulu; ortaklarin  sermayelerinin - korunmasi  ve
degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve
temsile yetkili bir organdir. Midiirler Kurulu, limited sirketin kanunla 6ngoriilmiis zorunlu bir

organidir.

Sirketin yOnetim organi olan Miidiirler Kurulu, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesini
temsilen li¢ liyeden olugmakta olup, Miidiirler Kurulu tiyeleri 04.11.2021 tarihli ve 2021/03

say1l1 Genel Kurul karar1 ile se¢ilmistir.

Sirketin idari birimleri; idari ve Mali Isler Miidiirliigii ile Isletmeler Miidiirliigiinden
olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2023 tarihi itibariyle 76’dir. Calisan
personel 4857 say1li Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Balpark Balikesir Otopark Isletmeleri Ticaret Limited Sirketi’nin nominal sermaye

tutar1 650.000,00 Tiirk Liras1 olup, sermayesinin tamami 6denmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Balikesir Biiytiksehir Belediyesi 650.000,00 100

Balpark Balikesir Otopark Isletmeleri Ticaret Limited Sirketinin dogrudan veya dolayl

olarak sermayesine istirak ettigi sirket bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, Balikesir ili merkez ve ilgelerinde otopark isletmeciligi faaliyeti

kurulmasi ve igletilmesi isidir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri otopark isletmeciligi gelirleridir.
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Bunun yaninda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin isletme hakki verdigi cesitli yerlerin tigiincii

sahislara kiralanmasi da sirketin 6nemli gelir kalemidir.

Sirketin 2023 yili bilangosunda yer alan aktif toplami 25.646.318,35 TL olup, gelir-
gider tablosunda yer alan donem net zarar1 2.257.540,89 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1t Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gdre tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yili aktif toplami 14.008.600,00 TL’yi veya net
satiglart toplam1 28.016.200,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilmna iliskin
maliyet hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2.Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 625’inci maddesine gore miidiirler, kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal
tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Topluluk yilsonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun, yilsonu finansal
tablolarinin onaylanmasi, kar pay1 hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi ise
Kanun’un 616°nc1 maddesi uyarinca Genel Kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
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olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytkliikleri
ve sektorler igin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi
belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan igletmelerin de istege baglh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Balpark Balikesir Otopark Isletmeleri Ticaret
Limited Sirketi, bagimsiz denetime tabi olmayip TFRS’de oOngoriilen finansal tablolar
(Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak
Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige giren 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 2°’nci maddesinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda bir belediye sirketi olan Balpark Balikesir Otopark isletmeleri Ticaret
Limited Sirketi 5018 sayil1 Kanun’un kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayilt
Kanun’un besinci kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve

ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Balpark Balikesir Otopark Isletmeleri Ticaret Limited Sirketi, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda faaliyet
gosterdiginden i¢ kontrol sisteminin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir. 6102
Sayili Kanun’da limited sirketler icin i¢ kontrol sistemi olusturulmasina iligkin bir zorunluluk

Oongoriilmemistir. Sirket'te standartlari belirlenmis bir i¢ kontrol sistemi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Balpark Balikesir Otopark Isletmeleri Ticaret Limited Sirketi 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Odenmeyen Kira Bor¢larindan Kaynakh Tahakkuk Eden Gecikme

Zamlarimin Yanhs Hesapta Muhasebelestirilmesi

Biiytliksehir Belediyesi tarafindan Sirkete isletme hakki verilen yerlerin kira borglarinin
zamaninda 6denememesi nedeniyle gecikme zammi tahakkuk ettigi ve Sirketin tahakkuk eden

bu tutarlar1 yanlig hesapta muhasebelestirdigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani

Aciklamalar1” baslikli ekinde;

“32. TICARI BORCLAR Kurulusun ticari iliskileri nedeniyle ortaya ¢ikan senetli ve
senetsiz bor¢larin kaydedildigi hesaplar: kapsar.

(...)

329. DIGER TICARI BORCLAR Yukaridaki hesap kalemlerinin hi¢ birinin kapsamina
alinamayan ticari bor¢larin izlendigi hesaptir. Isleyisi : Bu hesaba, borcun dogmasi halinde

alacak, 6denmesi halinde bor¢ kaydedilir.

(...)

68. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR

Isletmenin olagan faaliyetlerinden bagimsiz olan ve bu nedenle sik sik ve diizenli olarak
ortaya ¢ikmast beklenmeyen igslem ve olaylardan kaynaklanan gider ve zararlarin yer aldig

hesap grubudur.
(...)
689. DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR

Yukarida tamimlanan hesaplar kapsami disinda kalan diger olagan disi gider ve

zararlardan olusur.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkete isletme hakk: verilen yerlerin kira borg¢larinin zamaninda

O0denememesi nedeniyle yi1l sonu itibartyla toplam 377.758,81 TL gecikme zammi tahakkuk
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ettigi ve bu tutarin Sirketin olagan faaliyetleri kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu nedenle
s0z konusu gecikme zamlarinin 689 Olagan Dis1 Gider ve Zararlar Hesabinda takip edilmesi
gerekirken, pesin O0denen ancak gelecek yillara ait giderlerin muhasebelestirilmesi igin

kullanilan 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Sirkete isletme hakki verilen yerlerin
kira borg¢larinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahakkuk eden toplam 377.758,81 TL

gecikme zammu tutarinin tek diizen hesap planina uygun olarak kayit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Odenmeyen Otopark Bedellerinin Mali Tablolarda izlenmemesi ve Bu

Bedellere iliskin Takip islemlerinin Yapilmamasi

Sirketin, otopark hizmetlerinden kaynaklanan 23.775.364,00 TL alacaginin mali

tablolarda izlenmedigi ve tahsilatina iliskin gerekli takip islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Genel saklama sézlesmesi” baslikli 561’inci
maddesinde saklama sozlesmesi; “saklayanin, saklatanin kendisine biraktig1 bir taginir1 giivenli

bir yerde koruma altina almayi listlendigi s6zlesme” seklinde tanimlanmistir.

Sirket biinyesinde isletilen yoliistii otoparklarda, Sirketin logosunu tastyan ve kullanim
stiresine gore 6denecek bedeli gosteren bilgilendirme levhalar1 bulunmaktadir. Kullanima hazir
halde tutulan park alanlarinda bu bilgilendirme levhalarinin bulunmasi, Sirket tarafindan
potansiyel miisterilere yapilmis bir icap (6neri) anlamina gelmektedir. Miisterilerin araglarini
bu alanlara park etmesi ise icab1 kabul anlamina gelmekte ve taraflar arasinda saklama
sO0zlesmesi kurulmus olmaktadir. Buna gore Sirketin, park alanim1 kullanan miisterilerden

kullanim stirelerine gore tarifede belirlenen fiyatlar {izerinden alacagi dogmaktadir.

Sirket biinyesindeki yoliistii otoparklarda, hizmet verildigi ve park baslangic saatlerinin
tespiti amaciyla bilgi fisi diizenlendigi, miisterilerin ara¢ baginda olmast durumunda bu fislerin
miisteriye verildigi, aksi durumda ise bilgi fisleri araglarin goriilebilecek kisimlarina birakildigi,
bazi miisterilerden, Sirket personelinin mahalde bulunmadigi zamanlarda 6deme yapmadan
park alanindan ayrilmalar1 nedeniyle 6deme alinamadigi, ancak, hizmet bedelinin tahsil
edilememis olmasinin, yukarida yer verilen saklama sozlesmesi kapsaminda ifas1 gerceklesen

hizmetlerden kaynaklanan alacagi ortadan kaldirmayacagi degerlendirilmektedir.

Asagida yer alan tabloda bahsi gegen tahsili ger¢eklesmemis otopark hizmetlerinden

dogan alacaklar yillar itibariyla gosterilmistir.
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Tablo 2:Otopark Hizmetlerinden Kaynaklanip Mali Tablolarda izlenmeyen Alacaklar

Yil Yillik Toplam Borg¢lu Plaka Yillik Bor¢lanma Tutar (TL)
2015 27.668 286.569,00
2016 137.026 2.645.130,00
2017 198.370 5.250.505,00
2018 190.911 2.996.133,00
2019 166.469 4.000.876,00
2020 71.806 1.337.504,00
2021 21.849 405.323,00
2022 58.746 2.218.587,00
2023 76.652 4.634.737,00
Toplam 949.497 23.775.364,00

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli ekinde; isletmelerin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet
satiglarindan kaynaklanan senetsiz alacaklarinin, 120 Alicilar Hesabinin borcuna ve 600 Yurtici

Satiglar Hesabinin ise alacagina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yol iistii otoparklarin isletilmesinden kaynaklanan tahsil
edilemeyen 23.775.364,00 TL’nin mali tablolarda takibinin ve tahsilatina iligkin bir ¢alisma
yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, yol tistii
otoparklarin isletilmesinden kaynaklanan tahsil edilemeyen alacaklarin, anilan Teblig
cercevesinde, muhasebe kaydinin ve 6deme siiresi gegmis alacaklara iliskin takip islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesince Verilen Isletme Hakkinin Thalesiz

Olarak Uciincii Kisilere Kiralanmasi

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki devri yapilan tasinmazlardan

bazilarinin Sirket tarafindan ihalesiz olarak {igiincii kisilere kiraya verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun “Sirket kurulmasi” baslhikli 26'nct

maddesinde;
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“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagh kuruluslarimin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

Belediye sirketleri 2886 sayil1 Devlet ihale Kanun'u kapsaminda yer almamakla birlikte
yukarida yer verilen madde geregince, belediyelerden isletme hakkini1 devraldig: tasinmazlari,
ticlincii kisilerin kullanimina birakabilmeleri i¢in 2886 sayili Kanun'a gore islem yapmalari

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2015 yilinda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinden isletme
hakkini devraldigi toplam 9 adet tasinmazi ihalesiz olarak iiglincii kisilere kiraya verdigi tespit

edilmisgtir.

Tablo 3:Sirketin Uciincii Kisilere Thalesiz Olarak Kiraladig: Alanlar

Sira No Bulundugu ilce Tasinmazin Cinsi Kullanim Amaci
1 Edremit Arsa Acik Otopark
2 Sindirgt Bina Yer Alt1 Otoparki
3 Karesi Arsa Acik Otopark
4 Altieyliil Arsa Acik Otopark
5 Karesi Arsa Cay Ocagi
6 Altieyliil Bina Yikama Istasyonu
7 Karesi Bina Otopark
8 Karesi Bina Yikama Istasyonu
9 Bandirma Arsa Acik Otopark

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve yapilan aciklamaya gore, s6z konusu
tasinmazlarin ti¢lincii kisilere kiraya verebilmesi icin, 2886 sayili Kanuna uygun olarak ihale

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Baz Kisi ve Gruplara Ucretsiz Park Hizmeti Sunulmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki otopark hizmetlerinin belirli statii ve meslek

gruplarina mevzuata aykiri olarak {icretsiz sunuldugu goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
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kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi
veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hiikiimden muaf

tutulacaklar1 belirleme yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu hiikiim altina alinmustur.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve
isletmeler, toplu tasima hizmetlerinde atif yapilan Kanunlarda belirtilen harp ve vazife malulii
sayilan kisiler, esler, cocuklari, anne ve babalariin, saglik kurulu raporuyla %40 ve iizeri
engelli oldugunu belgeleyen Tiirk vatandaslarinin toplu tagima hizmetinden iicretsiz
yararlandirilacagi, tglincii fikrasinda ise Tirk vatandasi 65 yas lizeri kisilerin toplu tagima
hizmetlerinden {icretsiz veya indirimli olarak yararlandirilacagi, 6grenci ve basin karti

sahiplerinin ise indirimli yararlandirabilecekleri konusunda yetkili olduklar1 belirtilmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi iizere; belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu
istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulayabilmesi, Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin olabilecektir.
Aksi durumda indirim oranlarinin belirli statii ve meslek gruplari i¢in degil herkes icin; belirli

tutar Uistli satin almalar ya da belirli iirtinler gibi ticari amaglh belirlenmesi gerekmektedir.

Sirket tarafindan; otopark isletmeciliginin faaliyet sahasinin biiylik kismin1 Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi(BBB) tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore tahsis
edilen otoparklarin olusturdugu, tahsis edilen alanlarda Miidiirler Kurulu karari ile her yil
giincellenen tarifenin uygulandigi, Biiyliksehir Belediye Meclisinin 22.01.2019 tarihli ve 093
say1l1 karar1 ile 2019 yilinda otoparklarda uygulanacak iicret tarifesi belirlendigi ve bu tarife ile
cesitli kisi ve meslek gruplarina, araglarini sisteme kaydettirmek ve belirli sayida aragla siirh

olmak iizere, licretsiz park hizmeti hakki tanindig tespit edilmistir.

Belediyelerin hissesinin tamamina sahip oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢
herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarife uygulayabilmesi, yukarida da
belirtildigi lizere Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin olabilecektir.
Aksi durumda indirim oranlarinin belirli statii ve meslek gruplari i¢in degil herkes i¢in; belirli

tutar {istii satin almalar ya da belirli iiriinler gibi ticari amach belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Sirketin, belirli statii ve meslek

gruplarina sunulan {icretsiz otopark hizmetlerini sonlandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediye Meclisi Karar ile isletilmek Uzere Verilen Otopark

Alanlarimin Miidiirler Kurulu Karar ile Kullanimindan Vazgecilmesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Balpark Limited Sirketine isletme hakk1
verilen yol istii otoparklarinin, Midirler Kurulu karar ile isletilmesinden vazgecildigi

gorilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” bashikli 26’nc1
maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluglarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini igletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun Limited Sirket baslikli altinc1 kisminin dordiincii
boliimiinde yer alan “Miidiirler” baslikli 625’inci maddesinde, miidiirlerin kanunla veya sirket
sozlesmesi ile genel kurula birakilmamis bulunan yonetime iligkin tiim konularda karar almaya

ve bu kararlar yiirlitmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verildigi {izere Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi Karar1 ile Isletme
hakki1 verilen 232 adet yol iistii otopark alanindan 11.04.2019 tarihli ve 2019/06 say1l1 Miidiirler
Kurulu Karari ile Susurluk, Gonen, 31.01.2020 tarihli ve 2020/01 sayili Karar1 ile Ayvalik,
Bandirma, 01.12.2020 tarihli ve 2020/05 say1li Miidiirler Kurulu Karar1 ile de Karesi, Altieyliil,
Edremit, Burhaniye, il¢elerinde bulunan, 166 adet yol iistii otopark alanlarinin isletilmesinden

vazgeg¢ildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Meclis Karari ile isletilme hakki: verilen
yerlerin Miidiirler Kurulu kararlar1 lizerine isletilmesinden vazgegilemeyecegi ve bu alanlarin
isletilmesinden vazgegme yetkisinin Biiyiiksehir Belediye Meclisine ait oldugu bu nedenle

Meclis Karari ile yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Bor¢lanmanin Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin

Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan borg¢lanmalarin, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68'inci

maddesinin (e) fikrasina uygun diismeyecek sekilde yapildig1 gorilmiistiir.
5393 sayili Kanun'un “Bor¢lanma” baslikl1 68'inci maddesinin (d) ve (e) bendinde;

“Belediye ve bagl kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplanumin 213 sayil Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oranuyla artirilan

miktarimi agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanr.

Belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ borg¢lanma igin ise
meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karart ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin onayt ile yapabilir.” denilmektedir.

Tablo 4:Sirket Bor¢ Hesabi

Bor¢lanilabilecek Azami Tutar
Yeniden Degerlenmi
Net Satislar Degerleme g d Katsay: Bor¢lanma Sinir
Tutar
Oram
16.143.903,03 122,93% 19.845.699,99 | 150% 29.768.549,99
Bor¢lanma Sinir Deger Hesabi
Net Satislar D:?ZII‘(ljeeITle Degerlenmis Sinir Meclis Karari ile
d g Tutar Deger Borg¢lanilabilecek Tutar
Oram
16.143.903,03 122,93% 19.845.699,99 10% 1.984.570,00

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmiinde her ne kadar kesinlesmis biitce geliri ibaresi
kullanilsa da Balpark Limited Sirketi’nin tek diizen hesap planina tabi oldugu dikkate
alindiginda kesinlesmis biitce geliri ibaresinden bir onceki yil Net Satiglar toplaminin

anlasilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Balpark Limited Sirketi 'nin 2023 yili igerisinde ... Sirketine
8.341.954,60 TL bor¢landigi, bu tutarin 5.478.260,60 TL’sinin Biiyliksehir Belediyesine olan
borcuna mahsup edilmesinden kaynaklandigi, kalan 2.863.694,00 TL lik tutarin Sirketler

arasinda yapilan bor¢ aligverisi niteliginde oldugu, ancak net satislarinin yeniden degerlemesi
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sonucunda bulunacak olan tutarin %10'nu ge¢gmeyen borclanma icin Biiyliksehir Belediye
Meclis karar1 alinmadigi, Miidiirler Kurulu karar1 ile bor¢glanma yapildig1 ve ayni1 zamanda
%10'unu asan kismui i¢in ise Biiyiiksehir Belediye Meclis iiye tamsayisinin salt cogunlugunun
karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin onay1 ile bor¢lanilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Balpark Limited
Sirketi bor¢lanmalarinin en son gerceklesen net satislarinin yeniden degerlemesi sonucunda
bulunacak olan tutarin %10'mu ge¢meyen tutarlar i¢in Balikesir Biiyliksehir Belediye Meclis
Karar1 ve %10'u gegen bor¢lanmalarin Balikesir Biiyliksehir Belediye Meclis iiye tamsayisinin
salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmnimn onay1 ile

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Istisna Kapsaminda Olan Mal Alimlarinin Piyasadan Temin Edilerek
Belediyeye Ait Baska Bir Sirkete Fatura Edilmesi

Sirket tarafindan 4374 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun istisnalari diizenleyen 3'iincii
maddesinin (g) fikrasina dayanilarak alim yapildigi, ancak alinan mallarin Sirket tarafindan

kullanilmayarak Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine ait olan ... Sirketine verildigi goriilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Istisnalar” baslikli 3'iincii maddesinin (g)
fikrasinda, belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin
ticari ve smai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklar1 yaklagik maliyeti ve sézlesme
bedeli 2023 yili i¢in 66.224.498,00 TL'yi asmayan mal veya hizmet alimlarinin istisna
kapsaminda oldugu, gecici 4'lincii maddesinde ise istisna kapsamina girecek mal ve hizmetlerin,

ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Asagida yer verilen tablolarda Sirketin, istisna kapsaminda temin ettigi ve Balikesir
Biiytliksehir Belediyesine ait olan ... Sirketine aymi bedelle fatura ettigi alimlarin listesi yer

almaktadir.
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Tablo 5:Pos Cihazi Alimi

Alim Tarihi | Alinan Alim Bedeli | BTT’ye Verilen | Fatura Fatura Bedeli
Malzeme Malzeme Tarihi

24.05.2023 25 Adet Pax 201.850,00 10 Adet El 06.06.2023 | 94.720,00
920 Pro El TL+KDV Terminali TL+KDV
Terminali

Tablo 6:0to Yikama Faaliyeti icin Malzeme Alimi

Alim Tarihi Alinan Malzeme Alim Bedeli Fatura Tarihi | Fatura Bedeli

04.05.2023 Oto Yikama Malzemesi | 1.965.420,00 10.05.2023 1.965.420,00
ve Ekipmanlari TL+%18 KDV TL+%18 KDV

02.08.2023 Zemin Otomat 600.000,00 09.08.2023 600.000,00
Temizleme Makinasi TL+%18 KDV TL+%18 KDV
Iticiligi ve Biniciligi

Yapilan incelemede, Sirket, yukarida yer verilen mevzuat hitkmiine dayali olarak Kamu
Ihale Kurumuna bagvurmus ve Kurum 05.11.2015 tarihli ve 2015/DK.D-279 sayil1 yazisiyla
oto yikama malzemesi alimi ve el terminali alimi konusunda istisna kapsaminda
degerlendirilmesine izin vermistir. Ancak Sirket istisna kapsaminda alim yapabilecegi bu
malzemeleri kendi isletme faaliyeti i¢in kullanmamis ve ... Sirketine aymi tutarda fatura

etmistir.

Istisna kapsaminda yapilan alimlarda birinci sart yapilan alimlarm sirketlerin ticari ve
sinai faaliyetleri cer¢evesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini, ikinci sart ise istisna kapsamina girecek mal ve hizmetlerin, ilgili

kuruluslari talebi iizerine Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenmesidir.

Her ne kadar Kamu Thale Kurumundan goriis alinmis olsa da alim konusu malzemenin
Sirket ihtiyaci olmayip Biiyliksehir Belediyesine ait diger bir Sirket olan ... Sirketinin ihtiyaci
oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamaya gore, kendi ihtiyact
olmadig1 halde alinan mallarin istisna kapsaminda temin edilmesi ve Biiyiiksehir Belediyesine
ait diger bir Sirket olan ... Sirketine verilmesinin mevzuata uygun olmadig

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: istisna Kapsaminda Olmayan Mal Alimlarinin ihale Edilmeden

Mevzuata Uygun Olmayan Yontem ile Temin Edilmesi

Sirketin 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3iincii maddesinin (g)
fikras1 kapsaminda olmayan alimlarinin, ihale edilmeksizin Biiyliksehir Belediyesine ait diger

sirketten temin edildigi goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde, belediyelerin
sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip oldugu sirketler Kanun kapsaminda sayilmis olup, bu
baglamda mal, hizmet alimlar ile yapim islerinde bu Kanun'un gerektirdigi ihale siireclerine

tabidirler.

Mezkur Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (g) fikrasinda belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin
temini i¢in yapacaklari yaklagik maliyeti ve sdzlesme bedeli 2023 yil1 i¢in 66.224.498,00 TL'yi
asmayan mal veya hizmet alimlarinin istisna kapsaminda oldugu, ge¢ici 4'lincli maddesinde ise
istisna kapsamina girecek mal ve hizmetlerin, ilgili kuruluslarin talebi {izerine Kamu Ihale

Kurumu tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Asagida yer verilen tabloda Biiyliksehir Belediyesine ait diger sirketten temin edilen

malzeme yer almaktadir.

Tablo 7:Moba Kabin Alim

.. A.S. Allm
Fatura Alinan Alim Bedeli Bf"‘ Ipark ITtd Fatqrq Fatura Bedeli
L Malzeme Sti’ye Verilen Tarihi
Tarihi
. 3.906.300,00 3.906.300,00
14.02.2023 Moba Kabin TL+KDV 15 Adet 20.02.2023 TL+KDV

Yapilan incelemede, Sirketin moba kabin aliminin istisna kapsaminda olup olmadigina
iliskin Kamu Thale Kuruluna basvuruda bulunulmus, Kurulun 14.06.2023 tarihli 2023 DK. D-
158 sayili Karar ile “Yapim Isi Niteligi Tasimas1” gerekgesi ile istisna kapsaminda alim
yapamayacagina karar verilmistir. Buna karsilik Sirketin ihale usulii ile temin etmesi gereken

kabinleri ...... Sirketinden, fatura bedelini 6deyerek temin ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu’na uygun olarak gerceklestirilmesi gereken alimin Biiyiiksehir
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Belediyesine ait diger Sirketten temin edilmesinin mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

Sirkette istihdam edilen bazi iscilere, 4857 sayili Is Kanunu'nda azami siire olarak
belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢calisma yaptirildigi ve bunun karsiliginda fazla

caligma ticreti 6dendigi goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl 41°inci maddesinin sekizinci

fikrasinda;

’

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.’

denilmektedir.

Yine ayni maddenin son fikrasinda, fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ne

sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanarak, 06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Yonetmeligi'nin “Fazla ¢alismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire
swniri, isyerlerine veya yiirtitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir. Fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢aliysma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim

saati asan siireler ise bir saat sayilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir y1lda en fazla 270 saat fazla
caligma yapabilecegi anlasilmaktadir. Ancak Sirkette istthdam edilen is¢ilerin 2023 yilina
iliskin fazla ¢calismalarinin incelenmesi sonucunda iki yiliz yetmis saat iizerine ek olarak alt1 adet
is¢inin yiiz saat ve lizeri, on bir adet ig¢inin elli saat ve tizeri, alt1 adet is¢inin ise on saat ve lizeri

caligma yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Sirketin, 4857 sayili Is Kanunu ile Is
Kanunu’'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligine uygun olarak

iscilerine bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla ¢aligma yaptirmamasi gerekmektedir.
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BULGU 8: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunulmasi

Sirket ana hizmet binas1 da dahil olmak {izere ticari faaliyet kapsaminda isletilen
otoparklarin ve yikama istasyonlarinin igyeri agma ve calisma ruhsatlarinin bulunmadigi

gorilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete' de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1i” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci

fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
Verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir. denilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket idari bina, bir adet yer alti otopark, bir adet teknolojik
otopark, iki adet acik otopark, ii¢ adet katli otopark ve iki adet yikama istasyonunun igyeri agma

ve ¢alisma ruhsatlar1 olmadan faaliyette bulunduklar1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Sirket tarafindan isletilen yerlerin

isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediyeden Kiralanan Tasinmazin Uzerine Izinsiz Olarak Reklam

Mobilyas1 Koyulmas: ve Isletilmesi

Reklam alanlarini isletme hakki Biiyiiksehir Belediyesine ait olmasina ragmen Sirket
tarafindan, Belediyenin Sirkete devir ettigi taginmaza bir adet led ekran koyuldugu ve bu led
ekranin 3. kisiye kiralandig1 ancak kira bedeli tahsil edilmeyerek ayni kisiyle kira bedeli kadar
reklam anlagmasi yapildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” bagliklt 7°nci maddesinin (g) fikrasinda; Biiyliksehir belediyesinin
yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollarda ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek, ilge
belediyelerinin ise biiyliksehir belediyesine verilen gorevlerin disinda kalan gorevleri yapmak

ve yetkileri kullanmak seklinde belirtilmistir.
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Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise Biiyiiksehir Belediyesinin kendi miilkiyeti veya
tasarrufundaki otopark alanlarini, belediye veya bagl kuruluslarinin %50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, Balpark Limited Sirketine
16.03.2015 tarihinde ... ilgesi, ... caddesinde isletilmek iizere verilmis acik otoparkin
bulundugu, Sirketin ise acgik otopark icerisinde kalan 6,5 metre kare alan1 Balikesir Biiytliksehir
Belediyesinden herhangi bir onay almadan 2022’de bir yilligina 3. kisiye kiraladig: taraflarin
sozlesmeyi sonlandirmamasi nedeniyle uzatildig1 ancak kira artis oraninin asagida yer alan
tabloda gosterildigi iizere sozlesmenin “Odeme sekli” baslikli 7°nci maddesinde belirtilen
oranda artirtlmadigr ve reklam sirketinin 6demede bulunmayip, Balpark Limited Sirketinin

reklamin1 yapmasi gerekgesi ile karsilikli mahsuplastig: tespit edilmistir.

Tablo 8:Kira Bedeli Hesab

Sozlesme Sozlesmede Kira Artis Oram Olmasi Yilhik Yillik
Tarih Belirlenen Kira (Kira Artisimin Gereken Yeni | Alinan Kira Reklam
Bedeli (Yillik) Yapilacagi Kira Bedeli Bedeli Gideri
Tarihte UFE 12 (Y1lk)
Aylik Ortalama)
22.02.2022 12.000,00 TL+(%18 %120,72 26.486,40 TL+ | 15.254,28,00 | 15.254,28,00
KDV) (%18 KDV) TL+18 KDV | TL+18 KDV

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve yapilan aciklamaya gore, Balpark Limited
Sirketi’nin otopark alani isletmesi isinde reklam faaliyetine ihtiya¢ duyulmadigi ve Sirkete
herhangi bir kira getirisinin olmadig1, yapilan kira artisinda ise sozlesme hiikkmiine riayet
edilmedigi, Biiyliksehir Belediyesi yetkisi ve sorumlulugunda bulunan reklam alani igletilmesi
isinin, mevzuata aykir1 olarak kullanilmasi nedeniyle iptal edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Sirkete Ait Bazi Tasinir Mallarin Ortak Olunmayan Baska Bir Sirkete
Bedelsiz Verilmesi ve Tahsis Edilmesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinden, ... Sirketine bir adet aracin bedelsiz
olarak tahsis edildigi ve bir adet moba kabinin ise bedelsiz olarak verildigi sirketin taginir

kayitlar1 izerinde yapilan incelemede goriilmiistiir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir limited sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun “Tiizel kisiler” basliklt 16’nc1 maddesinde belediye tarafindan ticari sekilde

isletilmek iizere kurulan kuruluslarin da tacir oldugu ve “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli
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18’inci maddesinde ise her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi

hareket etmesi gerektigine yer verilmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasag1” baslikli 626’nc1 maddesinde ise
miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tiim 6zeni gdstererek yerine getirmesi
gerektigi ve sirketin menfaatlerini, diiriistliik kurali cercevesinde, gozetmekle yiikiimli oldugu

belirtilmistir.

Her ne kadar, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde belediyelerin
mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyaclar1 karsilayabilecegi belirtilmisse de, belediyelerin dogrudan veya dolayl
olarak hisselerinin ¢ogunluguna sahip oldugu belediye sirketleri i¢in boyle bir diizenleme

ongoriilmemistir.

Asagida yer alan tablolarda ... Sirketine bedelsiz tahsis edilen ara¢ ve bedelsiz devir

edilen moba kabin bilgileri yer almaktadir.

Tablo 1:Biiyiiksehir Belediyesine Ait Diger Sirkete Tahsis Edilen Tasinir

Tasimir Cinsi Tahsis Baslangic-Bitis Bedel
Kamyonet 01.10.2022-01.10.2025 Yok

Sirkete ait olan kamyonet 3 yilligina ... Sirketine tahsis edilmis, 2023 y1l1 i¢erisinde ise

ayni tlir 4 adet kamyonet Sirket tarafindan kiralanmaistir.

Tablo 2:Biiyiiksehir Belediyesine Ait Diger Sirkete Bedelsiz Devir Edilen Tasimir

Tasir Cinsi Devir Tarihi Tasimir Edinme Tarihi Tasir Bedeli
Moba Kabin 28.11.2023 07.09.2023 260.420,00 TL+KDV

Denetim tespiti uyarinca, bedelsiz olarak tahsis edilen bir adet ara¢ ve kullanilmasi i¢in
bedelsiz olarak verilen bir adet moba kabin i¢in 2024 yil1 kira s6zlesmelerinin diizenlenmis
olmasina karsin gecmis yillara donlik Sirket menfaatlerini artirict  bir  girisimde

bulunulmamustir.

Yukarida da belirtildigi lizere belediye sirketleri Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak
faaliyetlerini gergeklestiren ve kar amact giiden kuruluslardir. Bu nedenle Sirket menfaatine
uygun olmayan her tiirlii eylemden kaginilmali, basiretli bir tacir gibi hareket edilerek Sirketin

yonetilmesine 6zen gosterilmelidir.
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BULGU 11: Sirketin Mali Miisaviri Bulunmasina Karsin Mali Miisavirlik Hizmeti

Satin Alinmasi

Sirketin tiim vergi beyannameleri ve bildirimlerinin internet ve diger elektronik bilgi
iletisim arag¢ ve ortaminda dogrudan kendileri tarafindan génderilmesi miimkiin iken disardan

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) hizmeti alindig1 goriilmiistiir.

14/02/2005 tarihli ve VUK-15/2005-2/e-Beyanname-1 sayili 15 Sira Numarali Vergi
Usul Kanunu (VUK) Sirkiileri’'nin “2. Beyannamelerini Elektronik Ortamda Dogrudan
Kendileri Gonderebilecek Miikellefler” baslikli 2’ nci maddesinde, beyannamelerini elektronik
ortamda dogrudan kendileri gonderebilecek miikellefler arasinda katma biitgeli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve bunlara bagli iktisadi isletmeler, kamu iktisadi tesebbiisleri, devlet ve
kamu iktisadi tesebbiisleri istirakleri, doner sermayeli isletmeler, 6zerk kuruluslar ile diger

kamu kurumlari, olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 01.01.2023 tarihinde yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri uyarinca
yasal defterleri tutmak, Vergi Usul Kanunu’nun 227°nci maddesine istinaden beyannameleri
tanzim etmek, mali konularda danismanlik yapmak ve Sosyal Gilivenlik Kurumu iglemlerini
yapmak amaciyla S.M.M.M.’lik hizmeti satin alindig1 ve kendisine yil igerisinde toplam
113.347,87 TL 6deme yapildigi, sirketin S.M.M.M. ile sdzlesme yapmasina gerek kalmaksizin
sirket muhasebe sorumlusunun serbest muhasebeci ve mali miisavirlik ruhsatinin bulundugu ve

fiili olarak tiim islemlerin kendisi tarafindan yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmii ve yapilan aciklamaya gore; Sirket bilinyesinde
serbest muhasebeci ve mali miisavir bulunmasi nedeniyle 15 Sira Numarali (VUK) Sirkiileri
uyarinca bagli bulunduklar1 vergi dairesinden kullanici kodu, parola ve sifre alarak

beyannamelerini elektronik ortamda kendilerinin géndermeleri gerekmektedir.
BULGU 12: Sirketin Baska Bir Sirkete Bor¢ Vermesi

Sirketin, yliksek miktarda borcu bulunmasina ve bu bor¢larin1 6deyememesi nedeniyle
gecikme faizine katlanmasina ragmen Sirket ortagi olmayan Biiyliksehir Belediyesine ait bir

Sirkete, mevzuatta icazet veren bir hiikiim bulunmamasina ragmen borg verdigi goriilmiistiir.

6102 sayili Ticaret Kanunu’nun “Tiizel Kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek iizere kurulan kuruluslar tacir sifatina

haizdir ve “Tacir olmanin hiikiimleri” st basliklt 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda
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belirtildigi iizere her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerekmektedir.

Mezkur Kanun’un “Yonetim ve Temsil” st baslikli 623’lincli maddesinde, Limited
sirketlerinin miidiir veya miidiirler tarafindan yonetilip temsil edildigi, “2. Ozen ve baglilik
yilikiimii, rekabet yasag1” bashikli 626’nc1 maddesinde ise miidiirler ve yonetimle gorevli
kisilerin gorevlerini tiim 6zeni gostererek yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini, diirtistliik

kurali ¢ergevesinde, gozetmekle yiikiimlii olduklar belirtilmistir.

Belediye sirketlerinin tabi oldugu mevzuat agisindan ne 6102 sayili Ticaret Kanunu’nda
ne de 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda sirketin
farkll tiizel kisiligi bulunan sirketlere bor¢ verebilecegine iliskin herhangi bir hilkkme yer

verilmemistir.

Yapilan incelemede Sirketin donem bagi itibariyla Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
Hesabinda 12.303.777,12 TL borcu bulunmasina ragmen Sirket ortagi olmayan, Biiyiiksehir
Belediyesine ait baska bir Sirkete, 2023 yili igerisinde 2.940.000,00 TL borg verdigi tespit

edilmisgtir.

Sirket tarafindan yapilan savunmada bor¢ verme islemi yapilmadig: ifade edilmis olsa
da donem basinda ve donem igerisinde bor¢ verme islemi yapildigi, donem sonu itibariyla

Sirketin bor¢lu konuma gectigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Sirketin, yiiksek miktarda borcu
bulunmasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesine ait ve ortagi olunmayan baska bir sirkete borg

vermesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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