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T.C. Sayistay Baskanhgi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarma dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistrmek amaci ile ortadgretime
dayall cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastrma, yaym ve damsmanlik yapmak,
ilkeye ve msanliga hizmet etmek lizere cesith birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve
bilimsel Ozerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngériilmiigtiir.

Mardin Artuklu Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hilkmiine istinaden,
29.05.2007 tarth ve 26536 sayill Resmi Gazete ’de yaymlanarak yiiriirliige giren 5662 sayili
Kanunun Ek 87°nci maddesi ile Mardin’de kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastrma, yayin,
Ogretim elemanlar1, Ogrenciler ve dier personel ile ilgili esaslar 2547 sayih Yiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayimakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkmma planlar1 ike ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastrma, yaym ve damigmanhik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
mnsan gilicii yetistrmek, toplumun Ozellkle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tretimde artis1 saglayacak uygulamali calgmalarda bulunmak, bu
amacgla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine ilisgkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiksekogretim kurumlar1 igin temel mevzuat 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayilh Yiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda iiniversitelerin faaliyetlerini
ylrtitirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Tegkilat
Kanunu, 3843 sayilll Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapimasi, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununun Bazi Maddelermin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayill Kamu Thale Sézesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayih Devlet fhale Kanunu, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcrah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Mardin Artuklu Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yaps1 Fakiilte Dekanhklari, Yiksekokul Miidiirliikleri, Enstiti Miidiirlik leri
lle Arastrma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardmcilar;, Genel Sekreterlik, I¢c Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Daire Baskanhklar1 ve
ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirligii bulinmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiksekogretim Kurulw'nca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Y&netim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektor’e yardimc1 olmaktadir.

Mardin Artuklu Universitesi 5°i il merkezinde, 4’1 ilge merkezinde olmak iizere 9 farkl
yerleskede; 10 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 2 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 17
Uygulama ve Arastrma Merkezi bulunmaktadir.

Universite’de 2021 yisonu itbariyle akademik ve idari personel sayist toplam
1.079'dur. Bu personelden, 536’s1 akademik personel (27 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel), 278’1 idari personel, 25471 stirekli is¢i (Temizlik-Giivenlik), 7’si 4-b Sozlesmeli ve
4’1 kadrolu is¢i kadrosunda gorev yapmaktadir.

Yiksekogretim Kuruly, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yoOnetmek, denetlemek, {niversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasmi saglamak ve 0gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiksekogretim Kurulu adma {iniversiteleri, bagh
birimlerini, &gretim elemanlarint ve bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce  hazrlanan  biitceler, Anayasa’nmn  130’uncu maddesi uyarinca
Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanhgina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagh oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige
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konulmaktadir.

Tablo 1: Teskilat Yapis1

I. idari Birimler

Il. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilar:

Genel Sekreterlik

Genel Sekreter Yardimcilari

O Daire Baskanliklari

-Strateji Gelistirme Daire Bagkanhgi

-Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig:

-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi
-Personel Daire Baskanligi

-Ogrenci Isleri Daire Baskanhg1

-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlhigi

-Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanhg1

- Bilgi Islem Daire Baskanlig1

"1 Hukuk Miisavirligi
Bilgi Edinme Miudiirligi
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Basm ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
I¢ Hizmetler Miidiirliigii
Sosyal Tesisler Isletme Miidiirligii
Yaz Isleri Miidiirligii

00 Fakiilteler

-Edebiyat Fakiiltesi

-Fen Fakiiltesi

-Gilizel Sanatlar Fakiiltesi

-iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
-Islami ilimler Fakiiltesi

-Midyat Sanat ve Tasarim Fakiiltesi
-Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi
-Saglik Bilimleri Fakiiltesi
-Turizm Fakiiltesi

-T1p Fakiiltesi

O Enstitiiler
-Lisansiistii Egitim Enstitiisii
-Tiirkiye’de Yasayan Diller Enstitiisii

O Yiiksekokullar

- Devlet Konservatuvari

-Yabanci Diller Yiiksekokulu

- Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

0 Meslek Yiiksekokullar:

- Derik Meslek Yiiksekokulu

- Kizitepe Meslek Yiiksekokulu

- Meslek Yiiksekokulu

- Midyat Meslek Yiiksekokulu

- Nusaybin Meslek Yiiksekokulu

- Omerli Meslek Yiiksekokulu

- Savur Meslek Yiiksekokulu

- Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (16 adet)
0 Koordinatérliikler (18 adet)

Tablo 2: idari Personel Sayisi

Hizmet Simiflari Dolu Bos Toplam

Genel Idari Hizmetler 197 143 340
Saghk Hizmetleri Simifi 5 9 14
Teknik Hizmetleri Sinifi 54 41 95
Awvukathik Hizmetleri 2 2 4
Egitim ve Ogretim Hizmetleri

Yardimcr Hizmetli 31 16 47
Isci 254 14 268
Toplam 543 225 768

Tablo 3: Akademik Personelin Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu

Istihdam Sekli

Unvan Dolu |

Bos | Toplam Tam Zamanlh
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Profes or 21 14 35 21
Docgent 60 16 76 60
Dr. Ogretim Uyesi 156 39 195 156
Ogretim Gorevisi 150 33 183 150
Arastirma Gorevisi 149 35 184 149
Toplam 536 137 673 536

1.3. MaliYap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayilh Kanun’un 12°nci maddesi ile degstirilmis (II) sayih cetvelinin (A) bolimiinde
saylan Yiksekdgretim Kuruly, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitcee Kanunu ile verilen hazine yardmi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yih Merkezi Yoénetim Bitce Kanunu ile Mardin  Artuklu  Universitesine
161.868.000,00 TL o&denek tahsis edimis olup yil icinde 28.645.146,00 TL o6denek
eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutar1 190.513.146,00 TL’ye ulasmustir. Yi sonu
itbartyla bu tutarm 183.926.597,58 TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma orani
% 96,54 olarak ger¢eklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agismdan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin
dagihm1 ve yisonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce
. Biitce Baslangig Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Biconomik Kod Odenegi ® (")dgnek Har(F:)anan Oram (%) | Icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 115.750.000,000 129.802.449,000  129.560.713,04 99,81 70,44
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Deviet Primi 15.415.000,000  16.657.451,00 16.612.461,98| 99,73 9,03
Giderleri
o3-Vial ve Hizmet Abm 873500000 17.822.146,00  15244910,76 85,54 828
05-Cari Transferler 2.568.000,00 2.681.100,00 2.453.912,39 91,52 1,33
06-Sermaye Giderleri 19.400.000,000  23.550.000,00 20.054.599,41 85,16 10,90
Toplam 161.868.000,00( 190.513.146,00f 183.926.597,58 96,54 99,98

Biitce baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alndiginda biitce baslangic

odeneginin % 13.62 orannda asildigi goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde % 11,93

sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi %7,76 orannda artis olarak gerceklesmistir. Personel,

sosyal giivenlik, mal ve hizmet alm ve sermaye gider kalemleri

gerceklesirken, cari transfer giderleri beklenenin altmda gerceklesmistir.

beklenenin Ustinde
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Tablo 5: 2021 Mali Yilh Biit¢ce Gelirleri Tablosu (TL)

Ekonomik Kodu Biitce Gerc¢eklesen Gerceklesme Biitce Gelirleri
Baslangi¢ Tutar (TL) Oram (%) icindeki Pay1 (%)
Tahmini (TL)
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 1.954.000,00 5.964.350,09 %305,24 %3,22
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 158.626.000,00 175.802.998,50 %110,83 %95,09
Gelirler
05-Diger Gelirler 1.288.000,00 3.119.047,99 %242.16 %1,69
Toplam 161.868.000,00 | 184.886.396,58 % 114,22 100

Biit¢e gelirleri

gerceklesmistir.

2021 mali yihnda biitcede Ongoriilen tutar1 asmus % 114,22 oraminda

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri (TL)

2020-2019 2021-2020
.. 1 e . 2019 Yaih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Oran1| Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 89.021.350,000 104.462.955,00| 129.560.713,04 0,17 0,24
SGK Devlet Prim
Giderleri 12.220.442,000 13.468.385,00 16.612.461,98 0,10 0,23
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 12.378.020,000 13.346.448,00 15.244.910,74 0,07 0,14
Cari Transferler 1.226.194,00  2.145.977,00 2.453.912,39 0,79 0,14
Sermaye Giderleri 14.203.499,000 24.911.105,00 20.054.599,41 0,79 -0,19
Toplam 129.049.505,00 158.334.870,00| 183.926.597,58 0,22 0,16
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri (TL)
2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yih 2020 Yihh 2021 Yah Degisim Oram Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet 3.256.730,97 4.324.274 5 5.964.350,09 0,33 0,38
Gelirleri
Alinan Bagis wve
Yardim ile Ozel 13212336513 145764.125,24 175.802.998,5( 0,14 0,21
Gelirler
Diger Gelirler 3.050.858,65 3.812.871,64 3.119.047,99 0,24 -0,18
Toplam 138.430.954,75| 153.901.271,42] 184.886.396,58 0,11 0,20
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 90.719,81 28.530,97 238.787,09 -0,69 7,37
Toplamm (-)
Net Toplam 138.340.234,94| 153.872.740,45 184.647.609,49 0,11 0,20

Mardin Artuklu Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanhgi

Giderlerin ¢ yillik seyrine bakildiginda, cari transfer giderlerinin bir 6nceki yila gore
azals egilimi gosterdigi, sermaye giderlerinin 2019 ve 2020 yillarinda arttig, 2021 yilinda
azaldig1 goriilmektedir. Gelirlerde ise tesebbiis ve miilkiyet gelirinin hem 2020 hem de 2021
yillarinda artis gosterdigi gézlemlenmektedir.

Donem faaliyet geliri 189.712.007,67 TL, faaliyet gideri ise 176.954.147,45 TL olan
Universitenin, 2021 yilm1 12.519.073,13 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig:
anlagilmistur.

Tablo 8:2021 Mali Yih Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu (TL)

indirim, iade, Donem Olumlu

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net gelir Faaliyet Sonucu

176.954.147,45 189.712.007,67 238.787,09 189.473.220,58 12.519.073,13

Mardin Artuklu Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayii Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasmda yer almaktadir.

Mardin Artuklu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilmi 451.041,94 TL
donem kart ile kapatmistir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2021 yili faaliyet gelirleri toplamu 2.323.318,66 TL, faaliyet giderleri toplamu 1.932.641,07
TL'dir. Donem olumlu faaliyet sonucu 390.677,59 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsammndaki kamu idarelerinde wuygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgrna verdigi yetkiye istmaden
Bakanhgin hazrladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetin Muhasebe Yonetmeligi hikiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazrlama rehberi cercevesinde hazrlanmaktadr. Ozel
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biitceli bir idare olan Universite’de tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universite’nin muhasebe islemleri Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazme ve Maliye Bakanh@i’nin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanh
Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlife bagh olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanh@1 tarafindan yapimaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate almarak hazirlanmaktadwr. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
sayillh Kanun kapsammnda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’na bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Saystay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida saylmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilanco,

. Idare tasmr mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmr mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.
Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ikelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazrladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagy, 6085 sayih Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiis tiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kamti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi  srasmda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin  kapsammni, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak Tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmigtir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 yil sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde yapilan inceleme sonucunda
asagidaki degerlendirmeler yapimustir:

5018 sayih Kanun’'un 3’lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmm belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

lle kurumsal yapi, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayih Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°’nci maddeler arasnda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapismi asagida belirten unsurlar olugturmaktadir:

. Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler

. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontrolin isleyisi ile ilgili ayrmtili hikkiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan yaymlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsammda, mezkur mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu plann yillik uygulama dilimi olan performans program ile

faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlart mevcuttur.

Universitenin  2018-2022 yillarin1  kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yii Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmisti. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenn  misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varimustir. Kurumun tiim
birimlerinde yapilan islerin is tammlarinin yapima, bu islerin siirecleri ve is akis semalarinin
cikarlma c¢ahsmalarinin devam ettigi belirtilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini  saglamak

lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanmlanmustir.
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Universitede; organizasyon semasi belirlenmis, yazisma usulleri, imza yetkileri ve yetki

devri yonergesi yiiriirliige konulmustur.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini iceren performans programu hazrlanmistir.

2018-2022 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazrlanmistir.

Universite’”de On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazrlanmis olup, bu Usul ve
Esaslar’a gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Universite’de yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkam sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuclart ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarmda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 Y1 Idare Faaliyet Raporu 02.03.2022 tarihinde mevzuata uygun olarak
yaymlanmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesmin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanh@i tarafindan hazrlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol
Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plam hazrlamalar: istenmistir. I¢ Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol Standartlar1 ve i¢ Kontrol Eylem
Plam hazirlama stireci tamamlanmis olup 17.11.2021 tarihinde yaymlanmustir.

Universitede ii¢c adet i¢ denet¢i kadrosu mevcut olmasina ragmen talep olmadig1 icin i¢
denetci kadrolar1 bostur. Ust ydneticiye bagh bir i¢ denetim birimi bulinmadigindan heniiz i
kontrol sistemine yonelk bir denetimin ger¢eklesmedigi, I¢c Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol
Standartlar1 hazrlama siirecinin uzun siiredir devam ettigi ve I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin
yaymlandig, pandemi sebebiyle siirecin aksadifi ama strateji biriminin Ozverili c¢ahsmasi

dolaysiyla i¢ kontrol ortammin daha saghkli bir duruma geldigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Artuklu Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan; gecgerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsammndaki mali rapor ve
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tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alam harig
tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1:Icra Siireci Baslatilms Alacaklar Ile Dava Siirecinde Olan Alacaklarin

Muhasebe Kayitlarnmn Yapilmamasi

Takipli alacak halne gelmis ve icra siireci baglatlmis iiniversite alacaklar1 ile dava
stireci baslatimis cesitli alacaklarn muhasebe kayitlarmin yapimadigi gortilmiistiir.

Merkezi YOonetim Muhasebe Yonetmeliginin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
bashkli 54'{inci maddesinde; gelirlerden takipl alacaklar hesabmin, tahakkuk ettirilen tesebbiis
ve millkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alman tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar i¢cin kullanilacagi belirtilmistir. Hesabm isleyisi
bashkli 56'mc1 maddesinde ise takibe alman alacaklarn bu hesaba borg, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabma alacak kaydedilecegi hikiim altma alnmustir. 140 Kisilerden alacaklar
hesab1 bashkli 82'nci maddesinde ise “Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet
alacaklart ve kurum alacaklar disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu

zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi icin kullaniir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin Hukuk Miisavirligince 2021 yili igerisinde icra islemleri
baslatilan 306.383,75 TL tutarmdaki alacagt ve 1.235.000,00 TL tutarmda dava konusu yapilan
cesith alacaklarinin  bulundugu goriilmiistiir. Ancak s6z konusu alacaklarin 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabmda ya da 140 Kisilerden alacaklar hesabma kayit yapimadigi,
dolaysiyla muhasebe sisteminde bdyle bir alacagin yer almadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta bulgu dogrultusunda icra stireci baslatimis alacaklar
lle dava siireci baslatlan alacaklarmn ilgili muhasebe hesaplarina kayitlarinin  yapildig:
belirtilmektedir.
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Sonug olarak, bulgu dogrultusunda tmiversite tarafindan 2022 yihindan itibaren tahsil
edilemeyen ve bu sebeple de icra siireci baglatlan alacaklar1 ile dava konusu yapimis, diger
alacaklarla ilgili kayitlar yapilmaya baslanmis olup, 2021 yilsonu bilangosunda 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabmda ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabmdaki tutarlarm hata igerdigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadir.

BULGU 1: Mevzuatla Belirlenen Ertesi Yila Gec¢en Yiiklenme Siiresine

Uyulmamasi

Universite tarafindan gerceklestirilen kalorifer yakit1 ahm isine ait sézlesme siiresi 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda oOn gorillen ertesi yila gegen yiklenme

stiresine iliskin diizenlemelere uygun olarak belirlenmemistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun "Ertesi yila gecen yiiklenme"
bashkli 27'nci maddesinde asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

"Niteliginden dolayr mali yilla sl tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler i¢in, her is itibariyla, biit¢elerinde ongoriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin
Haziran ayimi gegmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 asmamak iizere, ilgili iist yoneticinin

onayiyla ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme
projeleri, giyecek ve yiyecek alimlar, makine-techizat, silah-miihimmat-techizat alimlariyla

bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.
b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeniyag ihtiyaglar.
) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
d) Siireli yaym alimi, tasima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) Tasitlarm mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan silah, silah-
techizat ve miithimmat sevkinin her tiirlii viske karsi sigortalanmast amaciyla yaptrian nakliyat

sigortasi.
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f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim isleri;

her tiirlii onarim igleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

g) Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik
Komutanhgnin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri, yiyecek ve
giyecek alimlart makine-techizat ile silah, miihimmat ve techizat alimlaryla bunlarin bakim,

onarmm ve imalat isleri.

h) Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin etiit ve proje isleri, arastima-gelistirme
projeleri, makine, silah-miihimmat, techizat ve sistem alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve

imalat isleri.

1) Tiirkive Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve

programlar,

Ancak (d) bendinde sayilan isler igin biitcelerinde O&deneklerin yiizde ellisinin

asimayacagi hiikmii Milli Egitim Bakanlgt icin aranmaz."”

Bu diizenlemeler ¢ergevesinde 5018 sayili Kanunun 27'nci maddesi kapsammnda {ist
yoneticinin onay ile yiikklenme siiresi izleyen yilin Haziran aym ve yiiklenme siiresi on iki ay1
asmamak iizere ertesi yila gecen yilkklenmeye girisilebilecektir. Universitenin Idari Mali Isler
Daire Bagkanhgi tarafindan gerceklestirilen kalorifer yakiti ahm isiyle ilgili ertesi yila gecen
yikklenme siiresi ise baglama tarihi 01.10.2020 is bitim tarihi 30.05.2021 olarak belirlenmis ve
yukarda yer verilen diizenlemelere uygun olarak iist yoneticiden onay almmistir. Ancak isin
sozlesmesinde st yoneticiden alman ertesi yila gegen yikklenme onaymndaki siireden farkl
olarak sozlesmenin 9.1 maddesinde sozlesmenin siiresi, ise baslama tarihinden itibaren 365
takvim glinii olarak belirlenmis, ise baslama tarihi ise sozlesmenin 10'uncu maddesinde
01.10.2020 olarak belirflenmistir. Bu durumda ertesi yila gegen yilklenme konusu alm isi igin
alman {ist yonetici onayl ile sdzlesme siiresi arasmda tutarsizlk bulundugu gibi; sdzlesmede
belirlenen isin stiresi 5018 saylh Kanunun 27'nci maddesinde belirlenen yiiklenme siiresinin

iZleyen yilin Hazran aymi ge¢cmemesi kuralna da uymamaktadir.

Kurum tarafindan verilen cevapta sézlesme hazirlanirken isin siiresinin  sehven 365
takvim giinii olarak belirlendigi bulgu konusuyla ilgili olarak daha dikkatl olunacag:
belirtilmistir.
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Universite tarafindan diizenlenen sdzlesmelerde sézlesme siiresinin 5018 sayilll Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda 6n goriilen ertesi yila gecen yikklenme siiresine iliskin

diizenlemelere uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasmmazlann Cins Tashihi islemlerinin Yapiimamasi

Hazmne tarafindan tiniversiteye tahsis edilen ve kampiis alam olarak kullanilan arsalarin

cins tashihi islemi yaptrilmamistir.

Universite tarafindan yikksek 6gretim faaliyetlerinin yiiritildiigii fakiite ve yikksekokul
binalarnm bulundugu arsalarm miikiyeti hazineye ait olup bu tasmmazlar tapu kayitlarinda
arsa olarak yer almaktadw. Arsalar {izerine yapilan yapilar ise tapu kayitlarina isletilmemistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmeligin 4'ncii maddesinde "cins
tashihi, binalar, araz ve arsalar ile yer alt1 ve yer stii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ille tapu kayttlarinin farkhlik gostermesi durumunda tapu kaytlarmin mevcut kullanim sekli
dikkate almarak diizeltilmesi iglemi olarak tammlanmistir. Yonetmeligin " Cins tashihlerinin
vapimast” bashkli  10'ncu maddesinde ise; "Kamu idarelerince;,  miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasimmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydwmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
almir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta kampiis alani olarak kullanil alanlardaki yap1
kayit belgesi alnan binalar i¢in cins degisikligi islemlerine baslandig1 belirtiimektedir.

Yukarda yer verilen mevziuat hikiimleri ¢ercevesinde ve kurum tarafindan bulguya
verilen cevap dogrultusunda miilkiyeti hazineye ait ve TUniversitenin kullaniminda olan
tasmmazlarin cins tashihlerinin yapilarak tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate

almarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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