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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sehzadeler Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sehzadeler Belediyesinin karar organi olan Sehzadeler Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Sehzadeler Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 23 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem, Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Imar Ve
Sehircilik Miidiirliigii, Plan Proje Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Midiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Midiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve
Onarim Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Strateji
Gelistirme Miudirliigl, Kiitiphane Miidiirliigii, Muhtarliklar Midirliigli, Kirsal Hizmetler
Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 4 adet memur kokenli baskan
yardimcisi, 2 adet meclis kdkenli bagskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 349 191
So6zlesmeli Personel
Kadrolu Is¢i 173 13
Gegici Isci
Toplam 522 204
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 0 633
Personel
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1.3. Mali Yap

Sehzadeler Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile . iptal Ertesi
Kod | Giderin Tiirii Yildan Verilen Eklenen Diisiilen Odenek ) _Butg:e Edilen Yila
Devreden M Odenek Odenek Toplam Gideri Toplam - Devreden
P Odenek Odenek P
Odenek Odenek
Personel
1] Gitor 0,00 | 93.276.000,00 | 13.781.43530 | 11.491.94954 | 95.565.485,66 | 87.373.341,80 | 8.192.143,86 0,00
Sosyal Giivenlik
2 | Kurumlarma = 0,00 | 10.841.000,00 519.477,31 | 2.138.172,40 | 9.222.30491 |  7.862.279,24 | 1.360.025,67 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 | Mal ve Hizmet 0,00 | 306.425.000,00 | 56.275.877,03 | 35.132.498,69 | 327.568.378,34 | 309.331.898,86 | 18.236.479,48 0,00
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0,00 | 2.350.000,00| 5577.257,14 000 | 7.927.257,14| 7.927.257,14 0,00 0,00
5 | Cari Transferler 0,00 | 12.198.000,00 | 4.275.220,76 421.840,07 | 16.051.380,60 | 15.137.446,49 |  913.934,20 0,00
6 ng:fl‘zrel 0,00 | 109.280.000,00 | 54.843.864,04 | 71.085.953,90 | 93.037.910,14 | 86.035.616,54 | 7.002.293,60 0,00
Sermaye
7| Tranetorleri 0,00 0,00 676.283,12 0,00 676.283,12 676.283,12 0,00 0,00
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00 | 22.480.000,00 0,00 | 15.679.000,00 |  6.801.000,00 0,00 | 6.801.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 556.850,000,00 | 135.949.414,70 | 135.949.414,70 | 556.850.000,00 | 514.344.123,19 | 42.505.876,81 0,00

Sehzadeler Belediyesinin 2023 mali yili biit¢esi ile 400.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmis olup yil iginde 156.850.000,00 TL ek biitce yapilmis ek biitce ile birlikte 2023 yil1
Odenek toplami 556.850.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 514.344.123,19 TL biitce gideri
yapilmis, 42.505.876,81 TL o6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir . ; - Gerceklesme
Kodu Tahmini Tahsilat Tutar Red ve Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 114.990.000,00 68.915.308,24 674.198,78 68.241.109,46 59,35
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 36.335.000,00 45.793.543,38 38.514,14 45.755.029,24 125,93
04-Alinan Bagis ve Yardimlar
10.000.000,00 10.112.996,56 0,00 10.112.996,56 101,13
05-Diger Gelirler 320.995.000,00 287.888.418,43 30.076,44 287.858.341,99 89,68
06-Sermaye Gelirleri 75.050.000,00 72.429.410,28 0,00 72.429.410,28 96,51
08-Alacaklardan Tahsilat 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
09-Red ve ladeler () 520.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 556.850.000,00 485.139.676,89 742.789,36 484.396.887,53 86,99
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Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %86,99 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%59,35),

gelirleri (%125,93) ise beklenennin {izerinde ger¢eklesmistir.

sermaye gelirleri (%96,51) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (Geii:gzi;d;ﬁ ar) gflrzg(;’e';'le(ﬁf/‘:;
01Personel Giderleri 93.276.000,00 87.373.341,80 93,67
(C);Ziggrsl)éérlil Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 10.841.000,00 7.862.279.24 72,52
03Mal ve Hizmet Alim Giderleri 306.425.000,00 309.331.898,86 100,95
04 Faiz Gideri 2.350.000,00 7.927.257,14 337,33
05 Cari Transferler 12.198.000,00 15.137.446,49 124,10
06 Sermaye Giderleri 109.280.000,00 86.035.616,54 78,73
07 Sermaye Transferleri 0,00 676.283,12 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 22.480.000,00 0,00 0,00
Toplam 556.850.000,00 514.344.123,19 92,37

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri % 92,37 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Degisim Oram Degisim
Cosidi 2021 Yih (A) 2022 Yih (B) 2023 Yih (C) 0oy D=B. | Oram (%)
A)A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 29.605.492,52 45.212.541,39 68.915.308,24 52,72 52,43
é‘;’fﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 20.204.884,69 36.296.376,04 45.793.543,38 79,64 26,17
Alman  Bagis ve
Yardim  ile  Ozel 3.072.254,60 2.269.551,04 10.112.996,56 26,13 345,59
Gelirler
Diger Gelirler 79.870.801,07|  155.353.673,11|  287.888.418,43 94,51 85,31
Sermaye Gelirleri 8.416.518,10 23.530.217,86 72.429.410,28 179,57 207,81
Toplam 141.169.950,98 |  262.662.359,44 |  485.139.676,89 86,06 84,70
Biitce  Gelirlerinden
Red ve ladeler 586.371,95 532.788,38 742.789,36 -9,14 39,42
Toplami (-)
Net Toplam 140.583.579,03 |  262.129.571,06|  484.396.887,53 86,46 84,79
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
222.252.498,58 TL lik (84,79) artig gostermistir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

Biitce Giderinin Degisim Orami | Degisim Oram
Codl 2021 Yili (A) 2022 Yili (B) 2023 Yili (C) (%) [D=(B. %) [E=(C.
A)A] B)/B]

Personel 18.589.219,77 33.924.975,62 87.373.341,80 82,50 157,55
Giderleri
SGK Devlet Prim 2.383.015,37 4.278.132,01 7.862.279,24 79,53 83,78
Giderleri
Mal ve Hizmet 71.791.850,28 152.455.924,38 309.331.898,86 112,36 102,90
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 3.058.678,93 3.009.030,91 7.927.257,14 1,62 163,45
Cari Transferler 3.604.019,71 6.848.391,02 15.137.446,49 90,02 121,04
Sermaye 20.259.510,39 54.375.627,79 86.035.616,54 168,40 58,22
Giderleri
Sermaye 0,00 0,00 676.283,12 0,00 0,00
Transferleri
Toplam 119.686.294,45 254.892.081,73 514.344.123,19 112,97 101,79

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilina gore 259.452.041,46 TL (%101,79)
artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin 53.448.366,18 TL
(%157,55), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.584.147,23TL (%83,78)
arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 enflasyon verilerinin
yikselmesinden kaynaklanmigstir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 156.875.974,48 TL ’lik
(%102,90), Cari transferler kaleminde 8.289.055,47 TL (%121,04), Sermaye giderlerinde
31.659.988,75 TL’lik (%58,22) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 447.847.006,66 TL , Faaliyet
Geliri 501.899.082,36 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 54.052.075,70 TL olarak
gergeklesmistir.

Sehzadeler Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu Sehzadeler
Miihendislik A.S.isimli 1 adet sirketi vardir. Sehzadeler Miihendislik A.S’ nin sermeye tutari
1.000.050,00 TL olup Belediye sermeyenin tamamina sahiptir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sehzadeler Belediyesinin muhasebe kayit islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine
gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y dnetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; iist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, ylriitilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gerekleri harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler aracihigiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan iist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve

mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli
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bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki caligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongoriilmiistiir.

Bu cercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Ayrica miidiirliikler

itibariyla yiiriirliikteki mevzuat ¢ergevesinde is akis semalar1 da olusturulmustur.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber

bu ¢alismalar mevzuata uygun olarak tamamlanmamastir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmastir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare tarafindan yapilan gorevlendirmeler, farkli kisilere dagitilmadig igin “gdrevler

ayrilig1” ilkesine uyulmamuistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadur.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma galismalarmin
biiyiik 6l¢iide tamamlanmis oldugu ve makul seviyede bir i¢ kontrol sisteminin mevcut oldugu

sonucuna varilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitl 16.942.897,88 TL olan duran varliklar igin

amortisman iglemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tilkenme payina tabi duran varliklar” baslikli 3’lincii maddesinde, hangi duran varliklarin
amortisman ve tilkenme payma tabi oldugu hesap bazinda ifade edilirken, hangi duran

varliklarin amortismana tabi olmadig da ayrica belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde ise “Amortisman ve tiikenme payi siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi igin “1”" rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y11)”’

denilmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan toplam degeri 16.942.897,88 TL olan duran
varliklar i¢in amortisman islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir. 25 Maddi Duran Varlik
Hesaplarindan amortisman ve tiilkenmeye tabi olanlarla ilgili amortisman kayitlarinin hig
yapilmamasi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin (-) Bilangoda hatali olarak gériinmesine

yol agmaktadir.

Yukarida sozli gecen mevzuat hiiklimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediye
tarafindan amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebligleri uyarinca yil sonlarinda

amortisman ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Yukarida bahsi gecen Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin,
mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitlt bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin

tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli

olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan, S6z konusu tasinmazlar koy
tiizel kisiliklerinden veya belde belediyelerinden 6360 Sayili kanuna istinaden mahalleye
doniismeleri neticesinde belediyeye devredilen tasinmazlar oldugu, yapilarin bir arazi tizerine
birden fazla yanasik diizende yap1 yapilmasi veya bazi yapilarin oturumunun iki parsel {izerinde
olmasi nedeniyle ifrazlarinin miimkiin olmamasi ayrica bir¢ok yapinin ¢ok eski 50-60 yillik
kerpig binalar olmasi ve yapilarin iskan ruhsatlarinin bulunmamasi veya evrak eksikliklerinden

dolayi cins degisiklik islemleri gergeklestirilememekte oldugu ifade edilmistir.

Ancak S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler”

baslikl1 Gegigi 1’inci maddesinde;

“a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

Denilerek biitiin islemlerin 1.10.2014 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Sonug olarak tapuda kayitl olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 2: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34 iincli maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” basliklt 61 ’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur” denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’ uncu maddesinde ise;

“Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler: Biitgce emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmast sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢cin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishast muhasebe iglem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde,
daha sonra yapilacak odemelere iligkin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi

yazilrr” hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag {izere idarelerin nakit mevcudunun
tiim O6demeleri karsilayamamasi halinde, alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar, 320 Biitce

Emanetleri Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe
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kayitlarina alinma sirasmna gore gerceklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin
O0denmesinin, kayda alinma sirasina gore gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri

sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére 6denmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde, nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kaymakamlik Lojmaninin fhtiyact Olan Demirbas ve Malzemenin

Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Belediye ile Kaymakamlik arasinda yapilan protokole istinaden Kaymakamlik
lojmaninin ihtiyaci olan demirbas ve sarf malzemesinin, Belediye tarafindan temin edildigi ve

temine iligkin giderlerin, Belediye biit¢cesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incli maddesinin (a) bendiyle
belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tiizel kisisi olarak tanimlanmistir.

Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baglikli 14’lincii maddesinde
belediyelerin gorev ve sorumluluklart sayilmis; bu gorev ve sorumluluklarin mahalli miisterek

nitelikte olmasi sart1 aranmustir.

Yapilan incelemede; 13.10.2023 tarihli ve 12170 ve 12176 yevmiyeli 6deme emirleriyle
Kaymakamlik lojmaninda kullanilmak iizere, 3 adet MDF lam (210x280x18mm), 1 adet MDF
lam (210x280x05mm), 3 adet MDF lam (210x280x04mm), 4 adet suntalam (183x366x18mm),
1 adet suntalam (210x280x18mm), 1 adet mutfak masasi, 6 adet mutfak sandalyesi, 1 adet ¢ok
amacl dolap, 1 adet 3 kapili giysi dolab1 ve 1 adet ayakkabi dolab1 alindigi, alim bedelinin,
Belediye biitgesinden karsilandigi ve alimin, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (b)
bendi gerekce gosterilmek suretiyle Kaymakam ile Belediye Baskani arasinda diizenlenen

hibeye iliskin 28.09.2023 tarihli protokole istinaden yapildig1 anlagilmistir.

Bu alimlarda, mahalli misterek bir ihtiyagtan ziyade kaymakamlik konutunun
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ithtiyacinin karsilanmasi s6z konusu oldugundan; Belediyenin hizmet sunabilmesi i¢in gerekli

temel sart karsilanmamastir.

Diger taraftan 5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesi ve ayn1 maddenin (b) bendinde; belediyenin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda, merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni
ihtiyaclari karsilayabilecegi, gegici olarak arag¢ ve personel temin edebilecegi belirtilmisse de;

Kaymakamlik lojmaninin ihtiyacinin kargilanmasinin bu kapsamda olmadigi anlasilmistir.

Ayrica Belediyenin Kaymakamliga hibe yapmasina iligkin bir mevzuat hilkmii de
bulunmadigindan; 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (b) bendinin hibe maksadiyla

kullanilmas1 da miimkiin degildir.

Kamu Idaresince alimin yapildigi konutun, 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile
Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin (a) bendi uyarinca 6zel tahsisli konutlar
kapsaminda oldugu, Yo6netmelik’in 26 ve 27°nci maddeleri kapsamindaki giderlerinin, kamu
kurumlarinca karsilanacagi ve bulgunun, Sayistay Kanunu'nun 35’inci maddesi ile ¢elistigi

diisiiniilmekle birlikte ilerleyen yillarda bu hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin (e) bendi uyarinca idare, Devlete
ait kamu konutlarindan tahsisli olanlarda, adina kamu konutu tahsis edilen kamu kurum veya
kurulusu oldugundan; s6z konusu giderlerin, konutun tahsisli oldugu Kaymakamlik

biitgesinden karsilanmasi gerekmektedir.

Ayrica elestiri konusu, Belediye Bagkaninin tercihlerinin yerindeligi degil; mevzuatin
kendisine tanidig1 yetkiyi, mevzuata uygun olarak kullanmamasidir. Bu cergevede Belediye
biitcesinden 6denmesi miimkiin olmayan harcamalarin yapilmasidir. Dolayisiyla yukarida
mevzuata dayali olarak yapilan degerlendirmeler, 6085 sayili Kanun’un 35’inci maddesi

hiikiimlerine aykirilik teskil etmemektedir.

Dolayisiyla Belediye Baskani ile Kaymakam arasinda diizenlenen protokol ile protole
istinaden Kaymakamlik lojmanina yapilan alimlarin, 5393 sayili Kanun’un anilan hiikiimlerine

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii ile lgili

Yiikiimliiliiklerin Tam Olarak Yerine Getirilmemesi

Atik elektrikli ve elektronik esyalarin (AEEE) kontrolii ve yonetimiyle ilgili olarak

mevzuatta belirlenen yiikiimliiliikklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

22.05.2012 tarihli ve 28300 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Atik Elektrikli ve
Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeligi'nin, “Mahalli idarelerin gorev, yetki ve
yiikiimliiliikleri” baslikli 8’inci maddesinde, her bir mahalli idarenin gorevleri sayilmakta ve
biiyiiksehir ilge belediyelerinin AEEE’lerin yonetimine iliskin faaliyetlerini il Sifir Atik
Yonetim Sistemi Plani ile uyumlu olarak yiiriitmekle, Sifir Atik Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda atik ve mobil atik getirme merkezlerini kurmak ve gerekmesi halinde mobil atik
getirme merkezi olarak tagitlarla toplama sistemi kurarak atik yonetimini saglamakla ve halki

bilgilendirmekle gorevli olduklar belirtilmektedir.

Yonetmelik kapsamindaki iiriin ve malzemeler Yonetmelik eklerinde belirtilmis ve
bunlar arasinda bazi1 kategorilerde yer alan malzemelerin niteliklerinin Milli Savunma

Bakanligy, i¢isleri Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik, Tiiketici/Son kullanict olarak tanimladigr gergek ve tiizel kisilerin
yiikiimliiliiklerine de deginmis ve AEEE’leri diger evsel atiklardan ayri olarak biriktirmekle,
AEEFE’lerini belediyelerin sifir atik yOnetim sistemi dahilinde olusturdugu toplama
sistemine/toplama noktalarina, atik getirme merkezlerine, dagiticilarin/distriibiitorlerin,
ureticilerin veya AEEE isleme tesislerinin olusturduklar1 toplama yerlerine/sistemlerine
vermekle, AEEE’lerini kayit dis1 toplama yapanlara vermemekle ylikiimlii olduklarim

belirtmistir.

S6z konusu Yonetmelik ile elektronik atiklarin insan ve ¢evre sagligina zararlarinin
onlenebilmesini amaglanmaktayken, kamu idareleri kapsama giren elektronik atiklarin
belirlenen yiikiimliiliikkler ¢er¢evesinde belediyelerin olusturdugu toplama sistemine/toplama

noktalarina, atik getirme merkezlerine vermekle ytikiimliidiirler.

Yapilan incelemede; idarenin AEEE y&netimi hususundaki yiikiimliiliiklerini kamu
kurum ve kuruluslarin1 kapsayacak sekilde etkinlestiremedigi, atitk ve mobil atik getirme
merkezlerini kurmadig1 ve gerektiginde mobil atik getirme merkezi olarak tasitlarla toplama

sistemi kurarak atik yonetimini saglamadig1 goriilmiistiir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde, Idarenin Atik
Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Yo6netmeligi’nde belirlenen yiikiimliiliikleri yerine

getirmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hayvanlar1 Koruma Kanunu Geregince Kurulmasi Gereken Hayvan

Bakimevlerinin Kurulmamasi

Idarenin, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz veya giigten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla kurulmasi zorunlu hayvan bakimevlerini kurmadigi

gorilmistir.

01.07.2004 tarihli ve 25509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Hayvanlari Koruma Kanunu’nun “ilkeler bashkli 4’iincii maddesinin j) fikrasinda;
“Degisik:9/7/2021-7332/2 md.) « Yerel yonetimler, goniillii kuruluglarla is birligi icerisinde,
sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin korunmasi i¢in hayvan bakimevleri kurarak onlarin
bakimlarini ve tedavilerini saglar ve egitim ¢alismalar: yapar. Ayrica yerel yonetimler, ilgili

karar organimin uygun gormesi halinde hayvan hastanesi kurar. "denilmektedir.

Bu kapsamda, 5199 sayili Kanun'a eklenen “Belediyelerin sorumlulugu” baslikli ek 1
inci maddede; Biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiytiiksehir
ilge belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amactyla
hayvan bakimevleri kuracagi belirtilmistir. Yine ayn1 kapsamda gegici 4 ilincii maddesinde ise
Biiytiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyelerin
31.12.2022, diger belediyelerin ise 31.12.2024 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla
yiikiimlii olduklari ifade edilmistir.

31.12.2021 tarihli Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglarina gore Sehzadeler
[lgesi’nin niifusu 167.661 olup Belediyenin, 31.12.2022 tarihine kadar sahipsiz veya giigten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakimimin yapilmas: ile

rehabilitasyonunun saglanmasi1 amaciyla hayvan bakimevleri kurmas gerektigi agiktir.

Yapilan denetimde ise Idare tarafindan mevzuat cercevesinde herhangi bir hayvan
bakimevi kurulmadigi goriilmiistiir. Ozellikle mevzuatta, sahipsiz ve tehlike arz eden
hayvanlarin rehabilitasyonu belirtilmis olup hayvan bakimevlerinin kurulmamasi nedeniyle

halk sagliginda meydana gelebilecek bir olumsuzluk durumunda idarenin sorumlu olacag: ve
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bu sorunluluk kapsaminda maddi kiilfetlere katlanmak durumuyla kars1 karsiya kalacaktir. Bu
ve benzeri nedenlerle idarece, mevzuat g¢ercevesinde hayvan bakimevlerinin kurulmasi

gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde, Idare tarafindan
mevzuatta belirtilen siirede kurulmayan hayvan barinaklarinin yine mevzuatta Ongoriilen

sorumluluklarin da yerine getirilerek kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlari ile Yapim Islerinde
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlara iliskin harcamalarin yillik
toplammin, 2023 yili biitgesine bu amagla konulan &deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

Anilan Kanun'un 21’inci maddesinde; satin alma usullerinden pazarlik usuli
aciklanmis, birinci fikranin (f) bendinde 2023 yili i¢in yaklagik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye

kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle ger¢eklestirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezklir Kanun’un 22’nci maddesinde; ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 disindaki idarelerin 431.810 TL’ye kadar olan

ihtiyaclarinin da bu bent kapsaminda temin edilebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde; idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulu'nun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanun'un 62°nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagina
iliskin ayrintili agiklamalara ise 22.08.20009 tarihli ve 27327 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Thale Genel Tebligi’nde yer verilmistir. Buna gore; Kanun'un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22’inci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde, biitce sahibi olan kamu

idarelerinin y1llik biit¢celerine bu amagcla konulan toplam 6denek tutarini dikkate almalari, %10
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oranini ise mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik

toplam O6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplamalari gerekmektedir.

Ayrica, %10 oranmin asilip asilmadigi Idare tarafindan takip edilmeli, s6z konusu
oraninin asilacagmin anlasilmasi halinde Kamu Ihale Kurulu'na basvuru yapilmalidir. Oran
asildiktan sonra yapilan basvurularin ise Kurul tarafindan reddedilecegi anilan Teblig'de ifade

edilmistir.

Ilgili Teblig’in “Basvuru islemleri” baslikli 5’inci maddesinde ise; basvuru islemlerinin

ne sekilde yapilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda ve yapim islerinde asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biiteye bu amagla konulan 6denegin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 7:Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Sinir1 Asinm

2023 Yih Toplam 21/f 22/d Sinir1 Asan
Toplam Odenegin % Kapsaminda | Kapsaminda Tutar
.| Odenek Tutar 10'u (Simr) Yapilan Yapilan (E=(C+D)-B)

HARCAMA KALEMLERI

(A) (TL) (B=A*%10) Harcama Harcama (TL)

(TL) Tutari (C) Tutar (D)
(TL) (TL)

Mal Alimt 112.173.338,61 11.217.333,86| 1.410.150,41| 21.953.570,41| 12.146.386,96
Yapim Isleri 110.538.499,91( 11.053.849,99 0,00| 11.973.297,07 919.447,08
TOPLAM 222.711.838,52 | 22.271.183,85 0,00| 33.926.867,48| 13.065.834,04

Mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde, Idare tarafindan 2023
yil1 icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alim ve yapim islerinde biit¢ceye bu amagla konulan
ddenegin %10’u tutarmdaki smirin Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Derneklere Otobiis Kiralanmasi1 ve Kahvalti Kumanya ve Benzeri

Hizmetlerin Verilmesi

Belediye tarafindan Manisa ilinde faaliyet gosteren bazi derneklerin faaliyetleri icin
otobiis kiralandig1, kahvalti, kumanya ve benzeri hizmetlerin alindig1 ve kiralama ile alima

iliskin harcamalarin, Belediye biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinin (a) bendiyle
belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulan
ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tiizel kisisi olarak tanimlanmastir.

Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli 14’linci maddesinde
belediyelerin gorev ve sorumluluklari sayilmis; bu gorev ve sorumluluklarin mahalli miisterek

nitelikte olmasi1 sart1 aranmustir.

Ayni Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikl1 75’inci maddesi ve ayn1 maddenin
(c) bendiyle belediyeye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu yararina c¢alisan dernekler ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilme imkam1 taninmig; diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiylik miilki idare amirinden izin

alinmasi hiikme baglanmstir.

Bu durumda belediye, derneklerle sadece gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda dolayisiyla mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilecektir. Bunun disinda belediyenin, derneklerin hizmetlerine yonelik

ihtiyaglarin karsilanmasi gibi bir gorev, yetki ve sorumlulugu bulunmamaktadir.
Yapilan incelemede;

-23.01.2023 tarihli ve 1164 yevmiyeli 6deme emriyle ... Trekking Spor Kuliibiine, 10-
12.12.2022 tarihleri arasindaki Konya Mevlana Seb-1 Aruz Térenlerine gidilebilmesi igin arag

kiralandigi,

-31.03.2023 tarihli ve 4234 yevmiyeli 6deme emriyle ... Konseyi Derneginin Manisa
dokuma bezi kurslari i¢in Denizli ili Buldan ilgesinden malzeme alimi i¢in 25.03.2023 tarihinde

45 kisilik arag kiralandig,

-07.07.2023 tarihli ve 8207 yevmiyeli 0deme emriyle ... Cemiyetine, Cemiyet
yurtlarinda kalan 90 6grencinin, 21-25.06.2023 tarihleri arasinda Manisa ilinin Kula, Soma ve
Salihli ilgelerine diizenlenen tarihi ve turistik geziye katilimi i¢in kumanya ve rehber dahil 6

adet 45 kisilik otobiis kiralandig,

-14.09.2023 tarihli ve 10937 yevmiyeli 6deme emriyle ... Dernegi Manisa Subesinin,

09.09.2023 tarihinde Izmir ili Odemis ilgesi Bozdag beldesinde diizenlenen “Osmanli donemi

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Manisa’da bulunan yaylalardaki sehzade saraylar1” konulu programa katilim i¢in 2 adet 45

kisilik otobiis kiralandig1 ve programa katilanlara kahvalti1 ve 6gle yemegi verildigi,

-25.09.2023 tarihli ve 11452 yevmiyeli 6deme emriyle ... Kiiltiir ve Dayanigma
Derneginin, Afyonkarahisar Biiylik Taarruz Zafer Haftas1 100.Y1ldonlimii programina katilim1
ve Afyonkarahisar’in tarihi ve dogal giizellikleri ile gastronomi kiiltiiriinii gdrmesi i¢in 25-

27.08.2023 tarihleri arasinda 27 kisilik otobiis kiralandig,

-10.11.2023 tarihli ve 13622 yevmiyeli 6deme emriyle ... Yardim Derneginin Konya-
Adana gezisi i¢in 03-05.11.2023 tarihleri arasinda 2 adet 45 kisilik otobiis kiralandigi,

-Kiralama, kahvaltt ve benzeri hizmetlere iliskin giderlerin, Belediye biitcesinden

karsilandigi,
anlagilmistir.

Mevzu bahis alimlar, miicavir alan sinirlar icerisinde ikamet eden tiim vatandaslarin
ihtiyaclarina yonelik olmayip derneklerin iiyelerine ya da hitap ettigi kitlelere yoneliktir.
Dolayisiyla bu alimlar, Belediyenin hizmet sunabilmesi i¢in gerekli temel sart olan mahalli

miisterek ihtiyac 6zelligini tasimamaktadir.

Kamu Idaresince derneklere yapilan otobiis kiralamalarinin, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 13’ilincii maddesinin “Hemsgehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklart vardir”’, 14’ lincii maddesinin “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; (a)
(...) kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor (...) sosyal hizmet ve yardim (...)
hizmetlerini yapar veya yaptirir” ve 60’ mc1 maddesinin “(...) n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve
bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler, (...) p) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin
yiirtitiilmesi icin yapilan diger giderler” hiikklimleri ve Sayistay 6. Dairesinin 2018/752 sayil
ve 2016/540 sayili kararlar1 dogrultusunda ve hemsehrilik hukuku kapsaminda yapildigi;
hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi, kiiltiirel degerlerin korunmasi
ve tanitilmasi amaglartyla kuliip ve derneklere otobiis kiralama hizmeti verildigi ifade

edilmistir.

Belediyenin, 5393 sayili Kanun’un 13, 14 ve 60’1nc1 maddelerindeki gorev ve yetkilere
sahip oldugu muhakkaktir. Ancak bu gorev ve yetkiler, Belediyenin gorev ve yetki alanina

girdigi zaman bir anlam ifade etmektedir. Yukarida agiklandigi iizere, s6z konusu hizmetlerin
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sunulabilmesi; ihtiyaglarin, mahalli miisterek nitelik tasimasi halinde miimkiin olabilmektedir.
Mabhalli misterek ifadesindeki maksat ise Belediye sinirlar1 i¢inde yasayan belde sakinlerinin
ortak beklentileridir. Bahse konu alimlar, Belediye siirlar1 igerisinde yasayan belde
sakinlerinin ortak beklenti ve ihtiyaglarina yonelik olmayip derneklerin liyelerine ya da hitap
ettigi kitlelere yoneliktir. Bu alimlarin, anilan maddeler kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin

degildir.

Dernekler ve belediyeler, 5393 sayili Kanun’un 75°nci maddesi uyarinca ortak proje
yapabilirler. Ancak buradaki sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, ortak proje olmayip dernek

faaliyetlerine ayni yardim yapilmasi seklindedir.

Diger taraftan Daire kararlarinin baglayiciligy, ilgili olduklari olayla sinirlt olup, ayni
mabhiyetteki tiim olaylar1 kapsamamaktadir. Kald1 ki yukarida yapilan acgiklamalar, Daire

kararlarindaki hususlar1 da karsilamaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin, derneklerin arag, kahvalti ve benzeri ihtiyaclarini
karsilamasinin, 5393 sayili Kanun’un 3, 14 ve 75’inci maddelerine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 8: imar Plam Degisikligine iliskin Deger Artis1 Islemlerinin Yapilmamasi

Mevcut imar planinda Likit Petrol Gazi (LPG) satis istasyonuyken imar plani
degisikligiyle ticari alana doniisen tasimmaz icin deger artist islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun ek 8’inci maddesinde;

“(...)

Tasinmaz maliklerinin tamamimin talebi iizerine ada bazinda yapilacak imar plani
degisikligi sonucunda degerinde artis olan arsanmin artan degerinin tamami deger artis payt
olarak alinir. Deger artis payr bedelinin tespitinde 2942 sayili Kanunun 11 inci maddesinde

belirtilen bedel tespit esaslari gozetilir.

Imar plan: degisikligi ile tasinmazda meydana gelecek deger artisimin tespiti 6362 sayili
Kanuna gore yetkilendirilmis lisansh en az iki gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan plan
degisikligi agiklama raporunda belirtilen mer’i plan kosullarindaki deger tespiti ile birlikte

degisiklik sonrast deger tespiti yapilmak suretiyle belirlenen ortalama yeni degerden az
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olmamak tizere, idarece olusturulan kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenir. Deger artis
payt, en ge¢ tasinmazin ilk satisinda veya ruhsat asamasinda tasinmaz maliklerince édenir.
Kiymet takdir komisyonunca belirlenen deger artis payi, 6deme tarihinde her takvim yuli i¢in,
bir onceki yila iliskin olarak 213 sayili Kanunun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda takvim yili basindan gecerli olmak tizere arttirtlarak

uygulanir.
Tasinmazin deger artisina tabi oldugu tapu kiitiigiine serh edilir.

Deger artis payi tutarlar: tasinmaz maliklerince;, Bakanlik muhasebe birimi hesabina

yatirilr. Yatiridlan tutarlarin,

a) Biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde; %25’ biiyiiksehir belediyesinin ilgili
hesabina, %251 ilgili ilge belediyesinin ilgili hesabina, %251 Bakanligin Déniisiim Projeleri
Ozel Hesabina,

(...)

bes is giinii icerisinde aktarilir ve (a) bendine gore kalan deger artis paymin %257 (...)
ile imar plam degisikliginin diger genel biitceli idareler tarafindan onaylanmasi durumunda

deger artis payinin tamami genel biitceye gelir kaydedilir.

(...)7
hiikiimlerine yer verilmistir.

3194 sayili Kanun’un 44 ve ek 8’inci maddeleri ile 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 97°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 15.09.2020 tarihli ve 31245 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Imar Plani Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda

Yonetmelik’in “Deger artis payima konu olacak plan degisiklikleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Deger artisina konu olan plan degisiklikleri; plan ana kararlarim, siirekliligini,
biitiinliigiinii, sosyal ve teknik altyapi dengesini bozmayacak sekilde ve teknik gerekceleri

saglamak sartiyla yerlesmenin ozelligine uygun olarak;

a) En az bin metrekare ve iizeri yiizélgiimiine sahip olan imar adalarinda; ada bazinda
niifusu, yapt yogunlugunu, kat adedini, bina yiiksekligini arttiran veya fonksiyon degisikligi
getiren plan degisikliklerinde ihtiya¢ duyulan kiiltiirel tesis, sosyal ve teknik altyapi

kullanimlari; adanin merkezine en fazla 500 metre yaricapl alanda karsilanmak,
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b) Parsel bazinda fonksiyon degisikligi,
suretiyle yapilir.”

Ayni Yonetmelik’in “Deger artis payimin konusu” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci

fikrasinda;

“Tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi iizerine 5 inci maddede belirtilen sekilde
gerceklestirilecek plan degisiklikleri sonucunda degerinde artis olan tasinmazin artan

’

degerinin tamami deger artis payina konu edilir.’
denilmistir.
Bu hiikiimlere gore;

-Tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi lizerine en az bin metrekare ve iizeri
ylizolglimiine sahip olan imar adalarinda, ada bazinda niifusu, yap1 yogunlugunu, kat adedini,
bina yiiksekligini arttiran veya fonksiyon degisikligi getiren plan degisikliklerinde ihtiyag
duyulan kiiltiirel tesis, sosyal ve teknik altyap1 kullanimlarinin, adanin merkezine en fazla 500
metre yarigapli alanda karsilanmasi ve parsel bazinda fonksiyon degisikliginin yapilmasi
kriterlerini saglayan imar plani degisiklikleri sonucu arsanin degerinde gerceklesen artisin

tamaminin deger artis pay1 olarak alinmasi,
-Deger artis paymnin tespitine iligkin siirecin idare (belediye) tarafindan yiiriitiilmesi,

-Deger artis pay1 bedelinin, 2942 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde belirtilen bedel
tespit esaslar1 gozetilmek suretiyle 6362 sayili Kanun’a gore yetkilendirilmis lisansl en az iki
gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan plan degisikligi aciklama raporunda belirtilen
yuriirliikteki plan kosullarindaki deger tespiti ve degisiklik sonrasi tasinmazin deger tespiti
yapilmak suretiyle belirlenen ortalama degerden az olmamak {izere, idarece olusturulan kiymet

takdir komisyonu tarafindan belirlenmesi,

-Belirlenen deger artis bedelinin, Bakanlik muhasebe birimi hesabina yatirilmasi ve
yatirilan tutarin, biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde %25’inin biiyliksehir belediyesinin
ilgili hesabina, %25’inin 1ilgili ilce belediyesinin ilgili hesabina ve %?25’inin Bakanligin

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarilmasi ve kalanmin, genel biitceye gelir kaydedilmesi,

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede;

-... Anonim Sirketinin, 29.05.2023 tarihli ve 7506 sayili dilek¢esiyle Selimsahlar
Mabhallesi 1/1000 Olgekli Mevzi Uygulama Imar Planinda 2858 parselde “LPG satis istasyonu,
emsal 0,30, yiikseklik 6,50m” olan taginmazinin, “Ticaret alan1 emsal 0,30, yencok 7,50m”
olarak degistirilmesini ve parselinin glineyinden gegen yol sinirlarindaki uyusmazligin

giderilmesi i¢in parselinin giineyinden terkin yapilmasini talep ettigi,

- Belediye Meclisinin 01.08.2023 tarihli ve 109 numarali Karariyla Enerji nakil hatt1 ve
nakil hatt1 koruma kusag1 imar planina islenmek suretiyle A grubu sehir plancisina hazirlatilan
ve s6z konusu talebi karsilayan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam1 Degisikliginin kabuliine
oybirligiyle karar verildigi,

-Sehir plancisi tarafindan hazirlanan Manisa ili Sehzadeler ilgesi Selimsahlar Mahallesi
2858 No’lu Parselle Iligkin Ticaret Alan1 Amacgli 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam
Degisikligi Ag¢iklama Raporunun “3.1 Planlamanin gerekgesi” basliklt kismindaki “Ayrica
imar planinda LPG Satis Istasyonu olarak planlanan parselde, LPG Satis Istasyonu tesisinin
kurulmasi meri mevzuat ve TSE standartlar: dikkate alindiginda, parselde kurulmasi miimkiin
goriilmemektedir” ifadeleriyle LPG istasyonu olarak kullanilamayacag teyit edilen tasinmazin,

hicbir vasfa sahip olmadig,

-Imar Plan1 Degisikligi sonucu yola terk nedeniyle kiigiilmiis olsa bile (2.567m? » 1.674
m?) tasinmazin, ticaret alan1 vasfina sahip oldugu ve kat yiiksekliginin arttig1; tasinmazi, vasifh
bir tasinmaz haline getiren ve degerini arttiran bu degisiklikle ilgili deger artis bedelinin ise

hesaplanmadig;,
anlasilmistir.

Kamu Idaresince Plan Degisikliginin, onayli imar planindaki kadastral smirlardaki
uyusmazliktan ve onayli plan fonksiyonunun, meri mevzuat kapsaminda parselde
uygulanamadigindan zorunlu olarak hazirlandigi, Planda mevcut yapilasma emsalinin
korundugu, yiiksekligin mevzuata uyumlu hale getirildigi, yap1 yaklasma mesafelerinin, her
yonden 5 metre olarak diizenlendigi, sifai goriismelerde LPG satig istasyonunun degerinin,
ticaret alanindan daha yiiksek degerlendirilmesi sebebiyle deger artig1 islemlerinin yapilmadigi,
bundan sonraki siiregte belirtilen hususlara dikkat edilecegi ve lisansli degerleme sirketlerine
gerekli caligmalarin yaptirilip sonu¢ raporuna gore islemlerin devam ettirilecegi ifade

edilmistir.
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Mevzu bahis olay, Plan hazirlanmasinin zorunlulugu veya Plan degisikliginin mevzuata
uygunlugu degil; tasinmaz malikinin talebi iizerine yapilan Plan Degisikligi sonucu ortaya

cikan deger artigidir.

Anilan alanin, LPG istasyonu olamayacagi ve herhangi bir vasfa sahip olmadigi,
Uygulama Imar Plam Degisikligi Aciklama Raporunda sabit olup deger artis1 islemlerinin

tesisi, zaruriyet arz etmektedir.

Mevzu bahis taginmaza deger artis bedeli islemlerinin tesis edilmemesinin, Bliyiiksehir
Belediyesi, Belediye, Bakanlik ve Maliye Hazinesi agisidan gelir kaybina sebep oldugu,
dolayistyla yukarida anilan Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle deger artis
bedelinin hesaplanmasina ve tahsilinin saglanmasina yonelik iglemlerin tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Kacak Yapilasma Olan Alanlar icin Gerekli islemlerin Tesis

Edilmemesi

Belediyenin sinirlar icerisinde bulunan Karaagagli Mahallesi civarinda Imar Planina
aykir1 yapilasmalarin bulundugu ve bu yapilagmalar ile ilgili yaptirimlarin uygulanmadigi

gOriilmiistiir.

3194 say1li imar Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesiyle; belediye ve miicavir
alan siirlar1 i¢cinde ve disinda kalan yerlerde insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar, Kanun

kapsamina dahil edilmistir.

Kanun’un “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” bashkli
32’nci maddesi uyarinca bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapiya baslandiginin
veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapildiginin herhangi bir sekilde haber alinmasi halinde
belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumunun tespit edilmesi, yapinin miihiirlenerek
ingaatin derhal durdurulmasi, yapmin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilginin, tapu
kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek {izere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi
giin i¢inde yazili olarak bildirilmesi, yapi tatil zaptinin tebliginden itibaren en ¢ok bir ay i¢inde
yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale getirmesi; aksi takdirde, ruhsatinin iptal edilerek
ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini

miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilmasi ve masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilmesi,

Aym Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesi uyarinca bu maddede
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belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on ig giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda iistlenilen her bir sorumluluk

icin ayr1 ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanmasi,

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapilarin sahibine, yap1 miiteahhidine ve aykiriligi alt1 is gilinii i¢inde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigline gore bin Tirk lirasindan az olmamak {izere,

asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalarinin uygulanmasi,

a) Bakanlikga belirlenen yap1 siniflarina ve grubuna gore yapinin ingaat alani tizerinden
hesaplanmak lizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi i¢in Kanun hiikmiinde belirlenen
tutarin, yeniden degerleme oranina gore revize edilen tutari ilizerinden idari para cezasi

verilmesi,

b) Mevzuata aykiriligi yapi insaat alani lizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan,
yapinin cephelerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yapt malzemesi i¢in dngoriilen
gereklere aykirt bulunan uygulamalar i¢cin Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin
tespiti tarithinde ytirtirliikte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili idarece belirlenen bedelin %

20’si kadar idari para cezasi verilmesi,
¢) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay1 gerektiren aykiriliga konu yapinin;

-Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin

%30’unun,
-Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin %40’ 1nin,
-Uygulama imar plan1 bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin %20’sinin,
-Ruhsatsiz ise cezanin % 80’inin,
-Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat1 siirdiiriiliiyor ise cezanin %50’sinin,

-Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insai

faaliyete konu ise cezanin %100’ iliniin,

-Insai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise cezanmn %20’sinin,
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-Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin %20’sinin,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina gére ayr1
ayrt hesap edilerek ilave olunmasi ve para cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda

aykiriliktan etkilenen alanin dikkate alinmasi,

¢) Idari para cezasi verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
bedel kadar idari para cezasinin, yukaridaki bentlere gore aykiriliktan sorumlu olan yapi

sahibine ve yap1 miiteahhidine verilen para cezalarina ayrica ilave edilmesi,

Kanun’un 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41’inci maddelerinde belirtilen
miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yapi veya parsel
sahibine, harita, plan, etlit ve proje mielliflerine ve gozetmenlerine, fenni mesullere, yap1
miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayri ayri1 olmak tizere ikibin Tirk Lirasi, bu
fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal

emniyetini tehdit etmesi halinde altibin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilmesi,

Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi
mimar ve mihendislerin, imar mevzuatina aykir1 fiillerinden dolay1 verilen cezalari ve
haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlar1, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore
cezai islem yapilmak {izere, liyesi bulunduklar1 meslek odasina ve Bakanliga ilgili idarece

bildirilmesi,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Imar kirliligine neden olma” baslikli 184 {incii
maddesi uyarinca yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir1 olarak bina yapan veya
yaptiranlar ile yapr kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina

miisaade edenler hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi,
gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

-Manisa ili Sehzadeler Ilgesi Karaagacli Mahallesinde 6zel miilk ile Belediye
tasinmazinin tevhidi sonucu 131 ada 14 parseldeki 15.405,16m? tasinmazin, 2.802,16m?’sinin

Belediyeye ait oldugu,

-Taginmazin tamaminin imar planinda “Sanayi alan1 emsal 0,40 olarak yer aldigi,
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-Yukaridaki hususlarin, Belediyeye ait hissenin satisina oybirligiyle karar verilen

19.09.2023 tarihli ve 425 sayili Encliimen Kararinda yer aldigi,

-Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Parsel Sorgu Uygulamasinda; s6z konusu
taginmazin, emsali %40 iken minimum %70’inin yapilastiginin goriildiigii ve ayn1 bolgede bu

tarz yapilagsma olan ¢ok sayida ticari ve sanayi tesisinin bulundugu,

-Belediye tarafindan Imar Planina, dolayisiyla 3194 sayili Kanun’a aykir1 yapilasma

mevcut olan bu tasinmazlarla ilgili higbir islem tesis edilmedigi,
anlagilmistir.

Tasinmazlarm mevcut durumu, 3194 sayili Kanun’un 32 ve 42’nci maddeleri ile Imar
Planina aykirilik teskil etmekte; 5237 sayili Kanun’un 184’iincii maddesindeki suglar

kapsamina girmektedir.

Kamu Idaresince anilan ada ve parseldeki ruhsat ve eklerine aykir yapr ile ilgili siirecin
baslatildig1 belirtilse de; ayn1 mahalde bulunan diger tasinmazlar i¢in herhangi bir islem tesis

edilmeme durumu, mevcudiyetini korumaktadir.

Mevzu bahis tasinmazlarla ilgili olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
miihiirleme, yikim, idari para cezasi kesme, meslek odasina ve Bakanliga bildirme ve diger
yasal siire¢ler olmak tizere gerekli tiim islemlerin, Belediye tarafindan tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin
Muhasebe Kayitlarina Alindigr Siraya Gore
Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
“Biitce
Emaneti
Odemelerinde
Mevzuatta
Belirtilen
Siraya
Uyulmamas1”
basligiyla
8’inci  bulgu
olarak Raporda
yeniden bulgu
konusu
edilmisgtir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
“Parasal
Limitler
Dahilinde
Yapilan
Alimlar
Yapim
Islerinde
Bitceye
Konulan
Odenegin
%10’unun
Kamu  Thale
Kurulunun
Uygun Goriisi
Alinmadan
Asilmas1”
basligiyla

Mal
ile
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11’inci  bulgu
olarak Raporda
yeniden bulgu
konusu
edilmisgtir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
“Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi1”
bashigiyla
3’lncli  bulgu
olarak Raporda
yeniden bulgu
konusu
edilmistir.

Maddi Duran Varliklar Amortisman
Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
“Maddi Duran
Varliklar
Amortisman
Islemlerinde
Hatalar
Bulunmas1”
basligiyla 2’nci
bulgu olarak
Raporda
yeniden bulgu
konusu
edilmistir.
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