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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ordu Altinordu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1ili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Altinordu Belediyesinin karar organi olan Altinordu Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Altinordu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Midiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana bagl
meclis Uiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 20 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis
Personel istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayis1
Memur 276 96
Sozlesmeli Personel 16
Kadrolu Is¢i 58 31
Gegici Isci 2
Toplam 334 145
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 432 390

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Altinordu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Altinordu Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile
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ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
e Yildan Biitge le f)k.!e.r.‘le” J Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen 13:3:;32:}“
Kod Giderin Tiirii ngreden Verilen Odenek (")l(lisel:l:l? Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 Personel 0,00 19.889.000,00 -16.000,00 | 19.873.000,00 | 17.949.261,76 | 1.923.738,24 0,00
Giderleri
Sosyal
Gitvenlik 0,00|  3.020.000,00 16.000,00 | 3.036.000,00 | 2.847.294,09 |  188.70591 0,00
02 Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 0,00 77.685.000,00 19.535.139,03 | 97.220.139,03 | 91.202.799,42 | 6.017.339,61 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 15.000.000,00 -6.923.803,91 | 8.076.196,09 8.073.918,68 2.277,41 0,00
05 Cari 0,00 3.026.000,00 743.716,03 | 3.769.716,13 3.314.207,76 455.508,27 0,00
Transferler
06 Sermaye 0,00 64.343.000,00 1.643.079,00 | 65.986.079,00 | 63.123.207,21 | 2.862.871,79 0,00
Giderleri
07 Sermaye 0,00 537.000,00 0,00 537.000,00 536.167,63 832,37 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenck 0,00 15.000.000,00 | -14.998.130,15 1.869,85 1.869,85 0,00
Toplam 0,00 | 198.500.000,00 0,00 | 198.500.00,00 | 187.046.856,55 | 11.453.143,45 0,00

Altinordu Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 198.500.000,00 TL o6denek

ongoriilmiistiir. Onceki yi1ldan devreden ddenek ve ek ddenegi bulunmamaktadir. Yil iginde

187.046.856,55 TL biitce gideri yapilmis ve 11.453.143,45 TL 6denek iptal edilmistir, Ertesi

yila devreden 6denegi bulunmamaktadir.

Altinordu Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 198.500.000,00TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde de 198.500.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup biitce denkligi saglanmistir

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin IS G-el-lr Tahsilat Tutari 3 EE Net Tahsilat Ger(ie kles‘m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 62.295.000,00 60.196.557,37 319.510,92 59.877.046,45 96,12
03- Tesebbiis ve 3.045.000,00 1.509.562,26 31.352,29 1.478.209,97 48,55
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 38.200.000,00 5.366.091,00 - 5.366.091,00 14,05
Yardimlar
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05- Diger Gelirler

95.110.000,00

109.803.004,44

2.498.600,18

107.304.404,26

112,82

06- Sermaye
Gelirleri

1.907.324,36

1.907.324,36

08-Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve Tadeler

-150.000,00

0,00

Toplam

198.500.000,00

178.782.539,43

2.849.463,39

175.933.076,04

88,63

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %88,63 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%96,12) beklenen oranda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%48,55), alinan bagis ve
yardimlar (%14) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg:) (Eelitse) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 19.889.000,00 17.949.261,76 90,25
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.020.000,00 2.847.294,09 94,28
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 77.685.000,00 91.202.799,42 117,40
04- Faiz Gideri 15.000.000,00 8.073.918,68 53,83
05- Cari Transferler 3.026.000,00 3.314.207,76 109,52
06- Sermaye Giderleri 64.343.000,00 63.123.207,21 98,10
07- Sermaye Transferleri 537.000,00 536.167,63 99,84
08- Bor¢ Verme ) ) -
09- Yedek Odenekler 15.000.000,00 - 0,00
Toplam 198.500.000,00 187.046.856,55 94,23

Buna gore, 2021 yilinda biitge giderleri %94,23 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri (%90,25), sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri (%94,28), sermaye
giderleri (%98,10), sermaye transferleri (%99,84) beklenen oranda gerceklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderleri (%117,40) ile cari transferler (%109,52) beklenenin biraz iizerinde

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2019) Seyri

2020-2019 2021-2020

. .. .+ | 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Orami | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 45.189.099,16/ 54.790.047,63| 60.196.557,37 21,25 9,87
Tesebbiis ve Miilkiyet 2.141.908,35 2.446.716,49 1.509.562,26 14,23 -38,30
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim | 2,125.777,18| 12.455.300,00[ 5.366.091,00 485,92 -56,92
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 62.184.017,09] 86.445.462,51| 109.803.004,44 39,02 27,02
Sermaye Gelirleri 35.042,82| 7.583.719,06] 1.907.324,36 21.541,29 -74,85
Toplam 111.675.844,60| 163.721.245,69| 178.782.539,43 46,60 9,20
Biitge Gelirlerinden Red 54.681,70 223.549,35/ 2.849.463,39 308,82 1.174,65
ve Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 111.621.162,90| 163.497.696,34| 175.933.076,04 46,48 7,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

12.435.379,70TL’lik (%7,61) artis gdstermistir. Bu gercevede tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
937.154,23 TL’lik (%38,30), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 7.089.209,00 TL’lik
(%56,92), sermaye gelirlerinde 5.676.394,70 TL’lik (74,85) azalis olmasina karsin vergi
gelirlerinde 5.406.509,74TL’lik (%9,87), diger gelirlerde 23.357.541,93 TL’lik (%27,02) artis

olmustur. Sonug itibariyle 2021 yilinin gelirlerinin bir 6nceki yila gore 12.435.379,70TL’lik

(%7,61) artisinda gelirlerdeki artis belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2019) Seyri

2020-2019 2021-2020
e . .| 2019 Y1l (TL)| 2020 Y1l (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 14.246.975,74) 15.206.722,38| 17.949.261,76 6,74 18,04
SGK Devlet Prim 2.285.060,15 2.410.836,67] 2.847.294,09 5,50 18,10
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 56.472.652,71 71.313.957,09) 91.202.799,42 26,28 27,89
Giderleri
Faiz Giderleri 17.149.18799 13544.486,39 8.073.918,68 21,02 -40,39
Cari Transferler 1.803.251,36] 2.745.198,95 3.314.207,76 52,24 20,73
Sermaye Giderleri 30.266.522,01 26.339.532,62 63.123.207,21 12,97 139,65
Sermaye Transferleri 371006855 53525026  536.167,63 85,57 0,17
Toplam 125.933.719,41] 132.095.984,36] 187.046.85655 4,89 41,59
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Belediyenin biitge giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gore 54.950.872,19 TL
(%36,98) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
2.742.539,38 TL(%18,0,4), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 436.457,42
TL (%18,10), mal ve hizmet alim giderlerinin 19.888.842,33 TL(%27,89), cari transferlerin
569.008,81 TL(%20,73), sermaye giderlerinin de 36.783.674,59 TL(%139,65) arttig1
gortilmektedir. 2021 yilinda bir 6nceki yila gore biitge giderlerindeki bu 54.950.872,19 TL lik
(%41,59) artis diinyada oldugu gibi Tiirkiyede yasanan enflasyondan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 150.102.159,26 TL, Faaliyet
Geliri 174.620.704,14 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 24.518.544,88 TL olarak

gerceklesmistir.

Altinordu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\lll;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hlss(e;/())ranl
(TL) Tutan (TL) 5
1 ALBEL A.S. 30.900.000,00 30.900.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Altinordu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde, i¢
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak

tanimlanmustir.
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Ayni maddenin devaminda, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar ile
yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi

ifade edilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete *de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu idarelerinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak 18 kamu i¢
kontrol standard1 ile bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek ve iki yili gegcmeyecek
sekilde belirlenecek donemler itibariyle uyum eylem plani hazirlamalar1 gerekmektedir. Ancak
son hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam 2017 ve 2018 yillarma

iliskin olup izleyen donemler i¢in uyum eylem plani hazirlanmamaistir.

Kurumun tiim birimlerinde, yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri

ve/veya is akis semalari ¢ikarilmistir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik'in ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamig olup bu

sozlesmeler 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir.

I¢ kontrol riskleri; kurumda birim, faaliyet veya is siirecleri diizeyinde tanimlanan
risklerdir. Ancak Belediye tarafindan i¢ kontrol sisteminin c¢aligmasi ile ilgili aksakliklarin

bulunmasi nedeniyle risklerinin belirlenmesine yonelik bir ¢alisma yapilmamuistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde; kamu ydnetiminde yiiriitiilen gérevlerden bazilarinin,
diger gorevlerle kiyaslandiginda gerek dogasi gerekse idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli
bilgilerin agiga c¢ikarilmasi ve benzeri yonlerden biiylik 6nem tasidigi, bu yiizden kurumda
hassas gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Fakat Belediye tarafindan hassas

gorevler tespit edilmemistir.

Kamu Idaresinin 2020-2024 dénemine ait Stratejik Plan1 mevzuata uygun ve zamaninda
hazirlanmistir. Yine Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren Performans Programi da siiresi igerisinde

yaymmlanmustir. Idarenin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
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hedeflerini gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu diizenli olarak ve siiresi i¢inde

Kurumun web sitesinde yayimlanmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberine gore, “I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu” iist yoneticinin onayir ile olusturulmalidir. Bu Kurul, i¢ kontrol
sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu’nu degerlendirir ve varsa rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun
gorlisliyle list yoneticinin onayina sunar. Belediyede iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilen
Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olmasina ragmen bir degerlendirme raporu

hazirlanmamustir.

5018 say1l1 Kanun’un 63’iincii maddesinde kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak
ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla i¢ denetim birimi baskanliklar
kurulabilecegi ifade edilmektedir. Ancak Belediye tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamis ve

i¢c denetc¢i atamasi yapilmamastir.

Belediyede list yonetim tarafindan, i¢ kontrol sisteminin benimsendigi ve eksikliklerin
tamamlanmas1 konusunda ¢aligmalarin siirdiigii, i¢ denetim birimi olusturulmasi ve i¢ denetci

atanmasi hususunda ¢aligmalar yapildig1 gérilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Altinordu Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Tarafindan Tahsisli Kullanilan ve Belediyenin Tahsis Ettigi

Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger idarelerin kullanimina tahsis edilen tasinmazlar ile
diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olup belediyeye tahsisli kullandirilan tasinmazlar ilgili

varlik hesaplarinda izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130’uncu ve 132’nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 187°nci, 188’inci, 189 uncu, 190’mnc1, 191 inci,
192°nci ve 193’ilincti maddelerinde, tahsise konu edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin
tiiriine gore 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1 veya 252
Binalar hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Belirtilen bu hesaplara Mahalli idareler
Detayli Hesap Planinda, her bir hesap igin ayr1 olmak iizere 02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi

Taginmazlar ve 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimei hesaplari diizenlenmistir.

Tahsisli kullanilan ve kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlara iliskin Muhasebat Genel
Midiirliigi’niin 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili yazisinda taginmazi miilkiyetinde bulunduran
idarenin 500 Net deger hesabina (500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar) borg, ilgisine gore 250
Avrazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesabi veya 252 Binalar hesabina (02.
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak kayd: yapmasi ve ayrica taginmaza ait
amortisman kaydi varsa bu tutar1 257 Birikmis amortismanlar hesabina borg, 500 Net deger
hesabia (500.13 Tahsis Edilmis Tasinmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak
kaydetmesi gerektigi ifade edilmistir. Taginmazi tahsisli kullanan idarenin ise ilgisine gore 250
Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yeristii diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabina
(03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500 Net deger hesabina (500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) alacak kaydi yapmasi ve tasinmaza ait amortisman kaydi olmasi halinde de bu
tutar1 500 Net deger hesabia (500.13 Tahsis Edilmis Tasinmazlar Icin Ayrilmig Amortisman
Tutar1) borg, 257 Birikmis amortismanlar hesabina alacak olarak kaydetmesi gerektigi

belirtilmistir.

Belediye tarafindan tahsisli kullanilan 12 adet tasinmazdan 10'u ve Belediye'nin
milkiyetinde olup diger kurumlara tahsis edilen 3 adet tasinmazdan 2'si ilgili olduklar1 varlik

hesaplarinda izlenmemektedir. Bu durum, mali tablolarin tasinmazlara iliskin dogru ve
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giivenilir bilgi liretmesine ve tasinmaz yonetiminin diizenli sekilde yiiriitilmesine engel

olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlara tahsis edilen tasinmazlara ve idarece tahsisli
kullanilan tasinmazlara iliskin gerekli muhasebe kayitlar1 yapilarak takibi yapilmaya
baglanmistir. Ancak bu kayitlar yili gectikten sonra yapilmis oldugundan séz konusu

taginmalara iligkin bilgiler 2021 yil1 mali tablolarina hatali olarak yansimaistir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Eksik Ayrilmasi

Belediyenin donem igerisinde emeklilik talebinde bulunan is¢iler i¢in 6deme siiresine
kadar kidem tazminati karsilig1 ayirdigi, fakat emeklilik talebinde bulunmayanlar i¢in uzun

vadeli kidem tazminati karsiliklarini1 ayirmadigr gorilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde muhasebenin temel
kavramlarindan bahsedilmistir. Bu kavramlardan olan donemsellik kavrami, kamu idarelerinin
faaliyetlerini belirli donemlerde raporlamasini ve her donemin faaliyet sonuglarmi diger
donemlerden bagimsiz olarak saptamasini ifade etmektedir. Ihtiyatlilik kavrami ise muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasini

ifade etmektedir.

Bu kavramlar dogrultusunda kidem tazminati karsiligi ayrilmasi; is¢ilere 6denecek
kidem tazminati giderlerinin ¢aligilan yillarla iliskilendirilmesi agisindan donemsellik
kavramina, kidem tazminati 6demesi nedeniyle ileride karsilasilacak mali yiikiin 6nceden

goriilmesi anlaminda ise ihtiyathilik kavramina hizmet etmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281’inci maddesinde faaliyet
donemi i¢inde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlar i¢in 372 Kidem tazminati karsiligi
hesabinin, 330’uncu maddesinde ise; faaliyet doneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem tazminati

karsilig1 hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin, sadece emeklilige hak kazanan isciler i¢in kidem tazminati karsiligi

ayirdig, diger is¢ilere ise karsilik ayrilmadigr tespit edilmistir.

Belediye tarafindan bundan sonraki siirecte tiim is¢iler i¢in kidem tazminati
hesaplanacagi ve s6z konusu kidem tazminati tutarinn vadesine gore 372/472 Kidem tazminati

karsiliklar1 hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
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BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Belediye bilancosunda yer alan 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabindaki tutarin, Belediye'nin ortagi oldugu sirketin bilangosunda yer alan

Belediyeye ait sermaye tutarina esit olmadig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 181’inci maddesinde;
241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’nci maddesinde; mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢cege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin %100 ortaklik payiyla dogrudan hissedar1 oldugu
ALBEL Insaat Hafriyat Taahhiit Nakliye Turizm Mob. San. ve Tic. A.S.nin 31.12.2021 tarihli
bilangosunda Belediye’nin sermaye payinin 30.900.000,00 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak
Belediye’nin 2021 yili kesin mizaninda 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesab1 29.880.000,00 TL olarak goziikmektedir. Bu itibarla, 2021 yil1 bilangosunda
241 Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1 ile 500 Net deger hesabinda

1.020.000,00 TL tutarinda hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabina iliskin gerekli diizeltme kaydi yapilarak s6z konusu hata giderilmistir. Ancak yapilan
diizelme kaydi yili gectikten sonra yapilmis oldugundan bu kaydin 2021 y1l1 mali tablolarina
etkisi bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak 2021 yili mali tablolarinda mal ve hizmet {ireten

kuruluslara yatirilan sermaye hesabi belirtilen tutarda eksik goziikmiistiir.
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BULGU 4: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde yapilan bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim

is1 sOzlesmelerine dayanilarak girisilen taahhiitler ilgili taahhiit hesaplarinda izlenilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 920 Gider taahhiitleri hesabia
iligkin “Hesabin niteligi” baglikl1 450°nci maddesinde; bu hesabin, yili i¢in gegerli sozlesmeler
ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve

feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 449’uncu maddesinde, girisilen herhangi bir taahhiide iliskin
bilginin sézlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is giinii i¢inde ilgili harcama birimi
tarafindan muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi; “Hesabin isleyisi” ile ilgili 451 inci
maddesinde ise, muhasebe birimine bildirilen taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii
taahhiit artisinin muhasebe birimi tarafindan 920 Gider taahhiitleri hesabinin borcuna, 921
Gider taahhiitleri karsiligt hesabinin alacagina kaydedilmek suretiyle ilgili hesaplarda

izlenecegi ifade edilmistir.

Idarenin muhasebe kayitlarina iliskin yapilan incelemede; 2021 yili icerisinde 21 adet
mal ve hizmet alimi ile yapim isi sozlesmesine dayanilarak taahhiide girisildigi ancak bu
taahhiitlerden 13 adedinin taahhiit hesaplarinda (920-921) takip edilmedigi goriilmiistiir. Genel
olarak degerlendirildiginde idarece mal ve hizmet alimlar1 disinda yapim isi dolayisiyla

girisilen taahhiitler taahhiit hesaplarinda izlenilmektedir.

Bulgu konusu hususun yerine getirilmesine yonelik Kamu Idaresi tarafindan gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Belediyenin, hakedislerden kesinti yoluyla tahsil ettigi gecici kabul noksanlari
kesintilerinin, vadesine gore 330/430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi

gerekirken, 333 Emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme'nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmelerde yapilan is tutarinin %3 iiniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5 inin gegici kabul
noksanlari i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarin gegici kabul noksani1 bulunmayan islerde gegici
kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasin1 miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye 0denecegi ifade

edilmistir. Gegici kabul noksanlari i¢in hakedislerden kesilen tutarlar teminat niteligindedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 nci maddesine gére; 330
Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz
ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in 320°nci maddesine gore; 430 Alinan depozito ve
teminatlar hesab1, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun

vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Yapim Isleri Tip Sézlesmenin 30’uncu maddesine gore; hakedislerden gegici kabul
noksanlar i¢in kesilen tutarlar teminat niteliginde oldugundan, bu kesintilerin vadesine gore
330/430 Alman depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Nitekim anilan
Y onetmelik’teki bu hiikiimlere istinaden, mahalli idareler detayli hesap planinda 330.15 Yapim
Isleri Tip S6zlesmesinin 30 ve 31'inci maddeleri geregi alinan teminatlar yardimei hesabi yer

almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, hakedislerden kesinti yoluyla tahsil edilen gegici kabul
noksanlar1 kesintilerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne uygun olarak

alian depozito ve teminatlar hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.
BULGU 2: Baz1 Gelir Kalemlerine iliskin Tahsilatlarin Diisiik Olmasi

Tahakkuku yapilan bazi1 gelir kalemlerine iliskin tahsilatlarin diisiikk oldugu

gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gérevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir parcasit olarak goriilmiis ve muhasebe
yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un
60’mnc1 maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendinde ise ilgili mevzuati g¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yliriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmigstir.

Altinordu Belediyesinin gelir kalemlerine iligkin tahakkuk ve tahsilatlarin incelenmesi
neticesinde; bazi1 gelir kalemlerine iliskin tahsilatlarin diisiik oldugu ve devreden tahakkuk
tutarinin yillar itibartyla artig gosterdigi goriilmiis olup, bahsi gecen hususa asagidaki tabloda

yer verilmistir.

Tablo 8: Gelirlerin Tahakkuk / Tahsilat Durumu

Tahsil Gelecek
Gelir Acklamas Devreden Yili Toplam Yih Ret ve. Yihi Net Yila
¢ Gelir Tahakkuku | Tahakkuk | Tahsilati iadeleri Tahsilati Devreden

Tahakkuku

Dahilde Alinan Mal ve Hiz. Vergileri | 8.113.709 11.082.115 |19.195.825 |[9.572.123 | 3.116 9.569.007 9.626.818

Konutlara Ait Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi 33.469 5.682 39.152 5.682 5.682 33.470

Dahilde Alinan Dig. Mal ve Hiz.

S 7.964.680 4.592.780 12.557.460 |3.089.148 | 3.116 3.086.032 9.471.428
Vergileri

ilan ve Reklam Vergisi 3.575.425 918.827 4.494.252 891.735 1.056 890.679 3.603.573

Biletle Girilen Yerlere Ait Eglence

L 78.404 30.939 109.343 23.369 23.369 85.974
Vergisi

Konutlara Ait Cevre Temizlik

Vergisi 4.310.850 1.245.803 5.556.654 1.263.395 | 539 1.262.855 4.293.799

Isyeri ve Diger Sekillerde
Kullanilan Binalara Ait Cevre 2.397.209 2.397.209 910.647 1.520 909.127 1.488.082
Temizlik Vergisi

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.599.905 1.772.779 3.372.684 1.509.562 | 31.352 | 1.478.209 1.894.475
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Kira Gelirleri 1530416 | 1202136 | 2741552 |938.919 |29.504 |909.415 | 1832137
Taginmaz Kiralar 1530416 | 1194314 |2733730 |931.097 |29.504 |901.503 | 1832137
Ecrimisil Gelirleri 142653 | 142653 | 1137 1137 141516
Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 1495187 | 1.051660 |2546.847 |920.959 |29.504 |900.455 | 1646392
Kamu Harcamalarina Katilm Paylar | 13.675.568 | 3.963.410 | 17.638.979 | 5.766.425 5766425 | 11.872.554
Yol Harcamalarna Katilma Payr | 13.675.568 | 2.648.381 | 16.323.949 | 4.451.396 4451396 | 11.872.553
f/{esi{:;‘:i‘;ﬁlzecrg; ;;yr‘:‘ 937,612 937.612 110652 110652 826.960

Kamu Idaresi tarafindan, taahhuk eden gelir kalemlerinin tahsilatlarin1 artirmaya

yonelik bundan sonraki siiregte gerekli gayretin gosterilecegi belirtilmistir.

BULGU 3: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Belediyenin, biitce emanetleri hesabindan yaptigi 6demeleri, muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore gergeklestirmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore odenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, sirastyla kanunlar1 geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye baglh 6demelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
basliklt 61’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, 34’{incli maddenin ikinci fikrasindaki

o0demeye iliskin hiikiimlerden dolay1 sorumlu olacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci ve 249’uncu

maddelerinde; 320 Biit¢ce emanetleri hesabinin, mali y1l icerisinde veya sonunda 6deme emri
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belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagr ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili maddeleri geregince, mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla nakit mevcudun da goz 6niinde bulundurularak
emanet hesaplarina alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore odenecegi

belirtilmistir.

BULGU 4: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Tlgili Kuruma

Gonderilmeyip Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda, yiikleniciye yapilan hakedis
O0demelerinden kesilen asgari licret destek primleri mevzuat geregi gonderilmesi gereken

kurumlara gonderilmeyip emanetler hesabinda bekletilmektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na 18/7/2021 tarihinde
(7333 sayili Kanunla) eklenen gegici 85’inci maddenin birinci fikrasiyla, madde kapsamina
giren igverenlere belli kosullar1 saglamalar1 halinde, 2021 yil1 Ocak ila Aralik aylari/donemleri
igin asgari {icret desteginden yararlanma imkam getirilmistir. Bu destegin Issizlik Sigortasi

Fonundan karsilanacagi da yine mezk{ir maddede hiikiim altina alinmigtir.

Ilgili maddenin 9’uncu fikrasinda: “4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin birinci
fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yvapilan ve sozlesmesinde fiyat farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullamilmasimn 6ngorildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikmii yer
almaktadir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2°’nci maddesinin (a) bendinde sayilan idareler
arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak ge¢cmis donemde Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan
20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili Genelge nin “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” bashikli 6.4.
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maddesinde; asgari licret destegine iligkin olarak daha Once yayimlanan Genelgelerde
hakedisten kesilen tutarlarin veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Gilivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan gériilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, sdz konusu
destek tutarmin, kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Ancak 2019/8 sayil1 Genelge ve 2020/10 sayil1 Genelge ile 2021/28 sayil1 Genelge’de
destegin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen
Hususlarla Tlgili Basvuru Yapilmas: Gereken Kurum” bashkli 8.5. maddesinde; ihale
makamlarmin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda mu Igsizlik Sigortasi
Fonuna aktarilacag gibi hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirligi oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi tizere, 2019 yilina kadar hakedislerden
kesilen asgari iicret destek tutarlarinin kesinlesmesinden sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilmasi; 2019 yilindan sonra séz konusu kesintilerin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip
aktarilmayacagn konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede; 333.01.01 Emanetler
hesabinda ge¢mis donemlerde yapilan hakkedis 6ddemelerinden kesilen asgari iicret destek

tutarlar1 da dahil olmak {izere toplam 2.006.467,12 TL’lik bir tutarin oldugu gortilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan emanetler hesabindaki bu tutara iliskin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigi ile gerekli yazigmalarin yapilacagi ve yazigmanin neticesine gore ilgili

mercilere aktariminin saglanacagi belirtilmistir.
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BULGU 5: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satislarindan Belediyeye Aktarilmasi

Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Belediye ve miicavir alan smirlar1 icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinden aktarilmasi gereken payin belediyeye aktarilmadigi ve belediye tarafindan da

takibinin yapilmadig1 gorilmistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde;

“«“

. Belediye ve miicavir alan simirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanmilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ... denilmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, 20.7.1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin tegkili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iinci maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.
775 sayil1 Kanun’un 13’lincii maddesinde aynen:

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlerde belirtildigi tizere; belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye
ait tasinmazlarin satis bedellerinden biiyiiksehir ve ilge belediyelerine belirli oranlarda pay
aktarilmasi gerekmektedir. Ancak ayrintis1 asagidaki tabloda belirtilen bu paylarin Altinordu
belediyesine aktarimmin yapilmadigr gibi belediye tarafindan da herhangi bir takip

yapilmamastir.

Tablo 9: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedelleri/Belediye Paylar:

Satist Altinordu
Sira Satisin Sat Tasmmazin Yiizolciimii | Ya 1l$an Belediye Pay1 + | Aktarilan
Yapildig Aty sinma Ada | Parsel tz07etmut P Satis Bedeli | Belediye Fon Tutar
No Tiirii Cinsi (m?) Hazine
Yil Hissesi Pay1 Toplam (TL)
(TL)
1 22.11.2018 | Taksitli Arazi 3636 3 790,8 395,4 9.885,00 3.657,45
2 3.12.2018 | Taksitli Arazi 1083 2 246,22 246,22 246.500,00 91.205,00
3 3.12.2018 | Taksitli Bina 3722 46 766,59 766,59 52.500,00 19.425,00
4 29.01.2019 | Taksitli Bina 2984 13 414,16 414,16 97.000,00 35.890,00 1.527,52
5 28.03.2019 | Pesin Tarla 157 4 3362,06 56,03 5.603,00 2.073,11
6 30.03.2020 | Pesin Arsa 2478 16 55,78 55,78 83.700,00 30.969,00
7 15.01.2021 Pesin | Findik Bahgesi | 199 3 17.355,20 1084,7 54.235,00 20.066,95
8 24.03.2021 | Pesin | Findik Bahgesi | 4643 11 1553,25 339,77 13.590,80 5.028,60 | 82.761,48
9 16.04.2021 | Pesin Bina 280 3 608,26 202,75 4.055,00 1.500,35
TOPLAM 567.068,80 209.815,46 | 82.289,00

Kamu Idaresi tarafindan belediye ve miicavir alan sinirlar icindeki Hazineye ait
tasinmaz satislarindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin akatrimini saglanmask i¢in
yasal mevzuat cercevesinde ilgili kurumla gerekli yazigsmalarin yapildigi bundan sonraki

stirecte de bu paylarin takibinin diizenli yapilacag belirtilmistir.
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BULGU 6: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik {cretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligimin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yliriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yikarida yer alan dilizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev alan kadrolu 33 is¢iden 10 unun 104 giin ile 346
giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin licreti ddeneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢cikmasina neden olacaktir.

Belediyede galisan is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak
kullandirilmasi i¢in birim miidiirleri ile koordineli ¢alismalarin yiiriitiildiigii ve bundan sonraki
siirecte 13 akig siirecinin aksatilmadan isgilerin yillik {icretli izinlerinin diizenli sekilde

kullandirilacag ifade edilmistir.
BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda yapilan ve 01.01.2020-31.12.2022 donemini
kapsayan sosyal denge sozlesmesine konusu disinda ve mevzuata aykiri hiikiimlerin konuldugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “A. Toplu i1s sOzlesmesi ve toplu sézlesme hakki” baslhikli 53’iinci
maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu sézlesme yapma hakkina sahip
olduklari, toplu sézlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sdzlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirligi, toplu sdzlesme hiikiimlerinin emeklilere

yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger
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hususlarin kanunla diizenlenecegi; “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” baglikli
128’inci maddesinde ise; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiiktimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakl

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluglar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kanun’un 33’iincii maddesiyle 375 sayili
KHK’ya eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanun’un 22’nci maddesiyle de
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1t ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci maddesi,

basligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Diger yandan, 4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 2020 ve 2021 yillar1 i¢in 5. Donem
Toplu S6zlesmenin imzalanmamasi {izerine alinan ve 01.09.2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 28.08.2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Kararr’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar” bashkli 4’iincii
boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutari belirlenmis; Karar’in “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kisminin 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi belirtilmistir.

375 sayili KHK’nin ek 15’inci maddesinde ise 6denebilecek sosyal denge tazminatinin
aylik tutarinin 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari
asmamak tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile o belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye
sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda 4688 sayili Kanun’da Ongoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kanunu’nun “Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskanimin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani

veya sendika ydnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde

Ordu Altinordu Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sézlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” hilkmiine yer verilmistir.

Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda yapilan sosyal denge sozlesmesi incelendiginde;
sosyal denge sozlesmesine “sosyal haklar ve egitim, dogal afet yardimi ve hasar ve zararlarin

tazmini” ad1 altinda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, S6zlesme metni i¢inde yer alan bu tiir hiikiimler, sosyal denge
s6zlesmesinin konusunu olusturmadigindan, bundan sonraki siirecte Kamu Idaresi ile yetkili
sendika arasinda imzalanacak olan sozlesmelerde sosyal denge tazminati konusunu

ilgilendirmeyen hiikiimlere yer verilmeyecegi belirtilmistir.

BULGU 8: Uzun Vadeli Olarak Alman Depozito Ve Teminatlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan bir yildan uzun siireli kiraya verilen tasinmazlara iligskin alinan
teminatlar, uzun vadeli alinan depozito ve teminatlar hesabi yerine kisa vadeli alinan depozito

ve teminatlar hesabinda izlenilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 430 Alian depozito ve teminatlar
hesabina iligkin 320°nci maddesinde; bu hesabin, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben
tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Belediye tarafindan bir y1ldan uzun siireli olarak kiraya verilen 66 adet tasinmaza iligkin
kiracilardan alinan kesin teminat tutarlarinin hatali sekilde kisa vadeli alinan depozito ve

teminatlar hesab1 olan 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Yonetmelikte belirtilen hiikiimden de agikca anlasilacag iizere; bir yildan uzun siireli
olarak alinan depozito ve teminatlarin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabi yerine 430

Alman depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan bir yildan uzun siireli alinan depezito ve teminatlarin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak uzun vadeli aliman depezito ve

teminatlar hesabinda takibinin yapilacag belirtilmistir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Belediyenin Tahakkuk Eden Gelirlerinin | 2020 Yerine Raporun "Diger

Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi Getirilmedi | Bulgular"
boliimiinde,
"BULGU 6:
Bazi Gelir
Kalemlerine
fliskin
Tahsilatlarin

Diisiik  Olmas1"
olarak yer

almistir.

Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek | 2020 Yerine Raporun "Diger
Tutarlarinm {lgili Kuruma Génderilmemesi Getirilmedi | Bulgular"
boliimiinde,
"BULGU 9:
Hakedislerden
Kesilen Asgari
Ucret  Destek
Tutarlarinin
Mlgili  Kuruma

Gonderilmeyip
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Emanetler
Hesabinda
Bekletilmesi"
olarak yer

almustir.

Tasinir Mal Y Onetimine Mliskin

Mekanizmalarin Olusturulmamis Olmasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun "Diger
Bulgular”
boliimiinde,
"BULGU 8:
Dayanikl1
Taginirlara Sicil
Numarasi
Verilmemesi*"
olarak yer

almustir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin Gergegi Y ansitmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 4: Mal
ve Hizmet
Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinin

Gergegi
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Yansitmamasi"
olarak yer

almistir.

Tahsis Islemine Konu Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimiinde,
"BULGU 1
Belediye
Tarafindan
Tahsisli
Kullanilan  ve
Belediyenin
Tahsis Ettigi
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi"
olarak yer

almistir.

Girisilen ~ Taahhiitlerin  Ilgili ~ Taahhiit

Hesaplarinda izlenmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
bélimiinde,

"BULGU S
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Taahhut

Hesaplarinin

Kullanilmamas1"

olarak

almustir.

yer
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