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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 11.07.1992 tarihli ve 21281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilati Hakkinda 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair 2809 sayili Kanun ile 78 ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda 3837 sayili Kanun ile kurulmustur. 09.05.2018 tarihli ve 7141
sayili Kanun’un 6’nc1 maddesiyle {iniversitenin ismi “Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi”

seklinde degistirilmistir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artisi saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirliikleri, Enstitii Miidurliikleri
ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Universite
Hastanesi Bagmiidiirliigii, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler
Midiirligi, Yazi ve Arsiv Hizmetleri Midiirliigii ve Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari
faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi biinyesinde 17 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 8
meslek yiiksekokulu ve 19 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite Glkdy
yerleskesi ile sehir merkezi ve ilgelerdeki kampiislerde faaliyet gostermektedir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Universite Teskilat Yapis

1. idari Birimler 11. Akademik Birimler
Rektor Fakiilteler
Rektor Yardimeilari

'Y 6netim Kurulu

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Ogrenci Isleri Daire Bagkanlhig1
Personel Daire Baskanlig1
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi

Genel Sekreterlik Egitim Fakiiltesi

i¢c Denetim Birimi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Hukuk Miisavirligi izzet Baysal Tip Fakiiltesi
Daire Baskanliklari Miihendislik Fakiiltesi

Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi
[lahiyat Fakiiltesi

Ziraat Fakiiltesi
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Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanlig1
Idari ve Mali isler Daire Bagkanlig1
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Bilgi Islem Daire Baskanhig

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul

Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi
Universite Hastanesi Bagmiidiirliigii

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Basin ve Halkla iliskiler Miidiirligii

'Yazi ve Arsiv Hizmetleri Miidiirliigii

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (19 adet)

Iletisim Fakiiltesi

Teknoloji Fakiiltesi

Mimarlik Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Gerede Uygulamali Bilimler Fakiiltesi

Enstitiiler:

Lisansiistii Egitim Enstitiisii

'Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:

Bolu Meslek Yiiksekokulu

Gerede Meslek Yiiksekokulu

Mengen Meslek Yiiksekokulu

Mudurnu Siireyya Astarct Meslek
Yiiksekokulu

Yenicaga Yasar Celik Meslek Yiiksekokulu
Seben izzet Baysal Meslek Yiiksekokulu
Mehmet Tanrikulu Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

Bolu Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 2653°dir.

Bu personelden 1471 kadrolu akademik perso

nel, 15 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 740 idari personel, 44 sozlesmeli idari personel ve 383 is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idare Hizmetleri Sintfi 404 300 704
Saglik Hizmetleri Sinifi 182 197 379
Teknik Hizmetler Sinifi 119 81 200
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 3 2 5
Din Hizmetleri Smifi 1 0 1
Egitim Ogretim Hizmetleri Sinifi 1 2 3
'Yardimci Hizmetler Sinifi 30 27 57
TOPLAM 740 609 1349
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Tablo 3: Akademik Personel Sayilari

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 198 82 280 198
Dogent 161 65 226 161
Dr. Ogretim Uyesi 371 71 442 371
Ogretim Gérevlisi 256 43 299 256
Aragtirma Gorevlisi 485 146 631 485
TOPLAM 1471 407 1878 1471

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin d6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri i¢erisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile Bolu Abant izzet Baysal Universitesine
342.080.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 91.115.795,00 TL 6denek eklenmesi,
17.892.705,00 TL o6denek diisiilmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutar1 415.303.090,00
TL’ye ulagsmustir. Yilsonu itibariyla bu tutarin 404.598.115 TL’sinin harcanmasiyla toplam
Odenegin kullanilma oran1 % 97,42 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2021 Yilna iliskin Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

. Baslangic Biitg:e .
Ekonomik Biitce Toplam o = . | Giderleri
Baslangic ) Toplam Harcanan Gerg:ekleosme Odenegini icindeki
Kod Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL) Orani (%) Asm&;/Oranl Pay1
( 0) (%)
01-Personel Giderleri| 246.100.000,001273.396.900,00271.312.846,00 99 110 67
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 39.467.000,00 43.194.000,00 43.020.774,00 100 109
Primi Giderleri 11
03-Mal ve Hizmet | o) 76 000,00 27.484.120,00 20.783.911,00 76 %0
IAlim Giderleri 5
05-Cari Transferler 9.991.000,00 44.641.070,00 44.235.295,00 99 443 11
06-Sermaye Giderlerii 23.546.000,00 26.587.000,00 25.245.290,00 95 107 6
TOPLAM 342.080.000,00415.303.090,00404.598.115,00 97 118 100

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
odeneginin %18 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde %10; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %9; cari transfer giderlerinde %343; sermeye
giderlerinde %7 oraninda artig olarak gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri kalemi
beklenenin iistiinde gerceklesirken, personel, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi mal ve
hizmet alim giderleri, cari transfer giderleri ve sermaye gider kalemleri beklenenin altinda
gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ve
Genglik ve Spor Bakanlig1 destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi,
Farabi Degisim Programi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi hibe islemleri
olmak tizere 2021 yil1 i¢in toplam 2.274.125,31 TL biitge dis1 kaynak kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yilina iliskin Biitce Gelirleri Tablosu

. Biitce Baslangic Gerceklesen Gerceklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) | icindeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet 12.718.000,000  18.403.251,00 145 5
Gelirleri

04-Alinan Bag1s ve 319.249.000,00  369.439.300,00 116 92
Yardimlar ile Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 10.113.000,00  13.492.179,00 133 3

TOPLAM 342.080.000,00  401.334.730,00 17 100,00
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Buna gore 2021 yilinda gergeklesen biitce geliri, biitge baslangi¢ tahmin tutarinin %117

oraninda ger¢eklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerinin her birinde, biitce gelir

gergceklesmeleri blitce baslangi¢ tahminlerinin {izerinde gergeklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri agsagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) 20202019 | 20212020
11 11 11 Jici Jici
Biitce Giderinin Cesidi Degisim Degisim
(A) (B) (C) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 192.786.641,00| 224.709.988,00] 271.312.846,00] 16,56 20,74
SO DevletPrim 30.964.413,00| 35.785.801,00| 43.020.77400| 1557 20,22
g/li?jle:ﬁe Elzmet Alm 23.105.775,00| 16.918.591,00/ 20.783.911,00/ -26,78 22,84
Faiz Giderleri
Cari Transferler 7.828.146,00] 8.720.649,00] 44.235.29500] 11,40 507,24
Sermaye Giderleri 19.646.670,00] 19.513.401,00] 25.245.290,00]  -0,68 29,37
Sermaye Transferleri
TOPLAM 274.331.645,00] 305.648.430,00] 404.598.115,00] 11,42 32,37
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu
2020-2019 | 2021-2020
) ... [2019 Yih (TL) | 2020 Yihi (TL) | 2021 Yii (TL) | Degisim |Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
é‘gﬁﬁ’g’ﬁs ve Milkiyet | 45311 39500| 13.940.309,00|  18.403.251,00 4,73 4,73
Alinan Bagis ve Yardim | 565 593 809 09| 275,742.530,00]  369.439.300,00 4,64 4,64
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 7.798.802,00] 10.948.804,00]  13.492.179,00] 40,39 40,39
Sermaye Gelirleri
Toplam 284.633.936,00| 300.631.643,00] 401.334.730,00] 15,62 5,62
Biitge Gelirlerinden Red |36 774 00| 124.216,00 395.42081|  -8,85 8,85
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 284.497.662,00] 300.507.427,00]  400.939.309,19 5,63 5,63

Donem faaliyet geliri 443.060.987,94 TL, faaliyet gideri ise 388.738.310,97 TL olan

Universitenin, 2021 yilm 54.322.676,97 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmstir.

Tablo 8: 2021 Yili Faaliyet Sonuglari Tablosu

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

indirim, iade,
Iskonto Toplam

Net gelir

Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu

388.738.310,97

443.060.987,94

395.420,81

443.456.408,75

54.322.676,97
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Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda
kalan doner sermaye isletmesi biit¢cesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1
4.771.522,23 TL donem kar1 ile kapatmistir.

Universitenin ortag: oldugu Teknokent, 24.12.2009 tarihinde kurulan Bolu Teknoloji
Gelistirme A.S’dir. Universite, sermayesi 140.000,00 TL olan Bolu Teknoloji Gelistirme
A.S’ye 80.000,00 TL sermaye ile %57,14 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde &zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2021 yili faaliyet gelirleri toplami 236.155,00 TL, faaliyet giderleri toplami1 227.391,85 TL

olarak gerceklesmistir. Donem olumlu faaliyet sonucu 8.763,15 TL olarak gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y dnetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi’nde i¢ kontrol sisteminin kamu i¢ kontrol
standartlarina uyumunun saglanmasma yodnelik siireg, 2009 yilinda yaymlanan “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig tarafindan iist yonetimin bilgilendirilmesiyle baglamistir. Bu siirecte gorev alacak ¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Hazirlama Grubu olusturularak Universitede etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik eylem plani hazirligina baglanmastir.

Y 6nlendirme kurulu, birimlerin harcama yetkililerinden veya gorevlendirdigi yardimcilarindan,
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hazirlama grubu ise harcama yetkililerince belirlenen gerceklestirme gorevlilerinden
olusturulmustur. Ust yonetimin destegi ve sorumlulugunda, yiiriitiicii Rektdr Yardimcisinin
baskanliginda, I¢ Denetim Biriminin danismanhginda, Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin
koordinasyonu ile sekretarya hizmetlerinin yiiriitiildiigi kurul ve grup calismalar1 sonucunda,
“Abant izzet Baysal Universitesi I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1” hazirlanarak 21.07.2009
tarthinde {ist yonetici onayma sunulmus ve 31.07.2009 tarihinde Maliye Bakanligina
gonderilmistir.

I¢ kontroliin temel ilkelerinin sayildig1 I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin; 6’nct maddesinde, i¢ kontrol faaliyetlerinin idarenin yonetim sorumlulugu
cercevesinde yiiriitiilecegi, i¢ kontrole iliskin sorumlulugun, islem siirecinde yer alan biitiin
gorevlileri kapsayacagi, 8’inci maddesinde ise, ilist yoOneticilerin; i¢ kontrol sisteminin
kurulmas1 ve gozetilmesinden, harcama yetkililerinin; gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde,
idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu olacagi,
idarelerin mali hizmetler birimlerinin (Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi); i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda caligmalar
yapacagl ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitecekleri, muhasebe yetkililerinin; muhasebe
kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumlu olacaklari, ayrica iist yoneticilerin, harcama yetkililerinin ve diger yoneticilerin,
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin
gerekli yeterlilige sahip personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla
uygun bir caligma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde
sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dahilinde Universitede i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem
Planinda belirtilen eylemlerin hayata gegirilmesi amaciyla, 2010 ve 2011 yillarinda kurul ve
grup toplantilarinda alinan kararlar dogrultusunda sorumlu birimler tarafindan ¢esitli ¢aligmalar
yapilmis, ancak daha sonra yonetim degisikligi vb. nedenlerle konuya iligkin herhangi bir
faaliyet yiirtitiilememistir. 2014 yilinda, Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” hakkinda yaymladig1 genelgesi geregi calismalara
yeniden baslanmasi amaciyla donemin {ist yonetimi bilgilendirilerek kurul ve grup {liyeleri
giincellenmesine ragmen calismalara baslanamamistir. 2018 yilinda Universite I¢ Kontrol
Standartlart Eylem Planinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gozden gegirilerek
degerlendirilmesi, buna gore etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasini

teminen caligmalara yeniden baslanmasi gerektigine dair yeni sorumlu rektér yardimcisina
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bilgilendirme yapilmistir. Bu amagla yonlendirme kurulu ve hazirlama grubu tyeleri tekrar
giincellenmis ancak bu siirecin devaminda konuya iligkin herhangi bir ¢aligma yiirtitiilmemistir.

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi birimlerinin sorumlu olduklar1 faaliyetler,
personelin gorev tanimlari ile is akis siiregleri gibi hususlar, birimlerin web sayfalarinda
yayinlanmaktadir.

Yetki devrine iliskin, 21/03/2019 tarih ve 2019/65 sayili senato karar1 geregince “Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Imza Yetkileri
Yonergesi” yayinlanmis olup, yetki devrine iligkin esas ve usuller belirlenmistir.

Muhasebe yetkililigi gorevini yapan personel, muhasebe yetkililigi sertifikasina sahip
degildir.

Universitede 6n mali kontrol, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi 6n mali kontrol birimi
personeli tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayil1 3.Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ¢ergevesinde vyiiriitiilmektedir. On mali
kontrol faaliyetlerine iliskin olarak hazirlanan ve 31.01.2008 tarihli Rektorliik Oluru ile
11.02.2008 tarihinde yiiriirliige konulan “Abant Izzet Baysal Universitesi On Mali Kontrole
Tabi Mali Karar ve Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar” ile “Abant Izzet Baysal Universitesi Mali
Islemlerin Siirec Akis Semalar1” Baskanlikta mevcut personel sayisinin yetersiz kalmasi
nedeniyle 01.01.2009 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirilarak 6n mali kontrol faaliyetleri
yeniden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde yiiriitiilmeye
baslanmistir.

Mevzuatin 6n gordiigii limitler dahilinde 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken biitiin
islemler i¢in siireg, ilgili mevzuata gore saglikli bir sekilde isletilmektedir.

Universitenin 3 adet i¢c denet¢i kadrosu olmasma ragmen, 2 adet i¢ denetgi gdrev

yapmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak {izere
edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi, elektronik sertifika,
program ve program giincellemesi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabini1 diizenleyen

“Hesabin niteligi” baslikli 194’iincii maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii,
Ayn1 Yonetmelik’in, “Hesabin isleyisi” baglikli 195’inci maddesinde ise;

“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir: a) Borg¢ 1)
Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilmali ve s6z konusu

haklar 260 Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.
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Yapilan incelemede neticesinde, Kurum tarafindan 3114, 3823, 12299, 12859 ve 12862
no’lu yevmiyeler ile alim1 yapilan 21.670,32 TL tutarindaki elektronik sertifika, program ve
program giincellemesi alimlarinin 260 Haklar Hesabi yerine hatali olarak 630 Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigim1 ve bilgisayar yazilimi program ve giincellemesi
alimlarinin Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine goére 260 Haklar Hesabinda
izlenebilmesi icin ilgili Birim Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi ile iletisime gecerek
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminde diizenlenen sisteminde O0deme emri

diizenlenmeden hangi kalemden kesilmesi gerektigine dikkat edilecegini bildirmistir.

Universite tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1i bulunmayan bilgisayar yazilimi ve elektronik sertifika gibi degerlerin 260 Haklar

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarm | 2020 Yerine Bulgu konusu
Dogrudan Giderlestirilmesi Getirilmedi | diizeltilmedigi

icin Raporun
Diger
Bulgular
bolimii 1’inci
maddesinde

yer almistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (a) bendi uyarinca 28 Agustos 2021 tarih ve
31582 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik ile faaliyetlerine devam etmektedir. S6z
konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 4'iincii maddesiyle, Isletme faaliyet alanina

giren is ve hizmetler;

“a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak,
arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, elektronik ortamda veya yiiz yiize seminer
diizenlemek ve kurs agmak, toplanti, konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, sinavlar

yapmak.

b) Faaliyet alanlarina uygun arastirma ve uygulama yapmak, bilimsel sonuc¢larin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

c¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her
cesit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, analiz, her tiirlii saghk hizmetleri ile yatakli ve

yataksiz sabit ve gecici kuruluglart isletmek.

¢) Damismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak.

d) Coklu ortam ogretim materyali gelistirme, egitim yazilimi hazirlama, elektronik

sinav, merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik icerik yayimciligr hizmetlerini saglamak.

e) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere grafik tasarimi, afis,
brogiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dig mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri

yapmak.

/) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak.
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g) Universite sanayi is birligi kapsaminda ¢alismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
tiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

ol¢ciimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamatk.

&) Laboratuvar ve atélyelerde her cesit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin

tiretim, bakim ve onarimini yapmak.

h) llgili mevzuat kapsaminda pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirkce
ogretimi, bilgi islem, yazilim ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk gibi konularda elektronik

ortamda veya yiiz yiize sertifikali egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

1) Elektronik dizgi ve ¢cogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii matbu evrak basmak, cilt
ve matbaa isleri yapmak, renkli renksiz reprediiksiyon, kitap satis ve fotokopi isleri yapmak,

faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak.

i) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirli
olmak iizere, bu fikrada sayianlar disinda her tiirlii mal ve hizmet tiretiminde bulunmak ve
Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis

yerleri agmak ve isletmek,”

olarak belirlenmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiir vekili, 9 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 9
idari memurun kadrosu ozel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1 uzman ve 2

memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
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belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 18.717.500,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitge gideri
11.426.186,26 TL, biitce geliri ise 9.855.438,48 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1.000,00 TL olup, toplam aktif
biiytikligii ise 11.518.901,88 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 16.340.748,57 TL, gider toplami
11.569.226,34 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla dénemi 4.771.522,23 TL

net karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmelii’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarinin Yaptirilmamasi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2021 mali

yilina iliskin yapilan incelemelerde, Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk
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Sigortasin1 yaptirma yiikiimliiligli bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk

sigortasini yaptirmadigi goriilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmnin Tarz1 Icrasia Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesine gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karst sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yaris1 doner sermayesi
bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgelerinden ddenecektir. Aynt maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortasi yaptirtlmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik
Bakanligiin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye
istinaden, Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig yayimlanmustir.

S6z konusu Teblig’in “Primlerin 6denmesi ve kurum katkilarinin tahsili ile iadesi”

baslikl1 3’lincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, odedikleri prim tutarinin yarisini déner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim é6deme makbuzunun bir orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde yapilir” hikkmii yer almaktadir.

Bu ¢ercevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde

2021 yilinda zorunlu mesleki sigortayr yaptirmakla ylikiimlii bulunan 80 ¢aligandan 41’inin
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tibbi kotli uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigir yahut

kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu ile ilgili olarak Akademik Personelin fiilen gorev yaptig
Dis Hekimligi Fakiiltesine gerekli onlemlerin alinmasi i¢in yazi gonderildigini bildirmis olsa
da, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Dis
Hekimligi Fakiiltesinde gorev yapan dis tabiplerinin tibbi kotii uygulama nedeniyle sebep
olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlariin ve riicu edilmesi halinde
kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali | 2020 Yerine Bulgu konusu
Sorumluluk Sigortalarinin Yaptirilmamasi Getirilmedi | diizeltilmedigi
icin Raporun
Diger
Bulgular
bolimii 1’inci
maddesinde
yer almistir
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