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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzelkişiliğine ve 

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür.  

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi de Anayasa’nın yukarıda yer verilen hükmüne 

istinaden, 11.07.1992 tarihli ve 21281 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Yükseköğretim 

Kurumları Teşkilatı Hakkında 41 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek 

Kabulüne Dair 2809 sayılı Kanun ile 78 ve 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamelerde 

Değişiklik Yapılması Hakkında 3837 sayılı Kanun ile kurulmuştur. 09.05.2018 tarihli ve 7141 

sayılı Kanun’un 6’ncı maddesiyle üniversitenin ismi “Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi” 

şeklinde değiştirilmiştir. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. 

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yükseköğretim Kurumlarının görevleri sayılmakta 

olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke ve hedeflerine uygun bilimsel 

eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke ve hedefler doğrultusunda 

insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda modernleşme alanlarında 

eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı çalışmalarda bulunmak, bu 

amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin geliştirilmesine ilişkin gerekli 

düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir.  

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ve 

2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanunudur. Bunların dışında üniversitelerin faaliyetlerini 

yürütürken tabi oldukları mevzuat ise başta 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu, 3843 sayılı Yükseköğretim Kurumlarında İkili Öğretim Yapılması, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde 
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Eklenmesi Hakkında Kanun olmak üzere, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu, 4857 sayılı İş 

Kanunu, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve 6245 sayılı 

Harcırah Kanunu ile diğer ilgili mevzuattır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi akademik ve idari birimlerden oluşmaktadır 

Akademik yapısı Fakülte Dekanlıkları, Yüksekokul Müdürlükleri, Enstitü Müdürlükleri 

ile Uygulama ve Araştırma Merkezlerinden oluşmaktadır. 

Üniversitenin idari yapısında ise; Rektör, Senato, Üniversite Yönetim Kurulu, Rektör 

Yardımcıları, İç Denetim Birimi, Koordinatörlükler, Bilimsel Araştırma Birimi, Genel 

Sekreterlik, Daire Başkanlıkları ve Şube Müdürlükleri ile Hukuk Müşavirliği ve Üniversite 

Hastanesi Başmüdürlüğü, Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü, Basın ve Halkla İlişkiler 

Müdürlüğü, Yazı ve Arşiv Hizmetleri Müdürlüğü ve Fakülte, Yüksek Okul ve Meslek Yüksek 

Okul Sekreterlikleri bulunmaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadırlar.  

Üniversitenin akademik karar organı Senato olup; Üniversite Yönetim Kurulu ise idari 

faaliyetlerde Rektöre yardımcı olmaktadır  

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi bünyesinde 17 fakülte, 1 yüksekokul, 1 enstitü, 8 

meslek yüksekokulu ve 19 uygulama ve araştırma merkezi bulunmaktadır. Üniversite Gölköy 

yerleşkesi ile şehir merkezi ve ilçelerdeki kampüslerde faaliyet göstermektedir. 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi akademik ve idari birimlerine ilişkin teşkilat 

şeması aşağıdaki gibidir. 

Tablo 1: Üniversite Teşkilat Yapısı 

I. İdari Birimler II. Akademik Birimler 
• Rektör  

• Rektör Yardımcıları 

• Yönetim Kurulu  

• Genel Sekreterlik  

• İç Denetim Birimi  

• Hukuk Müşavirliği  

• Daire Başkanlıkları  

Öğrenci İşleri Daire Başkanlığı 

Personel Daire Başkanlığı 

Sağlık, Kültür ve Spor Daire Başkanlığı 

• Fakülteler  

İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 

Eğitim Fakültesi 

Fen Edebiyat Fakültesi 

İzzet Baysal Tıp Fakültesi 

Mühendislik Fakültesi 

Güzel Sanatlar Fakültesi 

Diş Hekimliği Fakültesi 

İlahiyat Fakültesi 

Ziraat Fakültesi 
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Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığı 

Kütüphane ve Dokümantasyon Daire 

Başkanlığı 

İdari ve Mali İşler Daire Başkanlığı 

Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı 

Bilgi İşlem Daire Başkanlığı  

• Fakülte, Yüksek Okul ve Meslek Yüksek Okul 

Sekreterlikleri  

• Bilimsel Araştırma Projeleri Koordinasyon Birimi  

• Üniversite Hastanesi Başmüdürlüğü 

• Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü 

• Basın ve Halkla İlişkiler Müdürlüğü 

• Yazı ve Arşiv Hizmetleri Müdürlüğü  

İletişim Fakültesi 

Teknoloji Fakültesi 

Mimarlık Fakültesi 

Hukuk Fakültesi 

Sağlık Bilimleri Fakültesi 

Turizm Fakültesi 

Spor Bilimleri Fakültesi 

Gerede Uygulamalı Bilimler Fakültesi 

• Enstitüler:  

Lisansüstü Eğitim Enstitüsü 

• Yüksekokullar 

Yabancı Diller Yüksekokulu  

 

• Meslek Yüksekokulları 

Bolu Meslek Yüksekokulu 

Gerede Meslek Yüksekokulu 

Mengen Meslek Yüksekokulu 

Mudurnu Süreyya Astarcı Meslek 

Yüksekokulu 

Yeniçağa Yaşar Çelik Meslek Yüksekokulu 

Seben İzzet Baysal Meslek Yüksekokulu 

Mehmet Tanrıkulu Sağlık Hizmetleri Meslek 

Yüksekokulu 

Bolu Teknik Bilimler Meslek Yüksekokulu 

 

• Uygulama ve Araştırma Merkezleri (19 adet)  

•  Uzaktan Eğitim Merkezi 

 

 

Üniversitede 2021 yılsonu itibariyle akademik ve idari personel sayısı toplam 2653’dir. 

Bu personelden 1471 kadrolu akademik personel, 15 yabancı uyruklu sözleşmeli akademik 

personel, 740 idari personel, 44 sözleşmeli idari personel ve 383 işçi kadrosunda idari personel 

bulunmaktadır.   

Tablo 2: İdari Personel Sayıları 

 Dolu Boş TOPLAM 

Genel İdare Hizmetleri Sınıfı 404 300 704 
Sağlık Hizmetleri Sınıfı 182 197 379 
Teknik Hizmetler Sınıfı 119 81 200 
Avukatlık Hizmetleri Sınıfı 3 2 5 
Din Hizmetleri Sınıfı 1 0 1 
Eğitim Öğretim Hizmetleri Sınıfı 1 2 3 
Yardımcı Hizmetler Sınıfı 30 27 57 
TOPLAM 740 609 1349 
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Tablo 3: Akademik Personel Sayıları 

Ünvan 
Kadroların Doluluk Durumu İstihdam Şekli 

Dolu Boş Toplam Tam zamanlı Yarı zamanlı 
Profesör 198 82 280 198  
Doçent 161 65 226 161  

Dr. Öğretim Üyesi 371 71 442 371  
Öğretim Görevlisi 256 43 299 256  

Araştırma Görevlisi 485 146 631 485  

TOPLAM 1471 407 1878 1471  

 

Üniversitenin diğer kurum ve kuruluşlarla ilişkisi: 

Yükseköğretim Kurulu, Yükseköğretim kurumlarının öğretimini ve bilimsel araştırma 

faaliyetlerini planlamak düzenlemek, yönetmek, denetlemek, üniversitelere tahsis edilen 

kaynakların etkili bir biçimde kullanılmasını sağlamak ve öğretim elemanlarının yetiştirilmesi 

için planlama yapmakla görevlidir.  

Yükseköğretim Denetleme Kurulu, Yükseköğretim Kurulu adına üniversiteleri, bağlı 

birimlerini, öğretim elemanlarını ve bunların faaliyetlerini gözetim ve denetim yetkisine 

sahiptir. 

Üniversitelerce hazırlanan bütçeler, Anayasa’nın 130’uncu maddesi uyarınca 

Yükseköğretim Kurulu tarafından tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Eğitim Bakanlığına 

sunulmakta ve merkezi yönetim bütçesinin bağlı olduğu esaslara uygun olarak yürürlüğe 

konulmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

“Özel Bütçeli İdare” olarak 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 

5436 sayılı Kanun’un 12’nci maddesi ile değiştirilmiş (II) sayılı cetvelinin (A) bölümünde 

sayılan Yükseköğretim Kurulu, Üniversiteler ve İleri Teknoloji Enstitüleri içerisinde yer alan 

Kamu İdaresi, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve özgelirlerini 

kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 

2021 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesine 

342.080.000,00 TL ödenek tahsis edilmiş olup yıl içinde 91.115.795,00 TL ödenek eklenmesi, 

17.892.705,00 TL ödenek düşülmesiyle toplam tahsis edilen ödenek tutarı 415.303.090,00 

TL’ye ulaşmıştır. Yılsonu itibarıyla bu tutarın 404.598.115 TL’sinin harcanmasıyla toplam 

ödeneğin kullanılma oranı % 97,42 olarak gerçekleşmiştir. 

Ekonomik sınıflandırma açısından İdarenin 2021 yılı bütçesinde yer alan ödeneklerin 

dağılımı ve yılsonu gerçekleşmeleri aşağıda gösterilmiştir: 
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Tablo 4: 2021 Yılına İlişkin Bütçe Giderleri ve Ödenekleri Tablosu 

Ekonomik 

Kod 

Bütçe 

Başlangıç 

Ödeneği (TL) 

Toplam 

Ödenek  (TL) 

Toplam 

Harcanan 

(TL) 

Gerçekleşme 

Oranı (%) 

Başlangıç 

Ödeneğini 

Aşma Oranı 

(%) 

Bütçe 

Giderleri 

İçindeki 

Payı  

(%) 

01-Personel Giderleri 246.100.000,00 273.396.900,00 271.312.846,00 99 110 67 

02-Sosyal Güvenlik 

Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri 
39.467.000,00 43.194.000,00 43.020.774,00 100 

 

109 

11 

03-Mal ve Hizmet 

Alım Giderleri 
22.976.000,00 27.484.120,00 20.783.911,00 76 

90 

5 

05-Cari Transferler 9.991.000,00 44.641.070,00 44.235.295,00 99 443 11 

06-Sermaye Giderleri 23.546.000,00 26.587.000,00 25.245.290,00 95 107 6 

TOPLAM 342.080.000,00 415.303.090,00 404.598.115,00 97 118 100 

 

Bütçe başlangıç ödenekleri ile harcama tutarları dikkate alındığında bütçe başlangıç 

ödeneğinin %18 oranında aşıldığı görülmüştür. Bu oran, Personel giderlerinde %10; sosyal 

güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde %9; cari transfer giderlerinde %343; sermeye 

giderlerinde %7 oranında artış olarak gerçekleşmiştir. Mal ve hizmet alım giderleri kalemi 

beklenenin üstünde gerçekleşirken, personel, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi mal ve 

hizmet alım giderleri, cari transfer giderleri ve sermaye gider kalemleri beklenenin altında 

gerçekleşmiştir. 

Bunun dışında, Üniversitede Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu ve 

Gençlik ve Spor Bakanlığı destekleri, Erasmus Değişim Programı, Mevlana Değişim Programı, 

Farabi Değişim Programı, Doğu Marmara Kalkınma Ajansı, Avrupa Birliği hibe işlemleri 

olmak üzere 2021 yılı için toplam 2.274.125,31 TL bütçe dışı kaynak kullanılmıştır. 

Ekonomik sınıflandırmaya göre 2021 yılı gelir bütçesi tahmin ve gerçekleşme rakamları 

ise aşağıdadır: 

Tablo 5: 2021 Mali Yılına İlişkin Bütçe Gelirleri Tablosu 

Ekonomik Kodu 
Bütçe Başlangıç 

Tahmini (TL) 
Gerçekleşen 

Tutar (TL) 
Gerçekleşme 

Oranı (%) 
Bütçe Gelirleri 

İçindeki Payı (%) 

03-Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
12.718.000,00 18.403.251,00 145 5 

04-Alınan Bağış ve 

Yardımlar ile Özel Gelirler 
319.249.000,00 369.439.300,00 116 92 

05-Diğer Gelirler 10.113.000,00 13.492.179,00 133 3 

TOPLAM 342.080.000,00 401.334.730,00 117 100,00 
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Buna göre 2021 yılında gerçekleşen bütçe geliri, bütçe başlangıç tahmin tutarının %117 

oranında gerçekleşmiştir. Tabloda yer alan gelir kalemlerinin her birinde, bütçe gelir 

gerçekleşmeleri bütçe başlangıç tahminlerinin üzerinde gerçekleşmiştir. 

Üniversitenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri değişim yüzdeleri aşağıdaki tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2019-2021) Seyri Tablosu 

Bütçe Giderinin Çeşidi 
2019 Yılı (TL) 

(A) 

2020 Yılı (TL) 

(B) 

2021 Yılı (TL) 

(C) 

2020-2019 

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A] 

2021-2020 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] 

Personel Giderleri 192.786.641,00 224.709.988,00 271.312.846,00 16,56 20,74 
SGK Devlet Prim 

Giderleri 
30.964.413,00 35.785.801,00 43.020.774,00 15,57 20,22 

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
23.105.775,00 16.918.591,00 20.783.911,00 -26,78 22,84 

Faiz Giderleri      
Cari Transferler 7.828.146,00 8.720.649,00 44.235.295,00 11,40 507,24 
Sermaye Giderleri 19.646.670,00 19.513.401,00 25.245.290,00 -0,68 29,37 
Sermaye Transferleri      

TOPLAM 274.331.645,00 305.648.430,00 404.598.115,00 11,42 32,37 

Tablo 7: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2019-2021) Seyri Tablosu 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2019 Yılı (TL) 

(A) 
2020 Yılı (TL) 

(B) 
2021 Yılı (TL) 

(C) 

2020-2019 

Değişim 

Oranı  (%) 

[D=(B-A)/A] 

2021-2020 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-

B)/B] 
Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
13.311.325,00 13.940.309,00 18.403.251,00 4,73 4,73 

Alınan Bağış ve Yardım 

ile Özel Gelirler 
263.523.809,00 275.742.530,00 369.439.300,00 4,64 4,64 

Diğer Gelirler 7.798.802,00 10.948.804,00 13.492.179,00 40,39 40,39 

Sermaye Gelirleri      

Toplam 284.633.936,00 300.631.643,00 401.334.730,00 15,62 5,62 

Bütçe Gelirlerinden Red 

ve İadeler Toplamı (-) 
136.274,00 124.216,00 395.420,81 -8,85 -8,85 

Net Toplam 284.497.662,00 300.507.427,00 400.939.309,19 5,63 5,63 

 

Dönem faaliyet geliri 443.060.987,94 TL, faaliyet gideri ise 388.738.310,97 TL olan 

Üniversitenin, 2021 yılını 54.322.676,97 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladığı 

anlaşılmıştır. 

Tablo 8: 2021 Yılı Faaliyet Sonuçları Tablosu 

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri 
İndirim, İade, 

Iskonto Toplamı 
Net gelir 

Dönem Olumlu 

Faaliyet Sonucu 
388.738.310,97 443.060.987,94 395.420,81 443.456.408,75 54.322.676,97 
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Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi merkezi yönetim bütçesi içerisinde yer alan özel 

bütçeli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayılı Yasa’da tanımlanan bütçe türleri dışında 

kalan döner sermaye işletmesi bütçesi de kaynakları arasında yer almaktadır. 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi Üniversite Döner Sermaye İşletmesi, 2021 yılını 

4.771.522,23 TL dönem karı ile kapatmıştır. 

Üniversitenin ortağı olduğu Teknokent, 24.12.2009 tarihinde kurulan Bolu Teknoloji 

Geliştirme A.Ş’dir. Üniversite, sermayesi 140.000,00 TL olan Bolu Teknoloji Geliştirme 

A.Ş’ye 80.000,00 TL sermaye ile %57,14 oranında ortaktır. 

Üniversite bünyesinde özel bütçeden ayrı olarak sosyal tesis işletmesi bulunmakta olup, 

2021 yılı faaliyet gelirleri toplamı 236.155,00 TL, faaliyet giderleri toplamı 227.391,85 TL 

olarak gerçekleşmiştir. Dönem olumlu faaliyet sonucu 8.763,15 TL olarak gerçekleşmiştir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından belirlenmektedir. Kamu İdaresi, 

Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup, bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir.  

Üniversite bütçesi, analitik bütçe hazırlama rehberi çerçevesinde hazırlanmaktadır. Özel 

bütçeli bir idare olan Üniversitede tahakkuk esaslı devlet muhasebe sistemi kullanılmaktadır. 

Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'ne tabi olarak T.C. 

Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim Sistemi Web Tabanlı 

Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir.  

Kurum bütçesinin takibi ve muhasebe işlemleri, Genel Sekreterliğe bağlı olarak faaliyet 

gösteren Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı tarafından yapılmaktadır. Kamu İdarelerinin 

Kesin Hesaplarının Düzenlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik uyarınca 

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji geliştirme birimi tarafından bütçe uygulamasına esas 

muhasebe kayıtları dikkate alınarak hazırlanmaktadır. Kuruma ilişkin mali istatistikler ise 5018 

sayılı Kanun kapsamında T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığına bildirilmektedir. 
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Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli, 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 
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hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi’nde iç kontrol sisteminin kamu iç kontrol 

standartlarına uyumunun sağlanmasına yönelik süreç, 2009 yılında yayınlanan “Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberi” doğrultusunda Strateji Geliştirme Daire 

Başkanlığı tarafından üst yönetimin bilgilendirilmesiyle başlamıştır. Bu süreçte görev alacak İç 

Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu ile Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı 

Hazırlama Grubu oluşturularak Üniversitede etkin bir iç kontrol sisteminin kurulması, 

uygulanması, izlenmesi ve değerlendirilmesine yönelik eylem planı hazırlığına başlanmıştır. 

Yönlendirme kurulu, birimlerin harcama yetkililerinden veya görevlendirdiği yardımcılarından, 
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hazırlama grubu ise harcama yetkililerince belirlenen gerçekleştirme görevlilerinden 

oluşturulmuştur. Üst yönetimin desteği ve sorumluluğunda, yürütücü Rektör Yardımcısının 

başkanlığında, İç Denetim Biriminin danışmanlığında, Strateji Geliştirme Daire Başkanlığının 

koordinasyonu ile sekretarya hizmetlerinin yürütüldüğü kurul ve grup çalışmaları sonucunda, 

“Abant İzzet Baysal Üniversitesi İç Kontrol Standartları Eylem Planı” hazırlanarak 21.07.2009 

tarihinde üst yönetici onayına sunulmuş ve 31.07.2009 tarihinde Maliye Bakanlığına 

gönderilmiştir. 

İç kontrolün temel ilkelerinin sayıldığı İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve 

Esasların; 6’ncı maddesinde, iç kontrol faaliyetlerinin idarenin yönetim sorumluluğu 

çerçevesinde yürütüleceği, iç kontrole ilişkin sorumluluğun, işlem sürecinde yer alan bütün 

görevlileri kapsayacağı, 8’inci maddesinde ise, üst yöneticilerin; iç kontrol sisteminin 

kurulması ve gözetilmesinden, harcama yetkililerinin; görev ve yetki alanları çerçevesinde, 

idari ve mali karar ve işlemlere ilişkin olarak iç kontrolün işleyişinden sorumlu olacağı, 

idarelerin mali hizmetler birimlerinin (Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı); iç kontrol 

sisteminin kurulması, standartlarının uygulanması ve geliştirilmesi konularında çalışmalar 

yapacağı ve ön mali kontrol faaliyetini yürütecekleri, muhasebe yetkililerinin; muhasebe 

kayıtlarının usulüne ve standartlara uygun, saydam ve erişilebilir şekilde tutulmasından 

sorumlu olacakları, ayrıca üst yöneticilerin, harcama yetkililerinin ve diğer yöneticilerin, 

mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olmasından, mali yetki ve sorumlulukların 

gerekli yeterliliğe sahip personele verilmesinden, belirlenmiş standartlara uyulmasının 

sağlanmasından, mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesinden, kapsamlı bir yönetim anlayışıyla 

uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanmasından görev ve yetkileri çerçevesinde 

sorumlu olacakları belirtilmiştir.    

Yukarıda yer alan hükümler dahilinde Üniversitede İç Kontrol Standartları Eylem 

Planında belirtilen eylemlerin hayata geçirilmesi amacıyla, 2010 ve 2011 yıllarında kurul ve 

grup toplantılarında alınan kararlar doğrultusunda sorumlu birimler tarafından çeşitli çalışmalar 

yapılmış, ancak daha sonra yönetim değişikliği vb. nedenlerle konuya ilişkin herhangi bir 

faaliyet yürütülememiştir. 2014 yılında, Maliye Bakanlığının 02.12.2013 tarih ve 10775 sayılı 

“Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum” hakkında yayınladığı genelgesi gereği çalışmalara 

yeniden başlanması amacıyla dönemin üst yönetimi bilgilendirilerek kurul ve grup üyeleri 

güncellenmesine rağmen çalışmalara başlanamamıştır. 2018 yılında Üniversite İç Kontrol 

Standartları Eylem Planının ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde gözden geçirilerek 

değerlendirilmesi, buna göre etkin bir iç kontrol sisteminin kurulması ve uygulanmasını 

teminen çalışmalara yeniden başlanması gerektiğine dair yeni sorumlu rektör yardımcısına 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi 2021 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 11 
 

bilgilendirme yapılmıştır. Bu amaçla yönlendirme kurulu ve hazırlama grubu üyeleri tekrar 

güncellenmiş ancak bu sürecin devamında konuya ilişkin herhangi bir çalışma yürütülmemiştir. 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi birimlerinin sorumlu oldukları faaliyetler, 

personelin görev tanımları ile iş akış süreçleri gibi hususlar, birimlerin web sayfalarında 

yayınlanmaktadır. 

Yetki devrine ilişkin, 21/03/2019 tarih ve 2019/65 sayılı senato kararı gereğince “Bolu 

Abant İzzet Baysal Üniversitesi Elektronik Belge Yönetim Sistemi ve İmza Yetkileri 

Yönergesi” yayınlanmış olup, yetki devrine ilişkin esas ve usuller belirlenmiştir. 

Muhasebe yetkililiği görevini yapan personel, muhasebe yetkililiği sertifikasına sahip 

değildir. 

Üniversitede ön mali kontrol, Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı ön mali kontrol birimi 

personeli tarafından 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayılı 3.Mükerrer Resmi Gazetede yayımlanan 

İç Kontrol ve Ön Malî Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar çerçevesinde yürütülmektedir. Ön mali 

kontrol faaliyetlerine ilişkin olarak hazırlanan ve 31.01.2008 tarihli Rektörlük Oluru ile 

11.02.2008 tarihinde yürürlüğe konulan “Abant İzzet Baysal Üniversitesi Ön Mali Kontrole 

Tabi Mali Karar ve İşlemlere İlişkin Usul ve Esaslar” ile “Abant İzzet Baysal Üniversitesi Mali 

İşlemlerin Süreç Akış Şemaları” Başkanlıkta mevcut personel sayısının yetersiz kalması 

nedeniyle 01.01.2009 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılarak ön mali kontrol faaliyetleri 

yeniden İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar çerçevesinde yürütülmeye 

başlanmıştır. 

Mevzuatın ön gördüğü limitler dahilinde ön mali kontrole tabi tutulması gereken bütün 

işlemler için süreç, ilgili mevzuata göre sağlıklı bir şekilde işletilmektedir. 

Üniversitenin 3 adet iç denetçi kadrosu olmasına rağmen, 2 adet iç denetçi görev 

yapmaktadır.   

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi 2021 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan, geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 
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A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Haklar Hesabında İzlenmesi Gereken Tutarların Doğrudan 

Giderleştirilmesi 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi tarafından faaliyetlerinde kullanılmak üzere 

edinilen ve herhangi bir fiziksel varlığı bulunmayan bilgisayar yazılımı, elektronik sertifika, 

program ve program güncellemesi gibi değerlerin 260 Haklar Hesabında izlenmeyip doğrudan 

giderleştirildiği görülmüştür.  

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 260 Haklar Hesabını düzenleyen 

“Hesabın niteliği” başlıklı 194’üncü maddesinde; 

“(1) Haklar hesabı, bedeli karşılığı edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda 

tanınan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer 

taşıyan harcamaların izlenmesi için kullanılır.” hükmü,  

Aynı Yönetmelik’in, “Hesabın işleyişi” başlıklı 195’inci maddesinde ise; 

“(1) Haklar hesabına ilişkin borç ve alacak kayıtları aşağıda gösterilmiştir: a) Borç 1) 

Bütçeye gider kaydıyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borç, kesintiler ilgili hesaba, 

ödenecek tutar 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı, 325-Nakit Talep ve 

Tahsisleri Hesabı veya ilgili diğer hesaplara alacak; diğer taraftan 830-Bütçe Giderleri 

Hesabına borç, 835-Gider Yansıtma Hesabına alacak kaydedilir.” hükmü yer almaktadır. 

Yukarıdaki mevzuat hükümlerine göre, imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan 

gibi maddi olmayan varlıkların izlenilmesi için 260 Haklar Hesabı kullanılmalı ve söz konusu 

haklar 260 Haklar Hesabının borcuna kaydedilmelidir. 
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Yapılan incelemede neticesinde, Kurum tarafından 3114, 3823, 12299, 12859 ve 12862 

no’lu yevmiyeler ile alımı yapılan 21.670,32 TL tutarındaki elektronik sertifika, program ve 

program güncellemesi alımlarının 260 Haklar Hesabı yerine hatalı olarak 630 Giderler 

Hesabında muhasebeleştirildiği tespit edilmiştir.  

Kamu İdaresi bulguya katıldığını ve bilgisayar yazılımı program ve güncellemesi 

alımlarının Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğine göre 260 Haklar Hesabında 

izlenebilmesi için ilgili Birim Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı ile iletişime geçerek 

Bütünleşik Kamu Mali Yönetim Bilişim Sisteminde düzenlenen sisteminde ödeme emri 

düzenlenmeden hangi kalemden kesilmesi gerektiğine dikkat edileceğini bildirmiştir.  

Üniversite tarafından faaliyetlerinde kullanılmak üzere edinilen ve herhangi bir fiziksel 

varlığı bulunmayan bilgisayar yazılımı ve elektronik sertifika gibi değerlerin 260 Haklar 

Hesabında muhasebeleştirilmesi gerekmektedir. 
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 
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8. EKLER 

EK 1: ÖNCEKİ YIL/YILLAR SAYIŞTAY DENETİM RAPORUNA 

İLİŞKİN İZLEME FORMU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Haklar Hesabında İzlenmesi Gereken Tutarların 

Doğrudan Giderleştirilmesi 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Bulgu konusu 

düzeltilmediği 

için Raporun 

Diğer 

Bulgular 

bölümü 1’inci 

maddesinde 

yer almıştır.  
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BULGU LİSTESİ 

A. Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. Diğer Bulgular 

1. Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortalarının Yaptırılmaması 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (a) bendi uyarınca 28 Ağustos 2021 tarih ve 

31582 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan yönetmelik ile faaliyetlerine devam etmektedir. Söz 

konusu Yönetmelik’in “Faaliyet alanları” başlıklı 4'üncü maddesiyle, İşletme faaliyet alanına 

giren iş ve hizmetler; 

“a) Yükseköğretim kurumları dışındaki kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel 

kişiler tarafından talep edilecek konularda, bilimsel görüş vermek, proje hazırlamak, 

araştırma, uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, elektronik ortamda veya yüz yüze seminer 

düzenlemek ve kurs açmak, toplantı, konferans, panel ve sempozyumlar düzenlemek, sınavlar 

yapmak. 

b) Faaliyet alanlarına uygun araştırma ve uygulama yapmak, bilimsel sonuçların 

uygulanmasını ve teknolojiye dönüşümünü sağlamak. 

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapılacak her 

çeşit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, analiz, her türlü sağlık hizmetleri ile yataklı ve 

yataksız sabit ve geçici kuruluşları işletmek. 

ç) Danışmanlık, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, ölçüm, test 

ve kalibrasyon yapmak. 

d) Çoklu ortam öğretim materyali geliştirme, eğitim yazılımı hazırlama, elektronik 

sınav, merkezi sınav destek hizmetleri ile elektronik içerik yayımcılığı hizmetlerini sağlamak. 

e) Eğitim-öğretime yönelik uygulamalarla sınırlı kalmak üzere grafik tasarımı, afiş, 

broşür, sergi ve fuar düzenlenmesi, iç ve dış mekan düzenlemeleri ve benzeri hizmetleri 

yapmak. 

f) Üniversitenin eğitim-öğretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her türlü basım ve yayım 

hizmetlerini yapmak. 
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g) Üniversite sanayi iş birliği kapsamında çalışmalar yapmak, sanayi kuruluşlarınca 

üretilen çeşitli malların standartlara uygunluğu konusunda raporlar düzenlemek, analiz ve 

ölçümler yapmak, projeler hazırlamak veya uygulamak. 

ğ) Laboratuvar ve atölyelerde her çeşit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin 

üretim, bakım ve onarımını yapmak. 

h) İlgili mevzuat kapsamında pedagojik formasyon, yabancı dil, yabancılara Türkçe 

öğretimi, bilgi işlem, yazılım ve donanım, bilirkişilik, arabuluculuk gibi konularda elektronik 

ortamda veya yüz yüze sertifikalı eğitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak. 

ı) Elektronik dizgi ve çoğaltma sistemleriyle kitap ve her türlü matbu evrak basmak, cilt 

ve matbaa işleri yapmak, renkli renksiz repredüksiyon, kitap satış ve fotokopi işleri yapmak, 

faaliyet alanı ile ilgili her türlü yayın ve basım işlerini yapmak. 

i) Mevcut fiziksel kapasiteyi değerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanı ile sınırlı 

olmak üzere, bu fıkrada sayılanlar dışında her türlü mal ve hizmet üretiminde bulunmak ve 

Yönetim Kurulunun izni alınmak koşuluyla üretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satış 

yerleri açmak ve işletmek,” 

olarak belirlenmiştir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Rektörlüğe bağlı bir birim olarak yapılanan Döner Sermaye İşletmesi, İşletme 

Müdürlüğü ve Saymanlık Müdürlüğü olarak teşkilatlandırılmıştır. İşletme Müdürlüğü 

bünyesinde 1 işletme müdür vekili, 9 idari memur ve 1 sürekli işçi hizmet vermekte olup; 9 

idari memurun kadrosu özel bütçede, diğerlerinin ise İşletmededir. İşletmenin Saymanlık 

Müdürlüğünde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli 1 saymanlık müdürü, 1 uzman ve 2 

memur bulunmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 
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belirlenmiştir. Dolayısıyla, 5018 sayılı Kanun’un bütçe ile ilgili hükümlerine tabi olmayan 

İşletme bütçesi, adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre hazırlanmakta olup; Kamu 

İdaresinin üst yöneticisi olan Rektör tarafından onaylanarak yürürlüğe girmektedir. 

Başlangıç bütçesi 18.717.500,00 TL olarak tahmin edilen İşletmenin 2021 bütçe gideri 

11.426.186,26 TL, bütçe geliri ise 9.855.438,48 TL olarak gerçekleşmiştir. 

2021 yılı bilançosuna göre İşletmenin sermayesi 1.000,00 TL olup, toplam aktif 

büyüklüğü ise 11.518.901,88 TL’dir. 

2021 yılı gelir tablosuna göre gelir toplamı 16.340.748,57 TL, gider toplamı 

11.569.226,34 TL olan Döner Sermaye İşletmesi, yıl sonu itibarıyla dönemi 4.771.522,23 TL 

net kârla tamamlamıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi muhasebe ve raporlama 

işlemlerini, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan 

hükümlere göre T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner 

Sermayeli İşletmeler Muhasebe Sistemi üzerinden yürütmektedir. İşletme, Yönetmelik’te 

hüküm bulunmayan hâllerde 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer 

yönetmelikler ile Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esaslarını, kıyasen 

uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan diğer 

düzenlemelere de tabidir. 

 Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır: 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Gelir tablosu.  

• Envanter defteri 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 
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kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 
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belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2021 yılına ilişkin 

yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan, geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıştır. 

6. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Zorunlu Mali Sorumluluk 

Sigortalarının Yaptırılmaması 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünde 2021 mali 

yılına ilişkin yapılan incelemelerde, Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Mali Sorumluluk 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2021 Yılı Sayıştay 

Düzenlilik Denetim Raporu 

23 

 

Sigortasını yaptırma yükümlülüğü bulunan personelden bir kısmının ilgili mali sorumluluk 

sigortasını yaptırmadığı görülmüştür. 

1219 sayılı Tababet ve Şuabatı Sanatlarının Tarzı İcrasına Dair Kanun’un Ek 12’nci 

maddesine göre; kamu sağlık kurum ve kuruluşlarında çalışan tabipler, diş tabipleri ve tıpta 

uzmanlık mevzuatına göre uzman olanlar, tıbbi kötü uygulama nedeniyle kendilerinden talep 

edilebilecek zararlar ile kurumlarınca kendilerine yapılacak rüculara karşı sigorta yaptırmak 

zorundadır. Bu sigorta priminin yarısı kendileri tarafından, diğer yarısı döner sermayesi 

bulunan kurumlarda döner sermayeden, döner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum 

bütçelerinden ödenecektir. Aynı maddenin son fıkrasında zorunlu sigortaları yaptırmayanlara, 

mülki idare amirince sigortası yaptırılmayan her kişi için beş bin Türk Lirası idari para cezası 

verileceği de hüküm altına alınmıştır. 

Zorunlu sigortalara ilişkin teminat tutarları ile uygulama usul ve esaslarının Sağlık 

Bakanlığının görüşü alınarak Hazine Müsteşarlığınca belirleneceği ilgili hukuki düzenlemeye 

istinaden, Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasında Kurum 

Katkısına İlişkin Usul ve Esaslara Dair Tebliğ yayımlanmıştır.  

Söz konusu Tebliğ’in “Primlerin ödenmesi ve kurum katkılarının tahsili ile iadesi” 

başlıklı 3’üncü maddesinin ilk fıkrasında; 

“Kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan tabipler, diş tabipleri ve tıpta uzmanlık 

mevzuatına göre uzman olanlar, yaptıracakları sigorta sözleşmesinin primlerini sigortacıya 

veya sigorta acentesine ödedikten sonra, ödedikleri prim tutarının yarısını döner sermayesi 

bulunan kurumlarda döner sermayeden, döner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum 

bütçesinden geri alır. Geri ödemeler, sigortaya ilişkin poliçe veya sigorta şirketi ya da sigorta 

acentesinin kaşesini taşıyan prim ödeme makbuzunun bir örneğinin ibrazı üzerine ilgili kurum 

tarafından en geç otuz gün içinde yapılır” hükmü yer almaktadır. 

Bu çerçevede Kamu sağlık kurum ve kuruluşlarında çalışan tabiplerin, diş tabiplerinin 

ve tıpta uzmanlık mevzuatına göre uzman olanların, mesleki faaliyetleri sırasında kötü 

uygulamaları nedeniyle oluşabilecek zararlara karşı sigorta yaptırmaları kanunen zorunlu 

tutulmuştur.  

Yapılan incelemede Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi Diş Hekimliği Fakültesinde 

2021 yılında zorunlu mesleki sigortayı yaptırmakla yükümlü bulunan 80 çalışandan 41’inin 
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tıbbi kötü uygulamaya ilişkin zorunlu mali sorumluluk sigortasını yaptırmadığı yahut 

kurumuna bildirmediği tespit edilmiştir.   

Kamu İdaresi cevabında; bulgu ile ilgili olarak Akademik Personelin fiilen görev yaptığı 

Diş Hekimliği Fakültesine  gerekli önlemlerin alınması için yazı gönderildiğini bildirmiş olsa 

da, yukarıda anılan mevzuat hükümleri uyarınca Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi Diş 

Hekimliği Fakültesinde görev yapan diş tabiplerinin tıbbi kötü uygulama nedeniyle sebep 

olacakları zararlardan, gerek zarar gören kişilerin gerek kurumlarının ve rücu edilmesi halinde 

kendilerinin zararlarının en aza indirilmesi için Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Zorunlu Mali 

Sorumluluk Sigortasının yaptırılması gerekmektedir. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Bolu Abant İzzet Baysal Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2021 Yılı Sayıştay 

Düzenlilik Denetim Raporu 

25 

 

T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 
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7. EKLER 

EK 1: ÖNCEKİ YIL/YILLAR SAYIŞTAY DENETİM RAPORUNA 

İLİŞKİN İZLEME FORMU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Zorunlu Mali 

Sorumluluk Sigortalarının Yaptırılmaması  

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Bulgu konusu 

düzeltilmediği 

için Raporun 

Diğer 

Bulgular 

bölümü 1’inci 

maddesinde 

yer almıştır  
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