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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kesan Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Kesan Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskani olmak

iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli birim belirlenmemistir. Bagkana
bagli memurlar arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 18 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimeciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No:'lllr(lhll(sa]::l(::)hgfyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 237 121
So6zlesmeli Personel 21
Kadrolu Isci 118 72

Gegici Isci 1

Toplam 355 215

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 318

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kesan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtiitmektedir.

Kesan Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen L .
E- o Yildan IRl Ek e Odenck | Biitce Gideri | iptal Edilen | LrtesiYila
Giderin Verilen A Diisiilen - Devreden
Kod Tiirii Devreden M Odenek - Toplam Toplam Odenek P
1 uri Odenck Odenek (L) Odenek (TL) (L) (™) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 1.598.747,17
01 Giderleri 40.254.000,00 | 11.734.000,00 461.417.47 | 53.125.329.70 51.165.491,18 | 1.959.838,52
S.G.K
Devlet 229.572,57
02 Primi 6.680.300,00 1.534.000,00 2.163.88 8.441.708,39 8.139.151,21 302.557,18
Giderleri
Mal ve
] 40.598.866,98
03 Hizmet 1.759578,12 | 96.570.900,00 100.069.860,0 | 234.029.092,0 | 192.125.761,3 | 35.748.985,4 6.154.345,28
Alim Ol 497011303 ’ ! 8
Giderleri R
Faiz 1.400.000,00
04 Giderleri 7.595.000,00 600.000,00 -49.598.48 9.545.401,82 9.458.147,36 87.254,46
Cari 391.744,65
05 Transferler 5.106.300,00 2.350.000,00 -155.000,00 7.693.044,65 7.611.392,01 81.697,02
14.940.000,00
06 é?gr:ﬁ)éﬁ 13.327.887,3 99.879.000,00 | 67.182.235,00 ; 156.310.870,151 70.067.226,49 45.818.119,191 40.425.524,2
39.018.251,83
Sermaye
07 Transferler 4.300,00 - 4.300,00 4.300,00
i
0g |Bor 200,00 - 200,00 200,00
Verme
Yedek -
09 Odenck 20.000.000,00 " | 14.502.386,68 5.497.613,32 5.497.613,32
15.087.465,4 | 276.090.000,0 | 183.470.095,0 SRR 474.647.560,4 | 338.567.169,5 | 89.500.543,2 | 46.579.869,8
Ve[S 9 0 0 - 9 6 8 4
59.158.931,37

Kesan Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitcesi ile 276.090.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 15.087.465,49 TL yil ig¢inde eklenen ddenekle birlikte 2022 yili
odenek toplami 474.647.560,49 TL olmustur. Yil iginde 338.567.169,56 TL biitce gideri
yapilmis, 89.500.543,28 TL o6denek iptal edilmis, kalan 46.579.869,84 TL 6denek ise 2023

yilina devretmistir.

Kesan Belediyesinin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 459.560.095,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 421.560.095,00 TL gelir

tahmini ongodriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
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gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 38.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce .. . Toplam
Gelirinin | Biitse Gelir EK Gelir Tahsilat Tutann | RS98| Net Tahsilat | Gerseklesme
" Tahmini Biitce PO Iadeler Yiizdesi
Ekonomik (TL) (TL) Biitcesi (TL) (TL) (%)
Kodu (TL)

01- Vergi
Golirleri 28.241.000,00 - 28.241.000,00 | 27.674.39557 | 63.618,20 | 27.610.777,37 | 97,77
03-
;fjfg;gf Ve | 71.378.000,00 | 20.902.095,00 92.280.095,00 66.040.997,57 | 264.593,60 | 65.776.403,97 | 71,28
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 19.207.000,00 |130.000.000,00 | 149.207.000,00 15.448.230,78 - | 15.448230,78 | 10,35
Yardimlar
gi'"afrer 114.209.000,00 | 32.568.000,00 | 146.777.000,00 | 159.845.758,46 | 70.480,73 | 150.775.277,73 | 108,36
gi'"fleerrrinaye 5.055.000,00 - 5.055.000,00 2.034.766,02 - | 203476602 | 40,25
08-
Alacaklardan - - - - - - -
Tahsilat
09- Red ve ) ) ) ) ) ) )
fadeler
Toplam £38.090.000,00 |183.470.095,00 | 421.560.095,00 | 271.044.148,40 | 398.692,53 | 270.645.455,87 | 64,20

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %64,20 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%97,77) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%71,28) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri (%40,25) ile aliman bagis ve yardimlar (%10,35) ise beklenenin ¢ok altinda

gerceklesmistir. Diger taraftan, diger gelirler (%108,86) beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yil Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢ce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce (Gerceklesen) gentes)

Yiizdesi
Kodu (TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 51.988.000,00 51.165.491,18 98,42
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 8.214.300,00 8.139.151,21 99,09
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 196.640.760,00 192.125.761,31 97,70
04- Faiz Gideri 8.195.000,00 9.458.147,36 115,41
05- Cari Transferler 7.456.300,00 7.611.392,01 102,08
06- Sermaye Giderleri 167.061.235,00 70.067.226,49 41,94
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07- Sermaye Transferleri 4.300,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 200,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 20.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 459.560.095,00 338.567.169,56 73,67

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %73,67 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz
Giderleri %115,41 ve Cari Transferler gider kalemi %102,08 ile beklenenin istiinde

gergeklesirken, diger gider kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

Biitce Gelirinin Cesidi 2020 z;\l)' (Quty | 2zl ?Elil)l (Quby | 2P FC")‘ ()N g erifimi@rany || Dezigim Oran:
(%0) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 13.371.924,10| 15.202.406,96| 27.674.395,57 13,69 82,04

aoxebbis ve Milkdyet 34.986.560,82| 56.084.018,00 66.040.997,57 60,30 17,75

f“olman Bagis ve Yardmile| ) 595 533 681 9.646.397,43 15.448.230,78 597,73 60,15

zel Gelirler

Diger Gelirler 62.469.479,13| 91.842.436,75| 159.845.758,46 47,02 74,04

Sermaye Gelirleri 531.536,08| 4.357.531,95 2.034.766,02 719,80 (-)53,30

Toplam 112.742.033,81] 177.132.791,09| 271.044.148,40 57,11 53,02

pitee Getirlerinden Redve| - 941.002,68(  150.16381  398.69253  (-)33.98 150,49

adeler Toplami (-)

Net Toplam 112.500.941,13| 176.973.627,28| 270.645.455,87 57,31 52,93

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

93.671.828,59 TL’lik (%52,93) artis goOstermistir. Bu c¢ergevede; sermaye gelirlerinde
2.322.765,93 TL (%53,30) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 12.471.988,61 TL
(%82,04), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 9.956.979,57 TL (%17,75) Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel Gelirlerinde 5.801.833,35 TL (%60,15) ve diger gelirlerde 68.003.321,71 TL
(%74,04) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda
vergi gelirleri ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin artmasindan kaynaklandigi

anlasilmistir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
.. s . ... |2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim | Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 31.682.454,32 36.776.608,85 51.165.491,18 16,08 39,13
SGK Devlet Prim 471992304 573062555 8.139.15121 2141 42,03
Giderleri
1(\3’[%1;; Elzmet Alim 61.311.670,95 87.487.988,43 192.125.761,31] 42,69 119,60
Faiz Giderleri 5.509.744,35|  6.221.794,45 9.458.147,36] 11,11 52,02
Cari Transferler 2.802.074,81]  5.164.381,46 7.611.392,01] 84,31 47,38
Sermaye Giderleri 16.484.374,28]  81.848.767,50| 70.067.226,49 396,52 (-)14,39
Sermaye Transferleri 347.230,00 0,00 0,00 - 0,00
Toplam 122.947.471,75 223.230.166,24) 338.567.169,56] 81,57 51,67

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 115.337.003,32 TL
(%51,67) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
51.165.491,18 TL seviyesinde gerceklestigi ve %39,13 oraninda arttifi, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderlerinin 8.139.151,21 TL seviyesinde gerceklestigi ve %42,03
oraninda arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artis1 personel
maaslarina yapilan {icret artiglarindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
104.637.772,88 TL’lik (119,60), faiz giderlerinde 3.236.352,91 TL’lik (%52,02) ve cari
transferlerde 2.447.010,55 TL’lik (47,38) bir artis olmus, buna karsin sermaye giderlerinde
11.781.541,01 TL’lik (%14,39) azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde yasanan
artisin sebebi, yil icerisinde maliyet fiyatlarinda yasanan artiglarindan kaynaklandigi

anlasilmstir.

Faaliyet Sonuclart Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 515.301.077,09 TL, Faaliyet
Geliri 291.480.240,70 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 223.820.836,39 TL olarak

gerceklesmistir.

Kesan Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . ] < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Kesan Kent Hizmetleri
San. Tic.Ltd.Sti 1.725.000,00 1.725.000,00 100
2 Kesan Belediyesi Personel Ltd.Sti. 100.000,00 100.000,00 100
3 Kesan Gida Ihtisas Osb. 2.604.225,00 347.230,00 13,34

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kesan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaynlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi c¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve isleyisi
5018 sayil1 Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’ nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
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On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2022 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat g¢er¢evesinde, Kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapist i¢erisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda Idarenin tiim birimlerini kapsayan bir ¢alismanin mevcut olmamasi

nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmamais ancak icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru bir sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (Risklerin gergeklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “gdrevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine y&nelik kontrol
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faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur ancak 6n mali kontrol yonergesi olmadigindan dolay1 yapilanmasi agisindan

iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim birimi bulunmamas1

nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢c denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 da

mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalar
belirli dlgiilerde tamamlanmus olup halen Idarede yukarida da belirtilen eksikliklerin mevcut

oldugu sonucuna varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Edirne Kesan Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmaigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Tahsisli Kullanilan ve Belediyenin Tahsis Ettigi

Tasmmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger idarelerin kullanimina tahsis edilen taginmazlar ile
diger kamu idarelerinin miilkiyetindeki Belediyeye tahsisli taginmazlarin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi' nin 187’nci maddesinde, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyla muhasebe
sisteminde izlenecegi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’{incii
maddelerinde ise, tahsise konu edilen ve tahsisli tasinmazlarin tiiriine gore 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, tahsisli kullanilan ve tahsis edilen
tasinmazlarin kayitlarinda kullanilacak hesaplar ve alt kodlari belirtilmistir. Buna gore,
Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in Yonetmelik geregi yapilacak kayitlarda; 250.02,
251.02 ve 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesaplar1 ile 500.11-Tahsis Edilen
Tasinmazlar ve 500.13-Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlari
hesaplarinin kullanilacagi; tahsisli olarak kullandig: taginmazlar icin ise 250.03, 251.03 ve
252.03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesaplar1 ile 500.12-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

hesabinin kullanilmas: gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, tasinmazlarin yonetimi
ve kontrolii kapsaminda, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeni bulundugu goriilmektedir. Bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili olarak

yapilacak kayitlarin amir hiikiimlere uygun yapilmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahsisli kullanilan ve Belediyenin tahsis ettigi
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tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bulunmadigir tespit edilmistir. Kayit islemlerinin
yapilmamas1, Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin bilangosunda yer almamasina,
Belediyenin baska kurumlara tahsis ettigi tasinmazlarin ise kullanim hakkmin Idarede

bulunmadig1 halde kullanimindaymis gibi gériinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili olarak Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Detayli Hesap Planina uygun
olarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve Idarenin mali tablolarinda gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki kayithi sermaye tutarlari ile Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini anlatan 181’inci maddesine gore, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin bu hesabin kullanilacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Yonetmelik’in 241 No’lu hesabin isleyisini anlatan 182°nci maddesinde ise, mal
ve hizmet iireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik

olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin sahip ve ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam
sermaye tutar1 ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda soz
konusu sirketler igin kayitl olan tutarlarin uyusmadigr; idarenin sermayesinin tamamina sahip
oldugu veya ortagi oldugu sirketlerdeki toplam sermaye tutarinin 2.172.230,00 TL tutarinda
oldugu; mali tablolarinda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabindaki kayith degerin ise 2.048.480,00 TL tutarinda goziiktiigii; dolayisiyla
(2.172.230,00-2.048.480,00) 123.750,00 TL tutarindaki sermaye paymin muhasebe kayitlarina

alinmadigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin ortagi oldugu sirketlerdeki kayitl sermaye tutarlar ile 241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarinin uyumlu olmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: indirilecek KDV Hesabimin Hatah Kullanilmasi

Belediye tarafindan indirim konusu yapilmayacak mal ve hizmet alimlarina iliskin bazi

giderlerin Indirilecek KDV hesabina kaydedilmesi sonucu hatali islem yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesi uyarinca genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler
ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi tutulacagi, “Vergi Indirimi” baglhkl
29/1’inci maddesi geregince bunlarin yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan
katma deger vergisinden, bu Kanun’da aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisini

indirebilecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “2. Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli
(I/B-2) bolumiinde; 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitgeye dahil
idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslar1 tarafindan ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve
hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi, bu kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin iktisadi isletme olarak miitalaa
edilecegi ve bunlarin ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyetlerinin vergiye tabi olacag: ifade

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 153’lincii maddesinde; mahalli idarelerin
tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin 6demis olduklar1 katma deger
vergisini indirim konusu yapabilecekleri, bunun disinda kurumun nihai tiiketici olarak

kullanmak veya tiiketmek lizere satin almis olduklart mallar veya hizmetler igin ddedikleri
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katma deger vergisini ise indirim konusu yapamayacaklari hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulmamali ve indirim
konusu yapilmamalidir. Indirim konusu yapilmayacak olan KDV tutarlarinin mal ve hizmetin
maliyetine eklemeleri gerektigi, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan
faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV tutarlarinin indirim
konusu yapilabilecegi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi® nde yer alan

diizenlemeler dogrultusunda ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Temizlik Isleri Miidiirliigii biriminin ticari niteligi bulunan
faaliyeti olmadig1 halde yapmis oldugu biitiin mal ve hizmet alimlarina iliskin Katma Deger
Vergisini indirim konusu yapt1§1 goriilmiistiir. Hatali uygulama nedeniyle 191-indirilecek KDV
hesabina 1.087.966,37 TL fazla tutar kaydedildigi, bilangoda 190-Devreden KDV hesabinin
ayni tutarda fazla goziktiigii ve faaliyet tablosunda yer alan 630-Giderler hesabina ise

1.087.966,37 TL eksik kay1t yapildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, belediyelerin gorev alani igindeki hizmetlerine yonelik yaptig
harcamalar1 ile ticari kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak goérev alanlarina giren
harcamalar1 nedeniyle yiiklenilen katma deger vergilerinin indirim konusu yapilmamasi, bunun
bir maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamas:

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig:

gorilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Tasmir ve taginmaz

islemleri” baglikl1 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
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ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
saylll Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin

Y onetmelik ¢ikarilmigtir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi; binalar,
arazi ve arsalar ile yer alti ve yer {istli diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate
alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli
10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi
gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz,
tevhid, cins tashihi, yiizélcimi degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut

kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan
taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediye Sinirlar Icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Islemlerine

Iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

Kurumun gelirlerinin incelenmesi sonucunda, Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan
kamulastirma islemlerinin Kesan Tapu Miidiirliigiinden talep edilmedigi ve Tapu Miidiirligi
tarafindan da Belediyeye bildirim yapilmadig: tespit edilmistir. Bildirimin yapilmamis olmasi
nedeniyle Belediyenin 6nemli gelir unsurlarindan biri olan emlak vergisinde hata, kayip ve

kacagin ortaya ¢ikma olasiligr dogmaktadir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amactyla tapu idarelerine, kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir.
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2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulagtirma bedelinin mahkemece tespiti ve

tasinmaz malin idare adina tescili” basliklt 10’uncu maddesinde;

“Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir. ” hikmii yer

almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23’{incii
maddesinde, “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”,
“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 iincii maddesinde;

“.6. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

“Usul hiikiimleri” baslikli 37°nci maddesinde;

’

“Bu Kanunda gecen Vergi dairesi tabiri, belediyeleri ifade eder.’
“Odeme siiresi” baslikli 30 uncu maddesinde,

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikimleri yer almaktadir.

6083 sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’

un “Doner sermaye” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri
ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek tizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde
doner sermaye igletmeleri kurar. (7) (Ek: 3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili
vapilacak tapu islemlerinden ve veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez.

Veri paylagimina iliskin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin
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odenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenebilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi admna tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili Belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu;

o Bildirim  yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski

malik adina tahakkuk yapilmaya devam edecegi,

o Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya c¢ikan emlak
vergisinden kamulagtirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam

edecegi riski bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, tapu idaresinin Ozellikle Kamulastirma Kanunu ve
Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi,
6083 sayili Kanun cergevesinde veri paylasimi saglamasi, bu bilgilendirme ve paylasimin
TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmast,
Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve

mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Miilkiyetinde Olan Tasmnmazin Belediye Sirketi
Aracihigiyla Ugiincii Kisilere Thalesiz Devredilmesi ve Belediyenin Kullaniminda Olan

Tasinmazin Devir Yasag1 Bulunmasina Ragmen isletme Hakkinin Devredilmesi

Belediyenin, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiinden isletme hakkinin devrini almis
oldugu tasimmazin iglincii kisiye devir yasagi bulunmasma ragmen Belediye Sirketine
devredildigi daha sonra Sirket tarafindan {iciincii kisiye kiralandig: tespit edilmistir. Ayrica
Belediyenin miilkiyetinde olup Erikli sahilinde yer alan Motelin ise isletme hakkinin Belediye
Sirketine devredildigi daha sonra Tgiincii kisiye ihalesiz bir sekilde kiraya verildigi

gorilmiistiir.

08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet lhale Kanunun “Kapsam” baslikli 1’inci

maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir. ” hiikmii yer almakta olup, anlasildig: iizere Belediye

taginmazlarin kiralanmasi isleri Kanun kapsamindadir.
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Mezkur Kanunun “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde ise;

“Bu Kanunun yiirtitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde,uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun “Amag”

baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amact, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yvapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasin, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir” hikkmii,
“Tanimlar” basglikli 3’tincii maddesinde;

“g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri,”
“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Belediye
tasinmazlarmn kiralanmasi islerinin Devlet Thale Kanunu kapsaminda oldugu, saydamlik ve

rekabet ilkelerine uygun bir sekilde ihale yoluyla kiralanmasi gerektigi aciktir.

Belediyenin tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde, 19.12.2019
tarihinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile imzalanan devir s6zlesmesiyle Erikli Tuzla Gélii
Tagkin Koruma Tesisinin kullanim hakkinin Belediyeye gectigi anlagilmistir. S6z konusu devir
sOzlesmesinin  1’inci  maddesinde devir dayanaginin  4’Nolu  Cumhurbagkanilig

Kararnamesi’nin 121’inci maddesinin (i) fikrast oldugu ifade edilmis ve devrin diger
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maddelerde belirtilen sartlarda yapilacagi belirtilmistir. Ayrica yine 1’inci maddedesinde
Belediyenin “Faydalanan” olarak tabir edilecegi, 2’nci maddesinde sézlesmenin konusunun
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis olan Erikli Tuzla Golii Taskin
Koruma Tesisinin miilkiyetinin Genel Miidiirliikte kalmasi sartiyla isletme, bakim, onarim ve
yonetim hizmetlerini kapsadigi hiikiim altma almmistir. “Ugiincii sahislarla iliski” baslikli

15’inci maddesinde ise aynen;

“Faydalanan, 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ nin 121. Maddesinin (i) fikrast
geregi sozlesme ile belirlenen haklari, hakiki ya da hiikmi ti¢ciincii sahislara kismen de olsa

devredemez ve satamaz ” hitkkmii yer almaktadir.

Devir isleminden sonra Belediye tarafindan, 22.09.2020 tarih ve E-90132601-220.99-
9029 sayil1 yazi ile Genel Miidiirliikten tesisin Mini Limana doniistiiriilmesi ve igletilmesi izni
talep edilmistir. Genel Miidiirliigiin muvaffakti ile tesis liman isletmesine doniistiiriilmiistiir.
Liman daha sonra Belediye tarafindan Belediyenin Sirketine devredilmistir. Akabinde tasinmaz
Sirket tarafindan tiglincii bir sahsa kiralanmistir. Kiraci hakkinda 2022 yili igerisinde sit alani
icinde betonarme yapi yaptigr ve imar Kkirliligine sebebiyet verdiginden bahisle Kesan

Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan sorusturma baglatilmistir.

Isletme hakkinin devri suretiyle Belediye Sirketi ile kiracilik iliskisinin kuruldugu daha
sonra taginmazin ii¢lincii kisiye ihalesiz bir sekilde kiralandigi bir diger taginmaz ise, miilkiyeti
Belediyeye ait olup 11.06.2001 tarih ve 2001-43 sayili Meclis Karari ile Sirkete devredilen
Moteldir. Meclis Kararinda devrin 10.000.000(eski para birimi ile)Lira bedelle Sirkete
yapilacag kararlastirilmistir. Bahsi gegen dosyadan Sirketin Moteli tigiincii kisilere kiralamak
icin 13.03.2002 tarihinde talepte bulundugu, Belediye Enclimeninin de 14.03.2002 tarih ve
2002-160 sayili Karari ile devre iliskin onay verdigi anlagilmaktadir. Taginmaz dosyasinda
Belediye ve Sirketi arasindaki devre iliskin kok sozlesme bulunmadigindan devir yasagi
bulunmasi hususu incelenememistir. 2011 yilina kadar Muhtelif tarihlerde Belediye tarafindan
Sirket nezdinde kira tutarmin giincellendigi ve 6deme talimatini igeren yazi yazildig
goriilmekle birlikte devir sozlesmesi temin edilemediginden kira artisinin hesabinin nasil
yapildig1 tespit edilememistir. 2011 yilinda Sirket ile ticlincii kisi arasinda 10 yillik kira
sO0zlesmesi imzalandig1, sézlesme siire sonu beklenmeksizin ayni kisi ile 26.02.2018 tarihinde

sozlesmenin ayni hiikiimlerle tekrar 5 yilligina uzatildigi goriilmiistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat ve sOzlesme hiikiimleri birlikte

degerlendirildiginde, Belediye tasmmazlarmin kiralanmasi islerinin Devlet fhale Kanunu
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kapsaminda yapilmas1 gerekmektedir. Tasarruf yetkisinin sadece isletme hakki olan taginmaza
iliskin devir islemi yapilmasi ve Idarenin miilkiyetindeki tasmmazin Belediye Sirketi
araciligryla ihale yapilmadan {igiincii kisilere devredilmesi meri mevzuata aykirilik teskil
etmektedir. Sonug olarak kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorev ve yetkili
olanlarin hesap verme sorumlulugu kapsaminda seffaflik ve rekabeti saglayacak sekilde

tasarrufta bulunmalar1 gerektigi agiktir.

Ayrica yukarida belirtilen tasinmaz dosyalarinda kira sdzlesmeleri ve devir sdzlesmeleri
gibi esasa iliskin dokiimanlarin bulunmamasi asli uygulama hatasi olarak degerlendirilmis olup
konu ile ilgili olarak yapilacak sonraki islemlerde mevzuata uygun islem yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Belediye Sirketi araciligiyla ihalesiz bir sekilde kiralanan tasinmazlarla ilgili olarak

gerekli hukuki siireclerin baglatilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Belediye Tasinmazlari Uzerine Kurulan Intifa Haklarindan

Bazilarinda Uygulama Projelerine ve Kullanim Amaclarina Aykiriliklar Bulunmasi

Belediye tasinmazlarindan 2 adedi iizerine kurulan intifa hakki ile ilgili olarak gerekli

takiplerin yapilmadig1 ve hukuki siireclerin isletilmedigi tespit edilmistir.

Belediye Meclisinin 07.10.2010 tarih ve 105 sayili Meclis Karari ile intifa hakki tesis
edilen Ispat Cami Mahallesi 607 ada ve 40 parselde bulunan tasinmazin, ad: gecen Kararda
“sosyal tesis” olarak kullanilmas1 kosulu bulunmasina ragmen fiiliyatta gazino olarak isletildigi
Idare kayitlarindan anlagilmistir. Ayrica taginmaza iliskin ihale sozlesmesinin 2’nci

maddesinde aynen;

“Kesan Belediye Meclisinin 07.10.2010 tarih ve 2010/105 sayili kararina uygun olarak,
Ispat cami mahallesinde 70 pafta, 607 ada, 40 parselde 21718,54 m2 park alani iizerine is bu
sartname ekinde yer alan uygulama projesine uygun olarak park diizenlemesinin ve tesislerin
yvapilarak 25 yilligina intifa hakkinin verilmesi suretiyle isletilmesi ve bu siirenin sonunda soz
konusu parselin tizerindeki mevcut tesislerle birlikte belediyeye yiiklenici tarafindan hi¢bir hak

talep edilmeksizin devredilmesi isidir.”,
“Taahhiidiin yapilmamasi hali” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 2886 sayili Kanunun 63. Maddesinde yazili hiikiimler

disinda yiiklenicinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii sartname ve sozlesme
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hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde idarenin en az 10 giin siireli ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim kurmaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere

gore tasfiye edilir.”

hiikiimleri yer almasina ragmen yapilan incelemede, idarenin 01.11.2022 tarihli durum
tespit tutanaklarindan yapinin bodrum+zemin+gat1 kat1 aras1 seklinde yapilmasi gerekirken 3
katl bina seklinde yapildig1, kir diigiin alani olarak goriinen yapinin uygulama projesine uygun
yapilmadig1 ve uygulama imar planma gore resmi kurum alani olan alana tecaviizlii oldugu
gorilmiistlir. Ayrica tasinmaz dosyasindaki dokiimanlara gore imar1 gereken ¢ocuk oyun alani
ve evcil hayvan barinagi ile kafeterya ve satig birimlerinin insa edilmedigi, selale ve goletin
bulunmadig1, vaziyet ve yerlesim planinda bulunan 24 adet piknik masasinin yapilmadigi
goriilmustiir. Vaziyet plan1 ve yerlesim plan1 birlikte degerlendirildiginde rekreasyon amagh
sirkiilasyon alanlar1 ve yerlesimlerin ortiismediginden bahisle yerlesim planinin genel olarak

uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Intifa hakki tesis edilen diger tasmmazla ilgili olarak yapilan incelemede, mevzuat
geregi asagidaki bilgileri icermesi gereken sartnameye tasinmaz dosyasinda rastlanmamis olup

inceleme teknik bilgiler igeren “teknik sartname” iizerinden yapilmistir.

08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun “Tanimlar” baslikli 4’iincii

maddesinde;

“Sartname: Yapilacak islerin genel, ozel, teknik ve idari esas ve usullerini gosteren

belge veya belgeleri”,
“Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde;

“Ihale konusu islerin her tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce

hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak ozel ve teknik sartlardan baska genel

olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur:
a) Isin niteligi, nevi ve miktart,

b) Tasinmaz mallarin satis1, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerlerinde miilkiyetin

gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gére yeri, siniri, yiizolgiimii, varsa pafta, ada ve parsel
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numarast ve durumu”’ hiikklimleri yer almaktadir.

Yine Belediye Meclisinin 07.06.2012 tarih ve 79 sayil1 Karar1 ve Enclimenin 13.09.2012
tarih ve 1591 sayili Kararina istinaden Yeni Mahalle Eren Caddesi 1333 ada 1 parseldeki
tasinmazla ilgili olarak intifa hakki verilmesi suretiyle, park yapilmasi ve isletilmesi kosuluyla
20 yilligina ihale edilmistir. Tasinmaz dosyasinda ihaleye ait idari sartname ve uygulama
projesi bulunmadigindan yapmin sartlara uygun bir sekilde imar edilmesi hususu
anlagilamamistir. Teknik sartnamede sadece, insaat igleri kapsaminda imal edilecek betonun
yapim ve dokiim kurallari, peyzaj ve c¢evre diizenleme islerinde kullanilacak malzemeler,
yapilacak havuzun imalatinda kullanilacak malzemeler, peyzaj islerinde kullanilacak agaglarin
tiirlerine ve cocuk oyun aletleri ile fitness aletlerine iliskin olarak genel bilgilere yer verilmistir.
Teknik sartnamedeki hiikiimlerden, tesiste cocuk parki ve fitness boliimii yer almasi gerektigi
anlasilmakla birlikte Belediye tespitlerinden tesiste halihazirda sadece diigiin salonu isletmesi
oldugu anlagilmistir. Dolayisiyla yapinin ihale amacmma uygun imar edilmedigi
degerlendirilmistir. Tasinmaza iliskin Intifa hakki s6zlesmesinin “taahhiidiin yapilmamasi hali”

baslikli 10’uncu maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 2886 sayii Kanunun 63. Maddesinde yazili hiikiimler
disinda yiiklenicinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii sartname ve soézlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde idarenin en az 10 giin siireli ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim kurmaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere
gore tasfive edilir.”’hikmii yer almakta olup, taahhiidiin sartnameye uygun yerine

getirilmemesinin miieyyidesi fesih oldugu aciktir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat ve ithale dokiimanlarinin amir hiikiimleri
geregi intifa hakki tesis islemlerinde kullanim amacina uygun isletilmeyen, uygulama projesi
veya sartnamelere aykir1 yapilmis olan mezkur 2 adet tasinmazla ilgili olarak gerekli hukuki

stireclerin baglatilmasi ve takip islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi ve Thalesiz Tasinmaz

Kiralanmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bazilarinin mevzuata aykir1 olarak
Belediye sirketine tahsis edildigi, bazilarinin ise devir adi altinda ihalesiz bir sekilde kiraya

verildigi gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecekleri ve tahsis edilen tasinmazi amag¢ dis1 kullanamayacaklar1 belirtilmek suretiyle

taginmaz tahsisine iligkin genel bir ¢erceve olusturulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, belediyelere mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaci tasimak sart1 ile belediye ve miicavir alan simirlari
icerisinde taginmaz tahsis etme ve kiraya verme yetkisi verilmis; “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, belediyenin taginmazlar iizerindeki
tahsis ve ii¢ yildan fazla kiralama yetkisini Belediye Meclisi vasitasiyla kullanmasi saglanmis
ve “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli1 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise,
Belediyelerin belediye meclis karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslara devredebilecegi, siiresi yirmibes yili gecmemek {izere tahsis edebilecegi veya

kiralama yapmak suretiyle kullanimlarina verebilecegi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde ise,
belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanunda

yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz tahsisine
iliskin olarak kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi aranmaktadir. Buna gore belediyeler
miilkiyetindeki tasinmazlari mezkur kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, ancak mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iligkin
alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis veya
devir edebileceklerdir. Diger taraftan, tasinmazlarmmn kiraya verilebilmesi igin Devlet Thale

Kanunu hiikiimleri uyarinca ihale edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmazlarina iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
Belediyenin mubhtelif tarihlerde miilkiyetindeki 6 adet tasinmazini Meclis Kararlar1 ile
sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketine bedel karsiligi tahsis etmis oldugu, 4 adet

tasinmazini yine bedel karsilig1 devretmis oldugu ve 1 adet tasinmazinmi da ihale yapmaksizin
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kiraya vermis oldugu tespit edilmistir. Belediye sirketlerine, 6zel hukuk tiizel kisileri olmas1
hasebiyle meclis karar1 ile tasinmazlarin tahsis edilmesi, devir adi altinda kiraya verilmesi
aciklanan mevzuat geregi miimkiin degildir. Diger taraftan, belediyeler miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin1 tamamina ortak oldugu sirketler de dahil olmak iizere iiglincii kisilere kiraya
verebilmesi ancak ihale yolu ile miimkiindiir. Dolayisiyla, s6z konusu Meclis Kararlar ile

miilkiyetinde bulunan taginmazlarin sirkete kullandirilmas1 mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak, mevzuata aykir1 yapilan tahsis, devir ve kiralama islemlerinin
sonlandirilmas1 ve mezkur tasinmazlarin kiralama islemlerinin de Devlet Thale Kanunu’na

uygun olarak ihale yoluyla yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Minibiis, Servis ve Ticari Plaka Hatlarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Belediye sinirlari igerisinde hizmet gosteren minibiis plaka(M), servis plaka(S) ve taksi

plaka(T) hatlarinin siiresiz ve ihalesiz bir sekilde tahsis edildigi tespit edilmistir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar1, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarth ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak {izere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimacilifin dnlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il ve ilge trafik

komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi belirtilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baslikli 3’{incli maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi igin;

a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra
ettigini beyan etmis olmak, b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek, c) Soforler dernegine

tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya ayrt olarak yalniz
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birinci fikradaki sartlart haiz kigilere satabilir.”,
“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde aynen;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara verilir.

a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tesbit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir.

¢) Kapali teklif zarflar trafik komisyonlart huzurunda a¢ulir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerden baslamak tizere o donem icin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Egsit ticret

teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5’i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Muhtelif tarihlerde verildigi goriilmekle birlikte en son 18.01.2001 tarih ve 2001/01
say1l ilge Trafik Komisyonu karari ile ihale edilen minibiis plakalarmin bu tarihte yiiriirliikte
olan ve yukarida belirtilen Usul ve Esaslar ¢ercevesinde, ge¢im kaynagi soforlilk meslegi
olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla ilge trafik komisyonu tarafindan ihale
yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Ancak yapilan incelemede, s6z konusu 93
adet m plaka hattinin Ilge Trafik Komisyonu tarafindan ihalesiz ve siire belirtilmeksizin

verildigi goriilmiistiir.

Ote taraftan 5393 say1li Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 say1l1 Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19°’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

de gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
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haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmast gibi hususlar1 da

icerecek sekilde kullandirilmast gerekmektedir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve
yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade
edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlart igerisindeki ilge trafik komisyonun

toplu tasima yetkisi kaldirilmistir.

Yine servis plaka hatlarinin yukarda bahsedilen usulle ihale edilmesi gerekirken 3 adet
plaka hattinin Belediye tarafindan ihale yoluyla 2016 ve 2017 yillarinda siiresiz verildigi, 40
adedinin 2006 ve 2007 yillarinda Enciimen Karar1 ile 10553 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararinda
belirtilen sartlarda rekabeti saglayacak sekilde ihale edilmeden, halihazirda bu isle istigal
edenlerin plakalarinin tescil edilmesi suretiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir. Sonug olarak

toplamda 43 adet islemde mevzuata aykiri tahsis yapildigi gorilmistiir.

Ayrica 12.08.1998 tarih ve 1998/4 sayil il Trafik Komisyonu Karar1 ile 2000 adet taksi
plakasi tahsisine cevaz verildigi goriilmiistiir. Karara istinaden Belediye Enciimeni tarafindan
2007/1228, 2008/1321 ve 2016/1387 sayil1 Kararlar ile toplam 139 adet t plakanin siiresiz ve
ihalesiz bir sekilde, durak bazinda iiye sayilar1 belirlenip muhtelif tarihlerde tahsis islemleri
yapilmistir. Yapilan hat tahsis ve devir iglemlerinin degerlendirmelerinde Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtilen sartlardan olan ge¢im kaynagi soforliik olmasi hususu goz Oniinde

bulundurulmadan islem yapildig1 goriilmiistiir.

Danistay 13’lincli Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini;

¢ Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii

ve Igigleri Bakanliginin onaymin alinmasinin &n kosul oldugu,

¢ Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla smirl oldugu,

¢ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit

edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ng6riildiigiiniin, yillik
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olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin acgik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

e Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayil1 Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigine hiilkmetmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; ... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakk: bedeli
veya kira ticreti 60demeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin s6z konusu olamayacagi
gerekeesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu Danistay
tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki istikrar kazanmis diger kararlari;
toplu ulasim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin
miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak

olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 karar1; “...Kazanilmis hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmast ile onlar i¢in dogan
oznelhakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.” seklindedir.

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 dogrultusunda, Belediyenin gérevine giren bir
hizmetin siiresiz veya ihalesiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle
gordiirtilebilmesi hukuken miimkiin goziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen
ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle

miimkiin degildir.

Danistayin goriisti ile paralellik gosteren 04.05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru

Numarali Karar1 konuyla ilgilidir. Anilan mahkeme kararinda 6zetle;

eOncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig: tarihten iptal islemi yapilincaya

kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadig1 gibi isgaliye harci ve benzeri
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iicretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak ¢esitli imkanlar
tanindig1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri
yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayistyla yapilan tahsis isleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” iptali anlamina geldigi,

e Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi ig¢in
miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi ve ol¢iiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmas1 gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve

“kamu yarar1 amacini” saglamaya yonelik oldugu,

e Olgiiliiliik ilkesinin; elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden olustugunu,

somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandig,

eAncak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan yolcu
tasimacilignr faaliyetini elinde bulunduran basvurucularin alinan karar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gegis siiresi de dngdriillmeden bir anda
aliman karar ile bagvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, basvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
basvurucular yoniinden 6ngdriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyaz1 iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklari muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadigi gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri bagka bir alanda
gostermedigi, biitlin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin basvuruculara yiiklenmesi
sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykir1 hareket edildigine

karar verilmistir.

Yukarida belirtilen Karar ¢ergevesinde, ihalesiz olarak verilen yolcu tagima imtiyazinin
iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit
bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar

almadan Once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini
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hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire
ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle biitiin kiilfetin hat sahiplerinin {izerine

kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan mevcut hat sahiplerine tahsis isleminin kazanilmis hak
sayllamayacagi, makul olarak degerlendirilebilecek siire verilecegi ihale tarihine kadar miihlet
taninacagl ve uygun rekabet sartlar1 igerisinde kendilerinin de siirece katilabilecekleri
belirtilerek mevzuata uygun bir sekilde ihale yoluyla yeniden tahsis islemi yapilmasinda

mevzuata uyarlilik oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Su Sayaclarimin Yasal Siiresinde Muayenelerinin Yapilmamasi ve
Sayaclarin Okunmamasi1 Nedeniyle Kayip Ka¢ak Miktarmin Onemli Seviyede

Gerceklesmesi

Belediyenin 6nemli maliyet ve ayn1 zamanda gelir kaynaklarindan olan su satis
hizmetinde, yasal zorunluluklarin takip edilmemesinden ve hatlarin yenilenmemesinden dolay1

kay1p kagaklarin meydana geldigi ve Idare gelirlerinin olumsuz etkilendigi gériilmiistiir.

11.01.1989 tarih ve 3516 say1li Olgiiler ve Ayar Kanunu’ nun “Kapsam” baslikli 2 nci

maddesinde;

“Uzunluk, alan, hacim, agwrlik olgiileri, areometreler, hububat muayene aletleri,
elektrik, su, havagazi, dogalgaz, akaryakit sayaglari, taksimetreler, naklimetreler, akim ve
gerilimol¢ii transformatorleri ile demiryolu yiik ve sarmi¢li vagonlarmmin muayenesi,

ayarlanmasi ve damgalanmasi bu Kanun hiikiimlerine gére yapilir.”,
“Muayeneler” baslikli 9’uncu maddesinin b fikrasinda;

“Periyodik muayene: Belli siirelerde olmak tizere, bu Kanun kapsamina giren ol¢ii ve

olcii aletleri i¢in yapilan genel muayenedir.”,
“Yasaklar” baslikl1 14’iincii maddesinin d fikrasinda;

“Damgasi kopmus, bozulmus, periyodik muayene zamaninda miiracaat edilmemis veya
damga stiresi gegirilmis veya damgalari iptal edilmis ol¢ii ve 6l¢ii aletlerinin kullanilmasi,
satisa arzi veya satilmasi, alim satim yerlerinde bulundurulmasi, damgalart iptal edilmis 6l¢ii
ve ol¢ii aletlerinin, tamirlerinden sonra tekrar muayene ve damga yaptirilmadan sahiplerine

teslimi,
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Yasaktir.”,

“Cesitli hiikiimler” baslikli besinci boliimiiniin “Belediye dlgiiler ve ayar memurlugu”

baslikli 20°nci maddesinde;

“Her belediye ozellikle muayene ve damgalama iglerinde ¢alistirilmak iizere, is hacmine

gore asgari bir olgiiler ve ayar memuru gorevlendirmek mecburiyetindedir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur Kanun’a dayamilarak ¢ikarilan 24.07.1994 tarih ve 22000 sayili Ol¢ii Ve Olgii

Aletleri Muayene Yonetmeligi’ nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu yonetmeligin amact, 3516 Sayili "Olciiler ve Ayar Kanunu" nun 9 uncu maddesinde
gosterilen ilk, periyodik ve ani muayenelerle sikayet ve stok muayenelerinin usul ve esaslarinin
tespiti ve bunlarin kimler tarafindan, ne sekilde ve ne suretle yapilacaklarini ve muayeneye
tabi olcii ve ol¢ii aletleri sahiplerinin veya bunlari kullananlarin gérev ve sorumluluklari ile

1

tabi olacaklar: yiikiimliiliikleri belirlemektir.”,
“Periyodik muayene” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Naklimetre ve hububat muayene aletlerinin periyodik muayenelerinin iki yilda bir,
elektrik, su ve gaz sayaglarimin periyodik muayenelerinin ise on yilda bir yaptirilmasi

’

zorunludur.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, su
sayaglariin periyodik bakimlariin kullanicilari tarafindan azami 10 yillik stirede yaptirilmasi
ve gerekli kontroller iizerine kullanima devam etmeleri gerektigi anlasiimaktadir. Yasal
diizenlemelerin amacinin, gerektigi gibi ¢aligmayan, kullanim Omriinii tamamlamig veya
teknolojik olarak kullanimi1 uygun olmayan sayaclarin tespit edilmesi ve islevsel hale
getirilmesi oldugu ortadadir. Geregi gibi calismayan veya kayip ve kacaga sebep olabilecek
sayaclarin kullanimdan kaldirilmalan tliketimde adaleti saglamakla birlikte iicret mukabili

goriilen hizmetin devamlilig1 i¢in elzemdir.

Belediyenin sundugu hizmetin maliyetlerini arttiran diger faktor ise su hatlarinin
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yenilenmemesi dolayisiyla meydana gelen ariza ve patlamalardir. Konu ile ilgili olarak
08.05.2014 tarih ve 28994 say1l1 igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin

Kontrolii Yonetmeligi'nin “Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Idareler su kayip oranlarini, bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren, biiyiiksehir
ve il belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil icerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil icerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yoénetmelik uyarinca
¢tkartlacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemler c¢ercevesinde gerekli faaliyetler

yiirtittiltir. "hikmi yer almaktadir.

Belediyenin su hizmeti sunumu igin m3 bazinda maliyeti 31.08.2022 tarihinde Idare
tarafindan tespit edilmis olup kayip ve kagak dahil maliyetin 15.33 TL oldugu, kayip ve kagak
miktarin hesaba dahil edilmedigi meblagin ise 7,10 TL oldugu goriilmistiir. Satilan suyun fiyati
ise ayni tarihte 7,18 TL’ dir. Satis bedeli ile maliyet bedeli karsilastirildiginda, m3 birim
fiyatinin Meclis Karar1 ile arttirilmasi, kayip kacak oraninin azaltilmasi ve halihazirdaki eskimis
su tagima sistemlerinde meydana gelen arizalardan kaynaklanan firelerin diisiiriilmesi hizmetin

Belediyeye maliyetinde 6nemli bir diisiise katki1 saglayacaktir.

Bu itibarla, kayip, kacak ile eski hat kullanimindan dolay1 maliyetlerin yiiksek olusu
nedeniyle gerekli kontrol ve yenileme islemlerinin yapilmasi, Meclis Karari ile belirlenen satig
fiyatinin giincellenerek gelir/gider farkinin azaltilmasinda Belediyenin menfaati oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Su Satis Gelirlerinde, Hesaplanan Katma Deger Vergisinin

Tahsil Asamasinda Muhasebelestirilmesi

Idarenin su satislarindan kaynaklanan Katma Deger Vergisinin, vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi asamasinda tahakkuk ettirilmesi gerekirken gelirin tahsilat asamasinda

muhasebelestirildigi ve beyan edildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olaym meydana

gelmesi” baglikli 10'uncu maddesinde;
“Vergiyi doguran olay: ...

g) Su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda

bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,
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Aninda meydana gelir”,

26.04.2014 tarih ve 28983 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “I-MUKELLEFIYET/C-VERGIYI DOGURAN OLAY/I-
Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi” baslikli boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde vergiyi doguran olayin hukuki sartlart,
vergiye tabi iglemlerin ozelliklerine gére ayri ayri tayin ve tespit edilmistir. ... Su, elektrik, gaz,
isitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin ilgili miiesseselerce

bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olay meydana gelir.

Kanunun (2/3) iincii maddesi uyarinca su, elektrik, gaz, i1sitma, sogutma ve benzeri
dagitimlar mal teslimi sayimistir. Ancak, bu tiir mallarin teslimi onceden gergeklestirildigi
halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanunun bu maddesine
dayanilarak vergilendirme, bunlarin bedellerinin hesaplandigi anda yapilir. Ayrica vergiyi
doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak
tahsiledilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilir. Bu miikelleflerin mal bedellerini
tahsil edip etmemeleri vergiyi doguran olay agisindan énemli degildir. Sonradan tahakkuk
tutarlarinda meydana gelebilecek degisiklikler Kanunun 35 inci maddesi hiikmiine gore

diizeltilir. ...”
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 293'{incii maddesinde;

“Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlart ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi icin

)

kullanilir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Dolayistyla s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin hizmet bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaglarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)

katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden katma deger
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vergisinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin su satis1 gelirlerinde katma deger vergisinin, gelirin
tahakkuk asamasi yerine tahsilat agsamasinda hesap edildigi goriilmiistiir. Bu durumda su satis1
gelirlerine iliskin katma deger vergisi geliri tahakkuk ettigi donem katma deger vergisi
beyannamesine dahil edilmesi gerekirken gelirin tahsil edildigi donem beyannamesine dahil
edilmekte, bir baska deyisle idarenin vergi dairesine verdigi beyannameleri de hatali
diizenlenmektedir. Ayrica bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine aykirt uygulama nedeniyle,
tahsilatt yapilmayan su satis gelirine iliskin katma deger vergisi vergi dairesine
bildirilmediginden, Idarenin vergi dairesine verdigi bildirim bu bakimdan da hatali olmaktadur.
Fiili durumun Onerimiz dogrultusunda diizeltilmesinde mevzuata uyarlilik oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden Ahnmasi Gereken idare Payi i¢in Belediye Meclisince Karar Ahlnmamasi

A tipi muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icreti
oraninin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi ve dogrudan Belediye Baskani ile yetkili

asansor kurulusu arasinda protokol yapildig goriilmiistiir.

flge smirlart igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlari icerisinde, yapt ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini
yvapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.” hiikmii geregince, belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi”

baslikli 10’ uncu maddesinde;

“ (1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenir,

(2) Bir sonraki yil i¢in gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlari, 4/1/1961 tarihli ve

213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca o yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
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orani kadar takip eden yilin Ocak ayt itibarvyla arttirilir ve Bakanlik tarafindan ilan edilir.

(3) Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare pay ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir.” hitkkmii yer almaktadir.

Bilindigi iizere, belediyelerde karar organi belediye meclisleridir. Bu sebeple
yetkilendirilecek muayene kurulusu ile Kesan Belediye Meclisince protokol imzalanmasi ve
Idare payina iliskin oranin tespit edilmesi uygun olacaktir. Ancak Belediye ile firma arasinda
yapilan protokol incelendiginde, Belediye Meclisi tarafindan bu hususta karar alinmadigi ve

dogrudan Belediye Baskani ile protokol yapildig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, asansor muayene kurulusu tarafindan
Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina iliskin Belediye Meclisince
karar alinmasi ve bu orana muayene kurulusu ile Idare arasinda imzalanan protokolde yer

verilmesi gerekir.
BULGU 10: Kamu Haznedarh@ Yénetmeligine Aykiri islem Yapilmasi

Belediyenin, 6zel sermayeli bankalar araciligiyla gergeklestirilen otomatik 6deme ve
elektronik tahsilatlarinin 5 giin blokeli olarak tutulduktan sonra serbest birakildig1 daha sonra

kamu sermayeli bankalardaki Idare hesaplarina aktarildig goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Yo6netmeligi’nin kapsaminin belirlendigi 2’nci maddesinin (d)
bendinde belediyelerin bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi olduklari, 5'inci maddesinin ii¢lincii
fikrasinda; Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar hiikiimlerinin sakli kalmasi
kaydiyla, kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt
icinde yerlesik diger bankalari, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi ve yurt i¢inde yerlesik
bankalar araciligiyla olmak kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini da
kullanabilecekleri, bu kuruluslarin kamu kurumlar1 adina tahsil ettikleri tutarlar1 anlasma
yaptiklar1 yurt i¢cinde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak hesaplara islem
yapilan giin igerisinde aktarmak zorunda olduklari, gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel
kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla takip eden is giinii i¢inde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar
ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Diger taraftan, mezk{r Yonetmeligin 9’uncu maddesinde, Yonetmelik kapsaminda yer
alan kurum ve muhasebe yetkililerinin Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimli

olduklar1 belirtilmistir.

Mezkir hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, belediyeler kamu sermayeli bankalar
disinda yurt i¢inde yerlesik diger bankalar araciligiyla da faaliyetleri i¢in tahsilat ve 6deme
islemlerini gerceklestirebilirler. Ancak gerceklestirilen tahsilatlar, Belediyenin bankalar
nezdindeki hesaplarma giin icerisinde aktarilarak takip eden is giiniinde Idarenin kamu
sermayeli bankadaki hesabina gonderilmek zorundadir. Bunun istisnasi ise yukarida agiklandigi

iizere azami 20 giin i¢erinde aktarilma siiresi taninmis kredi karti ile yapilan tahsilatlardir.

Bu kapsamdaki Idare protokollerinin incelenmesi sonucunda, kamu sermayeli bankalar
disindaki diger bankalar araciligiyla (Denizbank, Garanti Bankasi, ING Bank, vb.) otomatik
odeme veya elektronik olarak yapilan tahsilat islemlerinin (Su bedeli, ¢evre temizlik ile emlak
vergisi vb. tahsilatlar) izleyen giin aktarilmasi gerekirken 5 giin siire ile blokeli olarak
tutulduktan sonra serbest birakildigi daha sonra Belediyenin kamu sermayeli bankalar

nezdindeki hesaplarina aktarildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen Kamu Haznedarlifi Yonetmeligi geregince Idarenin bankalar
araciligtyla yapacaklari, kredi kart1 disindaki tiim tahsilatlarinin, islemin gergeklestigi giinii
takip eden is gilinlinde kamu sermayeli bankalar nezdinde bulunan hesaplarina aktarmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

izlenmemesi

Belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore haczedilemez nitelikte olan vergi,
resim ve harg¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve
gelirlerinin de bulundugu ve haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 bir banka hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel yasalarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
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kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallart ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

1

ve harg gelirleri haczedilemez.’
Hiikmii ile belediyenin haczi miimkiin olmayan gelirleri sayilmistir.

Ayrica 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde; belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiikmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da Kanun ile vergi hiikkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde, Kurumun vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin de bulundugu goriilmiistiir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ayni banka
hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yahut haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplari, yargi mercileri tarafindan “havuz hesabi1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12°nci Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmast,

haczedilmezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.”” denilmektedir.

Mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligine
haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde teminat altina alinmig bir giivence olusturmayi
amaclamistir. Ancak s6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in Kurumun “havuz hesab1”
uygulamasi yerine, haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve har¢ gelirlerinin ayr1 bir banka

hesabinda izlemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 12: Muafiyet ya da Indirim Hakki Bulunmayan Baz1 Gruplara Ucret

Karsihig1 Sunulan Hizmetlerde indirimli veya Ucretsiz Tarife Uygulanmasi

Belediyenin gergeklestirdigi faaliyetlere iliskin olan iicret tarifesinde, bazi kisi veya

kurumlara yasal dayanagi olmadan indirimli veya iicretsiz tarife uygulandig goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
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belediyelerin de iginde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayni maddenin
altinc1 fikrasinda ise, bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani

(02.07.2018 tarihi 6ncesi Bakanlar Kurulu) tarafindan tespit edilebilecegi belirtilmistir.

28.01.2002 tarihli 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile gaziler, sehit ve gazi, dul
ve yetimleri, engelliler, 6grenciler ve 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglaria Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki kisiler 4736
say1l1 Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan indirim uygulanamaz hiikkmiinden
muaf tutulmustur. Diger yandan, 4736 sayili Kanun’un yayimi tarihinden itibaren muhtelif
tarihlerde Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Cumhurbaskani1 Kararlar1 ¢ikarilmis ve gesitli kisi ve
kurumlara muafiyetler taninmistir. Ancak taninan muafiyetler arasinda belediye personeli,
kamu kurum ve kuruluglarina veya kamuya yararli dernekler ile vergi muafiyeti taninan

vakiflara 6zgii genel bir muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Belediyenin 2022 yili iicret ve gelir tarife cetvelinin incelenmesi sonucunda,“kapali
otopark aylik abonelik licretlerinde” Belediye personeline %50 indirimli iicret belirlendigi
goriilmustiir. Ayrica Belediyenin sunmus oldugu iicrete tabi bazi faaliyetler i¢in gelir tarifesinde
kamu yararina faaliyet gosteren dernek, vakif, iicretsiz yurt vb. kuruluslarin bedelsiz

yararlanacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Mali Hizmetler
Midiirliigiine diizeltici islem tesis edilmesi talimati verildigi ancak otopark bedellerinin
Belediye personeline indirim uygulanacak sekilde belirlenmesi hususuna iliskin olarak
Kurumun otopark gelirlerininin Belediye tarafindan elde edilmedigi, 2886 sayili Kanun
uyarinca otopark isletmesini alan Sirketin elde ettigi ve dogrudan Belediyenin otopark kullanim
ve aboneliklerinin bulunmadig1 ifade edilmistir. Ancak Belediye tarafindan her ne kadar Idare
uhdesinde bir otopark bulunmadigi ve bu yolla herhangi bir gelirin dogrudan Kurum tarafindan
tahsil edilmedigi ifade edilmisse de ilgili otoparklarin isletilmesi ihalesini alan Sirket
Belediyenin hissesinin tamamina sahip oldugu Sirkettir. Belediye Sirketleri de yukarida yer

verilen 4736 sayili Kanun kapsamindadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kendilerine
indirim uygulanamayacak kisi veya kuruluglara {icretsiz veya indirimli tarife belirlenmesi

nedeniyle Idare gelirleri olumsuz etkilenmekte olup uygulamanin mevzuata uygun sekilde
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diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Tadilat Ruhsatlarinin Emlak Vergisi Tahakkuku Yapan Birime

Bildirilmemesi Nedeniyle Belediyenin Gelir Kaybina Ugramasi

Belediye sinirlar icerisinde bulunan yapilardan, yapi tadilat ruhsati alanlarm imar
Miidiirliigii tarafindan emlak vergisi tahakkuku yapan birime bildirilmemesi dolayisiyla

Idarenin gelir kaybina ugradig: diisiiniilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde; ‘‘yapi; karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yer alti ve yer iistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini

icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.’ denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un ‘“Yap1 ruhsatiyesi’” baslikli 21’inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 'nct maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmast mecburidir. Ruhsat alinmis

vapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.

...”" denilerek Imar Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde belirtilen istisna disinda 5’inci
maddedeki yapt tanimina giren her tesis i¢in yapi ruhsati alinmasi gerektigi hiikme

baglanmustir.

Yine Imar Kanunu’nun 32’nci maddesine gore ruhsatsiz veya ruhsatina aykiri yapilarin
masraflar1 yap1 sahibine ait olmak ilizere belediyece yiktirilmasi ve belediye tarafindan
sorumlular hakkinda imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde belirlenen idari para cezalarmin ve

diger idari miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.
1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun ‘‘Bina tabiri’” baslikli 2°’nci maddesinde;

“BU kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar.

Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu’ nda yazili bina miitemmimleri de bina

ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuziar, sair yiizer yapilar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen

seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.’’denilmektedir.

Ayni Kanun’un ‘‘Miikellef’’ bashikli 3’lincii maddesi ise; ‘‘Bina Vergisini, binanin
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maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler oder.

Bir binaya payl miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraminda miikelleftirler.
Elbirligi muiilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.”’ seklinde hiikme

baglanmistir.

Emlak vergisinin, binalarda tadil ruhsati alinan ve yeni haliyle emlak vergisi tutarini

degistiren fiili durum tlizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Belediyenin tadilat ruhsatlar1 imar Miidiirliigii tarafindan verilmekte olup emlak vergisi
tahakkuklar1 ise Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Tahakkuklarin fiili
durum tizerinden yapilmasint ve Belediye gelirlerinin olumsuz etkilenmemesini teminen,

tadilat ruhsatlarinin tahakkuk birimine bildirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Emlak Vergisi Muafiyeti Tesis Edilen Miikelleflerin, Muafiyet i¢in

Gerekli Sartlan Siirdiirdiigiiniin Tespiti Konusunda Etkin Bir Kontroliin Bulunmamasi

Belediye tarafindan, indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflere iliskin olarak

gerekli kontrollerin yapilmadigr goriilmiistiir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu'nun “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde
Cumhurbagkani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde briit 200 m*’yi gegmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi
oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar
icin vergi oranlarinin Cumhurbagkani (02.07.2018 tarihinden 6nce Bakanlar Kurulu) Karar ile

sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida

bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak uygulanacag: belirlenmistir.

Indirimli bina vergisinden (‘0> oranli vergi) yararlanacak kisi ve kisilerin saglamasi
gereken sartlar yukarida yer alan Kanun hiikmiiyle birlikte Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, ¢esitli tarihlerde ytirtirliige giren ve
uygulamaya yonelik diizenlemeleri igeren Genel Tebligler ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek

indirimli vergi oranindan, Tiirkiye'de briit yliz 6l¢iimii 200 m*’yi gegmeyen tek meskeni olan
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veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan; Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18
yasint doldurmamis olanlar hari¢ olmak tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenler, Gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliliyet ayligindan ibaret bulunanlar, gaziler, sehitlerin dul ve yetimleri ve engelliler

sartlarin1 tagimalar1 ve gerekli belgeleri ibraz etmeleri halinde istifade edeceklerdir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan muafiyet hakki taninan ve ‘0’ oranli Emlak
Vergisi uygulanan 762 adet emekli, 129 adet geliri bulunmayan, 352 adet engelli ve 7 adet
sehitlerin dul ve yetimleri olmak iizere miikellefin bulundugu, bu kapsamda bulunan toplam
1250 kisinin bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu miikelleflerle ilgili olarak, indirim
sartlarin1 tagima durumlariin her yil kontrol edilmesi ve gerekirse vergi tahakkuku yapilmasi

gerekmektedir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar1 iizerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢aligip ¢alisilmadigi, emekli aylig
disinda herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Sosyal
Giivenlik Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani lizerinden aktif ¢alisma, ise girisi veya
cikisi, emekli ayligi disinda gelir veya iicretin olup olmadiginin elektronik ortamda sorgulamasi

ya da belirli donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi gerekmektedir.

Ayrica vergi daireleri iizerinden Hazine ve Maliye Bakanhg veya Gelir Idaresi
Baskanligi ile yapilacak protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, sinal
ve meslek kazang kapsaminda gelir elde edilmesi durumunda miikellefiyet tesisi sorgulanmali

ve aragtirilmalidir.

Sonu¢ olarak, indirimli emlak vergisi uygulanacak miikelleflerin gerekli sartlar
stirdiirmelerinin kontroliinii teminen etkin bir takip, tetkik ve arasgtirma mekanizmasinin
kurulmas1 gerekmektedir. Onerimiz dogrultusundaki uygulamayla, emlak vergisi gelir kaybinin
onlenecegi, gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan
miikelleflerin tespit edilecegi ve durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmasi1 gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte tahsili saglanacak

olup Idare gelirlerinin olumlu etkilenecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Dernek Binalarina Ait Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Tesis Edilmemesi

Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde bulunan ve Idarenin sunmus oldugu gevre
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temizlik hizmetlerinden yararlanan derneklere ait binalarin ¢evre temizlik vergilerinin takip ve

tahsilinin yapilmadig1 gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun'un miikerrer 44’iincii maddesine gore, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin, binalarin
kullanimi1 ile baslayacagi diizenlenmistir. 2464 sayili Kanun'un 44’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda, hangi kurum ve kisilerin ¢cevre temizlik vergisinden muaf olduklar belirtilmis, gerek
anillan maddede gerekse 2464 sayili Kanun'un ilgili diger maddelerinde derneklere ait
binalardan ¢evre temizlik vergisi alinmayacagina iliskin bir hiikkme yer verilmemistir. Yine

derneklere iliskin bu konuda bir muafiyet taniyan baskaca bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, gerek 2464 sayili Kanun gerekse de ilgili
diger mevzuatta muafiyete iliskin bir hilkkim bulunmadigindan tiim derneklere ait binalardan

cevre temizlik vergisi alinmalidir.

Ancak, Belediyenin cevre temizlik vergisi miikelleflerinin incelenmesi sonucunda,
toplam 7 adet dernek binasina ait ¢evre temizlik vergisinin alinmakta oldugu goriilmiistiir.
Edirne 11 Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigii kayitlarina gére ilge sinirlart igerisinde, aktif
olarak faaliyet gdsteren toplam dernek sayisinin 112 oldugu goriilmiis olup bunlardan 88
adedinin cevre ve temizlik vergisini Kesan Belediyesinin almasi gerektigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla, ilge smirlari igerisinde aktif olarak faaliyet gosteren ve miikellef olmasi gereken

derneklerden sadece %7,96’simin vergi 6dedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; yukarida belirtilen 88 adet
dernegin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyetlerinin ilgili birim tarafindan 13.06.2023 tarih
ve 47585 sayili cevabi yazi ile tamamlandigr ifade edilmistir. Ancak, tespitimiz lizerine 2023
yilinda yapilan bu diizeltici islemin 2022 yilinda ugranilan gelir kaybin telafi etmedigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybma ugramamasi adina ilge smirlar icerisinde aktif
olarak faaliyet gosteren derneklerin tespiti amaciyla belirli araliklarla ilgili Miudiirliik ile
yazismalarin yapilarak takibinin yapilmasi ve alinan bilgiler dogrultusunda faaliyet gosteren

tiim derneklerden cevre temizlik vergisinin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iligkin geg¢is hakki ticretlerinin, takip ve tahsil

edilmedigi gortilmistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Aym Yonetmelik’te isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicret tarifesi iist sinir tablosu
Yénetmelik’e eklenmistir. ilgili tablo incelendiginde, ilge belediyelerinin sorumlulugunda olan

yerlerde s6z konusu {icretlerin ilge belediyesi tarafindan alinacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecin gecis hakki tlicretlerine iliskin
olarak “gelir ve ticret tarifesinde” herhangi bir belirlemenin yapilmadig1 dolayisiyla herhangi

bir tahakkuk veya tahsilat igleminin bulunmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince Idare tarafindan gegis
hakki tcret tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye istinaden ilgili ticretlerin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Yevmiye Sisteminde Geriye Doniik Olarak Kayit Yapilmasi ve Bos

Yevmiyelerin Bulunmasi

Belediyenin yevmiye defterinde yevmiye numaralarinin bos birakilarak miiteselsil sira

takip edilmedigi ve geriye doniik kayit yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43’iincli maddesinin birinci fikrasinda,
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muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde
once yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashikli 44’{incii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
bildirilmistir. Aynt Yonetmelik’in “Kayit yanlisliklarmin diizeltilmesi” baglikli 503 iincii
maddesinde de; kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlhisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, muhasebe islemleri
yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve birden
baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralart verilmelidir.
Ayrica hatal1 bir kaydin yapilmasi durumunda ge¢mise doniik herhangi bir kayit yapilmaksizin,

hatal1 islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 1159 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak muhasebe
kayitlarinin yapilmaya devam edildigi, 56 adet yevmiyede ise gecmise yonelik kayit yapildigi
tespit edilmisgtir.

Sonug olarak, muhasebe kayit sisteminin tirettigi verilerin giivenilirligini glivence altina
almak amaciyla muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu
tiir uygulamalara son verilmesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe

ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” bashikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
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gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 0denemeyen tutarlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, yapilacak ddemelerde soz
konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir. Emanet
hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma sirasina gore 6denmesinden muhasebe

yetkilisi sorumludur.

320-Biitce Emanetleri Hesabmin ayrintisinin incelenmesi sonucunda, séz konusu
hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore ddenmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Zabita Yonetmeligine Aykir1 Olarak, Zabita Personeline
Zabita Hizmeti Disinda Baska Gorev Verilmesi

Yapilan incelemelerde, Belediye Zabita Yonetmeligi’ne aykir1 olarak zabita personelin

baska birimlerde istihdam edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baslikli 51’inci

maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
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gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amacli olarak kullanacaklari aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gére olusturulacak birimlerin igisleri Bakanlig1 tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak belediye zabita teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢alisma usul ve

esaslarini diizenlemek {izere Belediye Zabita Yonetmeligi yiirtirliige konulmustur.

Yonetmelik’in, zabita tegkilatinin kurulusunu diizenleyen 5’inci maddesinde; beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilati i¢in;
ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilecegi ve hizmetin geregine ve
yogunluguna gore, imar, cevre, saglik, trafik ve turizm gibi kisimlara ayrilabilecegi ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 42°nci maddesinde ise zabita personeline, zabita hizmeti disinda
baska bir gorev verilemeyecegi diizenlenmekte olup ancak olaganiistii hallerde miilki amir veya
belediye bagkaninin emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi baska gorevlerin verilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Kesan Belediyesi zabita kadrosunda yer alan personelden 5 kisinin mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak baska birimde ve siireklilik arz edecek sekilde gorevlendirildigi tespit
edilmistir. S6z konusu gorevlendirme islemlerinde mevzuata uyarlilik olmadigindan
uygulamanin yukarida yer verilen mevzuata uygun hale getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM-BEL-
SEN) arasinda akdedilen ve 01.01.2022 tarihinden itibaren gecerli olan sosyal denge
sO0zlesmesinde, mevzuatinda yer almayan ve s6zlesmenin konusu olmayan, Belediyenin ¢esitli
imkanlarindan yararlanma, personele muhtelif giinlerde izin verilmesi vb. gibi konularda

diizenlemeler yapildig1 gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci

maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
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cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayilt KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
geememek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu S6zlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gésterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Ancak, Idare ile yetkili sendika Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge
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sOzlesmesinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma,
personele muhtelif giinlerde izin verilmesi vb. konularda mevzuatina aykir1 hususlarin yer

aldigi tespit edilmistir. SOyle ki;

- “Sosyal ¢aligmalarda yardimci olmak™ bagslikli 12°nci maddesinde, Belediyenin
sendika tarafindan yapilacak olan egitim, seminer ve benzeri ¢aligmalar1 i¢in salon, ara¢ ve

gere¢ temini sorumlulugu yiiklenmis,

- “Kres (Cocuk bakim evi)” baslikli 14’lincii maddede, belediyenin en az 50
calisan1 bulunan hizmet birimlerinde ¢alisanlarin ¢ocuklarinin yararlanmasina yonelik kres
veya anaokulu acacagi belirtildikten sonra mevcut veya acacagi kres veya anaokullarindan

calisanlarin ¢ocuklarinin iicretsiz yararlandirilacagi ifade edilmis,

- “Sosyal c¢aligmalardan yararlanma” bashikli 15’inci maddede, Belediyenin
miilkiyeti ve kendi varliklari {izerinde kurulu bulunan, Belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen
lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltlir ve benzeri tesislerden c¢alisanlarin es ve ¢ocuklarinin
ticretsiz yararlandirilacagi belirtilmis, devaminda ise ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma,
cenaze, diiglin, taginma gibi ihtiyaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirilacagi

ifadesine yer verilmis,

- “Sendikal izinler” baslikl1 21’inci maddesinde, sendika faaliyetlerine katilacak

personele yasal izinler diginda yilda 20 is giiniine kadar izin verilecegi diizenlenmis,

- “Diger haklar ve ticretli izinler” baglikli 23’iincii maddesinde, s6zlesmeden
yararlanan belediye calisanlarinin ailesinin sikayeti {lizerine aile i¢i siddet uyguladig: tespit
edilmesi durumunda, sdzlesmede yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden
aliarak, bunlarin esine 6denecegi belirtilmis ve devaminda 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde

kadin ¢alisanlarin iicretli izinli sayilacag ifade edilmis,

- “Is saghg1 ve giivenligi” bashikli 24’iincii maddede, isverene Kurumda ilk
kademe saglik hizmeti vermek iizere Kurum tabibi bulundurma ytikiimliiligii getirilmis ve tiim

personele yilda bir kez tam tesekkiillii saglik taramasi yapilacag: belirtilmistir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullaniminmi igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sozlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen Toplu Sézlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin

tastyicist olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
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tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali ylikiimliiliik igersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlart ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; Belediyenin gesitli imkanlarindan
yararlanma, personele muhtelif gilinlerde izin verilmesi vb. konularin diizenlenme metni;
kanunlar ya da 4688 sayili Kanun’un 28 ve 29’uncu maddelerine gore akdedilen toplu
sozlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin

diizenlendigi metinler olmalidir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 21: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de

yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
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Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igsveren veya igsveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yliz yirmi Tiirk Lirast (2022 yil1 i¢in 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve isc¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idarede gérev alan kadrolu 73 isginin toplam 2283 giin

kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ercevesinde,
Idarenin ek mali kiilfete maruz birakilmamasini da teminen calisan iscilerin yillik iicretli

izinlerinin zamaninda kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Temsil Agirlama Biitcesinin Belediye Baskanhk Makami Disinda

Diger Birimce de Kullanilmasi

Bagkanlik makami tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama 6deneginin ayni

zamanda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin biitgesine 6denek konulmak suretiyle harcandig
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gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde temsil, téren, agirlama ve tanitim
giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir. Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Y6nergesi’nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; “Bu Yonerge,
belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatimin geregi olarak
yvapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda uyacagi kurallart kapsar.” denilmekte,
ayn1 Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde; “Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam

ve miktarinin tayini belediye baskaninin takdirine tabidir... ” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere Belediye Bagkaninin
iist yonetici sifat1 ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve temsil agirlamaya iliskin giderlerin

de kendi takdir yetkisinde bulundugu aciktir.

Ancak, Idarenin temsil ve tamitma giderlerinin incelenmesi neticesinde, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigiiniin biitesine 1.000.000,00 TL temsil gideri ile 50.000,00 TL tanitma
gideri olmak tizere toplam 1.050.000,00 TL temsil agirlama 6denegi konuldugu tespit
edilmigtir. Aktarimlarla birlikte ilgili Midiirliik tarafindan yil igerisinde toplam bu kapsamda
3.631.690,43 TL harcama yapildig: tespit edilmistir. Halbuki, temsil agirlama ve téren giderleri
Odeneginden harcama yetkisi sadece belediye bagkanina 6zgili oldugundan baskanlik makami

disinda bagka bir harcama birimince kullanilmamas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, temsil, agirlama biitgesinin Bagkanlik makami disinda, diger harcama
birimlerinin biit¢elerine 6denek konulmak suretiyle kullanilmasinin mevzuata uygun olmadig:

degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Serbest Tiiketici Durumundaki Belediyenin Elektrik Enerjisi Alimlar:

I¢in Thale Yapmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi thtiyacini elektrik dagitim

sirketinden ihale yapmaksizin karsiladig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Ayni Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde;
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“Bu Kanunun uygulanmasinda, Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir

ve tasinmaz mal ve haklar, ifade eder.” hitkmii yer almaktadir.
6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’'nda ise,

“Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bélgesi
tiizel kigiligini haiz oldugu icin tedarik¢isini secme hakkina sahip gergek veya tiizel kisiyi ifade

eder.” seklinde tanimlamustir.

Diger yandan, Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve
kisaltmalar” baslikli 4’lincii maddesinde; serbest tiiketicinin, Kurul tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimde bulunmasi, iletim sistemine dogrudan bagl
olmasi veya organize sanayi bolgesi tlizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini se¢gme hakkina

sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade edecegi,

“Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nci maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi,

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl
39’uncu maddesinin birinci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiikketim miktar1 serbest tiiketici

limitini gegen her bir 6l¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikgi ile ikili anlagma yapilabilecegi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, 4628 sayili Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Enerji piyasasi diizenleme kurulu ve kurul bagkanligi” baslikli 5’inci
maddesinin altinci fikrasinin (b) bendine gore; her yilin Ocak ayimin sonuna kadar serbest
tiiketici tanimina iligkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurulunun gorevleri arasindadir.Bu dogrultuda olmak iizere;

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu Karar1 (EPDK) ile 2022 yil1 i¢in yillik serbest
tiikketici tiiketim limiti, 1.100 kWh ve tizeri olarak belirlenmistir. Bu rakam her sene basinda

EPDK tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 6l¢iide diisiiriilmektedir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu
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Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiintin 13.10.2011 tarihli ve 9 No’lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimi1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tliketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyag¢larin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, elektrik alimlarinda belirli bir limitin {izerinde tiiketim gerceklestiginde
serbest tiiketici olma ve tedarik¢isini segme hakki bulunmaktadir. Tedarik¢isini se¢gme hakkai;
hizmetin kalitesi, ¢esitliligi, maliyeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun olant
tercih etme imkdnm1 vermektedir. Diger yandan, yasal diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, serbest tiiketici olmalar1 halinde, kamu idarelerinin elektrik ihtiya¢larini

ihale yoluyla temin etmelerinin esas oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, idarenin elektrik 6demelerinin incelenmesi sonucunda, 2022 yilinda EPDK
tarafindan serbest tiiketici olmak i¢in belirlenen 1.100 kWh’lik limitin ¢ok iizerinde elektrik
sarfiyat1 olmasina karsin 4734 sayili Kanun’da belirlenen ihale usullerinden biri ile alim
yapilmak yerine ihtiyacin bolgede gorevli tedarik¢i Trakya Elektrik Perakende Satis AS’den
(TREPAS) dogrudan karsilandig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla karsilanmasi,
piyasada rekabet kosullarmin olugmamasi veya yillik tiiketim miktarinin yukarida belirtilen
limitleri agsmamast halinde 1se dogrudan temin wusuliiniin kullanilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Sayistaya Verilmesi Gereken Bazi Kayit, Defter ve Belgelerin

Zamaninda Gonderilmemesi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” a gore Sayistaya belirlenen siirelerde

verilmesi gereken bazi kayit, defter ve belgelerin zamaninda gonderilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin gesitleri” baslikli 5’inci ve “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve
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stiresi” baglikli 6’nc1 maddelerinde defter, tablo ve belgelerin hangi siirelerde Sayistaya
gonderilmesi gerektigi ayrintili olarak belirlenmis olup 2’nci maddesinde ise Sayistay
denetimine tabi olan kamu idarelerinin bu Usul ve Esaslarin kapsaminda oldugu hiikiim altina

alinmustr.
Buna gore bu Usul ve Esaslarin kapsaminda olan belediyeler;

Hesap donemi basinda; muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini,
soyadlarini, unvanlarin1 ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formu ve kamu idaresi
veya muhasebe birimleri adina a¢ilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi

formunu ocak ay1 sonuna kadar,
Aylik olarak; birlestirilmis veriler defterinin, takip eden ayin sonuna kadar,

Hesap donemi sonunda; birlestirilmis veriler defteri ile gegici ve kesin mizanin, takip
eden yilin ocak ay1 sonuna kadar (birlestirilmis veriler defterinde donem sonunda Sayistaya

verilmesinden sonra herhangi bir kayit yapildig: takdirde, en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar),

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defterinin Ocak ay1 sonuna kadar,

Yine hesap donemi sonunda mali tablolarin (bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, 6z
kaynak degisim tablosu, biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu) takip eden
yilin Subat ay1 sonuna kadar ayn1 Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesinde belirtilen usullere gore

Sayistaya gondermek durumundadirlar.

Ancak Idare tarafindan, cari yilda ayhk olarak takip eden aym sonuna kadar
gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defterinin y1l boyunca gecikmeli olarak génderildigi,
donem basinda Ocak ay1 sonuna kadar gonderilmesi gereken banka hesaplari bilgi formunu
17.02.2022 tarihinde, muhasebe birimi bilgi formunu ise 27.05.2022 tarihinde, hesap dénemi
sonunda 2021 yilina iliskin olarak 2022 Ocak ay1 sonuna kadar génderilmesi gereken gecici ve
kesin mizan, taginir ayrintili hesap cetveli ile tasinir icmal cetveli ile belirtilen mali tablolarin

04.02.2022 tarihinde Sayistaya gonderildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca hesaplarin Sayistay Baskanligina verilmesi sorumlulugu, iist ydnetici veya
yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisinde olup bu sorumlulugun geregi olarak,

Sayistaya verilmesi gereken defter, tablo ve belgelerin belirtilen usul ve siirelerde génderilmesi
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gerekmektedir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Edirne Kesan Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

57



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi
ve Thalesiz Tasinmaz Kiralanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
2021

Soz
husus
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Dernek Binalarina Ait Cevre Temizlik Vergisi
Miikellefiyetlerinin Tesis Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
2021

So6z
husus
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 15
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Belirlenmemesi  Nedeniyle Herhangi Bir
Tahsilatin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
2021

Soz
husus
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 16
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Yevmiye Sisteminde Geriye Doniik Olarak
Kayit Yapilmast ve Bos Yevmiyelerin
Bulunmast

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 17
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediye Tarafindan Tahsisli Kullanilan ve
Belediyenin  Tahsis  Ettigi  Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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