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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Urla Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Urla Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkan Vekili ve iki

iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Urla Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 21 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigi, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri Midiirliigi,
Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii ile Park ve Bahgeler
Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 5 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ll Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 268 103
Sozlesmeli Personel 27 25
Kadrolu isci 133 85
Gegici isci - -
Toplam 428 213
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 331

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Urla Belediyesi,
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faaliyetlerini ilgili mali y1li biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Urla Belediyesinin 2021 yili biitge 0denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Biitce ile o s & ety . Ertesi Yila
: Giderin Ylldal:j Verilen lj;klenen / Diisiilen | Odenek Biitce Gideri Ig_tlal Devreden
Ko | Tiirit Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Edilen Odenck
d1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek (TL)
(TL) (TL)

Personel 38.384.306,00 956.350,00 | 39.340.656,00 | 28.232.531,85
1 Giderleri

Sosyal

Giivenlik

Kurumlar 5.996.174,00 196.800,00 | 6.192.974,00 | 4.611.600,00
2 na Devlet

Primi

Giderleri

Mal ve

Hizmet
3 | Al 52.596.940,00 2.296.370,52 | 54.893.310,52 | 51.148.926,18

Giderleri

Faiz 303.300,00 - 248.000,00 55.300,00 4.420,98
4 Giderleri

Cari
g | Transferle 880.188,00 1.773.432,93 | 2.653.620,93 | 2.527.849,64

r

Sermaye 1 23| 18.177.092,00 2.660.609,78 | 20.837.701,78 | 13.126.079,23 816.852,00
6 | Giderlort 619.563,23 | 18.177.092, .660.609, .837.701, .126.079, 852,

Sermaye
;| Transferle 351.000,00 - 90.000,00 261.000,00 259.736,28

ri

Borg
8 |verme 11.000,00 7.000,00 18.000,00 15.692,52

Yedek
o | Odonck 7.300.000,00 - 6.933.000,00 367.000,00
Toplam 124.000.000,00 619.563,23 | 124.619.563,23 | 99.926.836,68 816.852,00

Urla Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 124.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 619.563,23 TL yil i¢cinde eklenen 6denekle birlikte 2021 yili
Odenek toplami 124.619.563,23 TL olmustur. Yil i¢inde 99.926.836,68 TL biitce gideri
yapilmis, 23.875.874,55 TL 6denek iptal edilmis, kalan 816.852,00 TL 6denek ise 2022 yilina

devretmistir.

Urla Belediyesinin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 124.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 124.000.000,00TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplam1 birbirine esit ve biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitge Gelirleri Tablosu
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.. e . Biitce Gelir | Tahsilat Red ve . Gerceklesme
Biitce Gelirinin se . Net Tahsilat Ereeces
ik Kael Tahmini Tutar Iadeler (TL) Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 32.681.000,00 38.965.781,94 1.336.741,73 37.629.040,21 115,14
03-  Tegebbils  ve 27.224.000,00 46.169.295,04 276.525,96 45.892.769,08 168,57
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagig ve 16.590.000,00 2.181.34571 2.181.34571 1315
Yardimlar
05- Diger Gelirler 37.451.000,00 58.288.671,41 208.513,47 58.080.157,94 155,64
06- Sermaye Gelirleri 9.044.000,00 2.212.080,33 2.212.080,33 24,46
08-Alacaklardan Tahsilat 10.000,00
09- Red ve fadeler 1.000.000,00

Toplam 124.000.000,00 147.817.174,43 1.821.781,16 145.995.393,27 117,74

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 117.74 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (% 115,14) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 168,57) beklenenin ¢ok iistiinde,

sermaye gelirleri ise (% 24,46) beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri el
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g ) (Eelitse) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 38.384.306,00 28.232.531,85 73,55
02- Sosyal Giivenlik ~Kurumlarina 5.996.174,00 |  4.611.600,00 76,91
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.596.940,00 51.148.926,18 97,25
04- Faiz Gideri 303.300,00 4.420,98 1,46
05- Cari Transferler 880.188,00 2.527.849,64 287,19
06- Sermaye Giderleri 18.177.092,00 13.126.079,23 72,21
07- Sermaye Transferleri 351.000,00 259.736,28 74,00
08- Borg Verme 11.000,00 15.692,52 142,66
09- Yedek Odenekler 7.300.000,00
Toplam 124.000.000,00 99.926.836,68 80,59

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 80,59 seviyesinde ger¢eklesmistir.Cari

Transferler giderlerinde baslangic biitcesinde ongoériilen tutar % 287,19 oraninda asilmustir.
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Borg¢ Verme harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin iistiinde % 142,66 gerceklesirken,

diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2009Vilt | 2020 Vil |0 o 20202019 Dezvoizﬁfgzrgm

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) ©) Degisim Oran1 ((;g/o § [E=(C-
) @) o0 D=@-AA] P

Vergi Gelirleri 26.912.913.92| 31.665.494,23 38.965.781,94 17,66 23,05
(T;efrtl’;‘:s ve Milkiyetl 15 5o) 196 19| 24.167.143.74) 46.169.295,04 78,32 91,04
Alinan Bagis ve Yardm 55 599 91| 261449018 2.181.345,71 964,10 - 1657
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 30.697.336.43| 37.400.100,11] 58.288.671,41 2183 55,85
Sermaye Gelirleri 336.004,80 31659120, 2.212.080,33 26,03 598,72
Toplam 71.745.351.08| 96.163.819,46| 147.817.174.43
Biite Gelirlerinden Red ) 5o/ 464 51| 152308841 1.821.781.16
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 70.160.886,57| 94.640.731,05| 145.995.393.27 54,26

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

51.354.662,22 TL’lik (% 54,26) artig gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde 433.144,47 TL (% 16,57) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
7.300.287,71 TL (% 23,05), diger gelirlerde 20.888.571,30 TL (% 55,85) ve sermaye
gelirlerinde 1.895.489,13TL (% 598,72) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Y1l 2020 Y1l 2021 Y1l 2020-2019 2021-2020
Biitge Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Degisim Orani
(A) (B) (© (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 24.012.482,67| 25.028.036,06| 28.232.531,85 4,23 12,80
SGK ~ Devlet  Prim 5269919 93 3.861.798.75 4.611.600,00 409 19,42
Giderleri
Mal * ve Hizmet Alm| 50 o7 156 9ol 36 106.670,20| 51.148.926,18 0,78 41,66
Giderleri
Faiz Giderleri 971.254,57|  253.978,79 4.420,98 - 73,85 - 9826
Cari Transferler 1.657.055,72 790.611,95| 2.527.849,64 -52,29 219,73
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Sermaye Giderleri 5.012.221,61] 5.205.665,12| 13.126.079,23 3,86 152,15
Sermaye Transferleri 267.649,09  294.602,48) 259.736,28 10,07, 11,83
Bor¢ Verme 14.886,60 4.074,95 15.692,52 - 72,63 2,85
Toplam 71.472.590,41| 71.545.438,30| 99.926.836,68 39,67

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 28.381.398,38 TL
(%39,67)artmistir.  Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
28.232.531,85 TL (%12,80), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 4.611.600,00
TL (%19,42) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 51.148.926,18 TL’lik
(%41,66), 13.126.079,23 TL’lik (%152,15) artis ve sermaye
transferlerinde 259.736,28 TL’lik (% - 11,83) ve faiz giderlerinde 4.420,98 TL’lik (% - 98,26)

sermaye giderlerinde

bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 91.494.849,31 TL, Faaliyet
Geliri 147.974.184,05 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 56.479.334.74 TL olarak

gerceklesmistir.

Urla Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam  Sermaye Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye Tutar1 | Hisse Oram (%)
Tutan (TL) (TL)
1 Urla Imar Turizm Tek.Hizm.Tem.Otopark 5.267.000 5.241.000 99,50
Hizm.Nak.ve Tic.Ltd.Sti
2 Urit Urla Ins.Turizm Insan Kayn.San.ve 8.972.000 8.972.000 100
Tic.Ltd.Sti
3 Izmir Ilce Belediyeleri Turizm Gida 49.800.000 67.675,91 0,135895
Org.Rek.Yay.Yem.Akaryakit
Ing.San.Tic.A.S.(IZBAS)
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Urla Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve

hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
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Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Urla Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve uygulanmasi kapsaminda yapilan

incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

1- Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmistir.
2- Is akis siirecleri belirlenmistir.

3- Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir.
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4- Gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate alinmistir.
5- Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlanmamustr.

6-Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari

yapilmaktadir.

7- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
8-Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
9-Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi1 yapilmustir.

10-Stratejik plan, idarenin kendi birimleri ve personelin katkilariyla ve igerik olarak

mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

11-Performans programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis, kurumun biitcesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilmistir.
12-Kurumsal risklerin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.
13- ¢ kontrol risklerin belirlenmesine ydnelik ¢aligmalar yapilmistir.

14- Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmis ancak sorumlular belirlenmemistir.

15- On Mali Kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

16- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi tamamlanip uygulamaya gecilmistir.

17- Faaliyet raporu, faaliyet sonuglari ile degerlendirmelerini gosterecek sekilde igerik

olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun web sitesinde yayinlanmistir.

18- Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup bilgi yonetim sistemleri bilgi

giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

19- i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur.
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20- Kurumda I¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir.

21- Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol beyanini imzalamistir.
6. DENETIM GORUSU

Urla Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bazi Muhasebe Kayitlarinda Hatalh Hesap Kullanilmas:1 ve

Kullanilmasi Gereken Baz1 Hesaplarin da Kullanilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, bazi hesap kayitlariin 27.5.2016
tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ve diger mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil ettigi tespit edilmistir.

e Kira gelirleri yillik olarak tahsil edilmekte ve 100- Kasa Hesabinin borcuna 333-
Emanetler Hesabinin alacagina kaydedilmekte, sonrasinda ise 333 no.lu hesap bor¢ ve 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 alacak calistirilmaktadir. Oysa kira gelirleri tahsil edildiginde
100- Kasa Hesabinin alacagina, muhasebedeki donemsellik ilkesi geregi ilgili aymn geliri 600-
Gelirler Hesabinin, aradaki fark sonraki aylar/ yillar ise 380/480- Gelecek Aylara/Yillara Ait
Gelirler Hesabinin alacagina, pesin tahsil edilen kiranin vadesi gelince ise 380/480- Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabimmin borcuna 600-Gelirler Hesabimin alacagina

kaydedilmelidir. idare tarafindan yapilan islem sonucu 120 ve 333 hesaplar fazla borg/alacak
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galistirilmis, 380 no.lu hesap hig gahistirilmazken, 480 hesabmda ise sadece 71.329,81 TL'lik
bir kayit bulunmaktadir. Oysa 2021’den 2022’ye gecen kiralamalarin ortalama aylik tutari
212.540,25 TL’dir. Bir¢ok kira sdzlesmesinin 2022’nin ortalarina dek siirdiigli gbz oniinde
tutuldugunda, 480 hesabinin alacaginda yer alan rakamin da eksik oldugu agiktir.

e 102-Banka Hesabinin alacagi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
borcu arasinda fark oldugu goriilmektedir. Mezklr yonetmelikte diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle, bankaca hak
sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralarin 103 no.lu hesaba borg,
102-Banka Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir. Buna gore banka hesabindan
harcama yapilabilmesi i¢in bankaya verilen harcama talimatlarinin 103 hesabinin alacagina, bu
talimat yerine getirildikten sonra ise 103 hesabinin borcuna 102 hesabinin alacagina kayit
yapilmalidir. Ancak yapilan incelemede, belediyenin 103 hesabinin borcunda 93.926.924,70
TL olmasina ragmen, 102 hesabinin alacaginda 365.455.291,61 TL oldugu goriilmektedir.
Oysaki hesaplar arasinda yapilacak aktarmalarda 108-Diger Hazir Degerler Hesabi
kullanilmalidir. Ancak 108 hesab1 incelendiginde, bu hesabin sadece kasada toplanan paranin,
bankaya gonderilmesi icin kullanildigi, dolayisiyla banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarin
muhasebelestirilmedigi goriilmektedir.

e 2017 yil1 hesabina iliskin 921.512,66 TL’lik Sayistay [lamimin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

e Tasinmaz satislarinin, kayith deger yerine satis bedeli iizerinden hesaplardan ¢ikarildig:
tespit edilmistir. Bu nedenle 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 Hesabinin alacagia fazla kayit
yapilirken, 600- Gelirler Hesabinin alacagina hi¢ kayit yapilmamustir.

o Aktif karakterli bazi hesaplarin agilis fisinde alacak calistirilldigr goriilmiistiir.
Birlestirilmis Veriler Defterinde yapilan incelemede 250, 251 ve 252 no.lu hesaplarda
27.075.134,31 TL’lik tutarin agilis fisinde mezklr hesaplarin alacagina kaydedildigi tespit
edilmistir. Oysaki acilis fisi, bir Onceki yilin kapanis fisinin ters kayitla yeni yila
aktarilmasindan ibarettir. Donem sonu islemlerinin nasil yapilacagi Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 480’inci maddesinde ayrintili olarak gosterilmis olup duran
varliklarda borg bakiyesinde kalan tutarlarin, donem sonlarinda ilgili hesabin alacak bakiyesine
kaydedilmesi, agilis fisinde de yeniden bor¢ bakiyesine aktarilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
duran varliklarin kapanis figsinde borg, agilis fisinde ise alacak ¢alistirllmamasi gerekmektedir.

e 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda yer alan hurdalarin

tutarlar1 ile bu hurdalara ayrilan amortismanlarin gosterildigi 299- Birikmis Amortismanlar
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Hesabr arasinda 1.077.472,73 TL’lik fark oldugu goriilmiistiir. Oysa Amortisman ve Tiikenme
Paylarna iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 47 Seri Sayili Genel Tebligi’nin 6’nc1
maddesinin 7°nci bendinde, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi
maddi duran varliklardan 294 no.lu hesapta izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kismimin tamaminin amortismana tabi tutulacagi belirtilmektedir. Bu nedenle

aradaki farkin tamaminin amortisman gideri olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 102 Banka Hesab1 ile 103 Verilen Cekler Ve Gonderme
Emirleri Hesabinin borcu arasinda goriilen farkliligin 09.05.2022 tarih ve 2781 yevmiye kaydi
ile diizeltildigi ifade edilmis olup islemin denetim yilindan sonra yapildigi, dolayisiyla mezkur

hesaplarin 2021 mali tablolarinda s6z konusu tutar kadar hatali ¢aligtirildig1 anlagilmistir.

Cevapta ayrica 2017 yilina iliskin kamu zararinin 140 nolu hesaba kaydi i¢in temyiz
sonucunun beklendigi belirtilmis olup Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
111'inci maddesine gore Sayistay ilamlarinin idareye tebliginden sonra mezkur hesaba borg
kaydedilmesi, kararin kesinlesmesinden sonra ise icraya baglanmasi gerekmektedir. Kald1 ki
daha onceki yillara iliskin kamu zararlarinin da temyiz asamasi1 devam ederken mezkur hesabin

borcuna kaydedildigi yine yardimei defterlerden anlagilmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi

Belediyenin birlestirilmis veriler defteri incelendiginde, bazi1 kayitlarin geriye doniik

olarak degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin = “Yevmive sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve a¢ilis kayitlar1” baglikli 43’°lincii maddesinde;
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“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan
kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis
olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir

bicimde kaydedilir...”
“Kayit Yanlishiklarinin Diizeltilmesi” baslikli 503 iincii maddesinde de;

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siiflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢c olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” denilmektedir,

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

hicbir diizeltme yapilamayacaktir.

Belediye tarafindan kurumumuzun Birlesik Veri Aktarim Sistemine (BVAS) 2021
yilina iligkin 4 defa birlestirilmis veriler defteri yiiklendigi anlasilmistir. Yapilan kontrollerde
ornegin 28.09.2021 tarihli defterde 2, 09.11.2021 tarihli defterde 3, kapanis islemlerinin
yapildig1 24.1.2022 tarihli defterde ise 1 yevmiye kaydinda geriye yonelik degisiklikler
yapildig tespit edilmistir. Yapilan degisiklilerden bazilarinin ayni hesap kodunda alt kodlar

arasinda, bazilarinin da ise hesabin tutarlarinda oldugu goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin yukarida yer alan Yonetmelik’in ilgili
madde hiikiimlerince gerceklestirilmesi gerektigi, aksi takdirde mali tablolarin gilivenirliginin

zedelenecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Aym Binada Farkh Simiflardan Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis
Edilmesi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede ayni binada bulunan miikelleflere farkli

siiflardan vergi tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.

15.03.1972 tarih ve 14129 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanan Emlak Vergisine Matrah

Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’iin 10’uncu maddesine gére, bina siniflari

[zmir Urla Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

liiks, birinci sinif, ikinci smif, Gigiincli sinif ve basit insaat olmak iizere bese ayrilmaktadir.
Binalarin hangi smifa gireceginin belirlenmesinde binanin yapilis tarzi, isciligi, cesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlarimin dikkate alinacagi,
insaat siniflarinin tayinine esas alinacak niteliklerin Maliye Bakanliginca tespit ve ilan
olunacag: ifade edilmistir. Nitekim bakanlik da 15.12.1982 tarih ve 17899 tarihli Resmi
Gazete’de bina ingaat siniflarinin tespitine dair cetvel yaymlamis, 01.03.1983 tarih ve 17974
sayilt Resmi Gazete’de yaymlanan 14 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile de
binalarin siniflandirilmasinda izlenecek yol ayrintili olarak gosterilmistir. Buna gore, 6rnegin
binalar, oncelikle cetvelde belirtilen 6zelliklerden yaridan fazlasini tagidiklari sinifa girecek,
ancak anilan 6zelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu

smiftan vergilendirilecektir.

Bina ingaat siniflarinin dogru tespit edilmesi, binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik
onem arz etmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore,
binalarin vergi degeri, bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olusmaktadir. Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in “/nsaat maliyet
bedelinin hesaplanmast” baglikl1 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan
disa ylizolgiimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle
bulunmaktadir. Yine 20’nci maddeye gore, metrekare normal ingaat maliyet bedelleri; binalarin
kullanilis tarzlari, ingaat nevileri ve smiflarina goére Maliye Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacag: biitge yilindan dnce

ilan edilmektedir.

Her biitce yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller” incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore
belirlendigi goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak
belirlenmesi; ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve

tahsilat1 yapilmasina sebebiyet verecektir.

Belediye hesaplarinda yapilan incelemede, ayn1 binada bulunan miikellefler icin farkl
siiflardan vergilendirme yapildig: tespit edilmistir. Yukarida da belirtildigi tizere bina sinifinin

olmasi gerekenden daha diisiik belirlenmesinin kurum tarafindan tahsil edilecek vergide
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eksiltmeye neden olacagi icin miikellef listelerinin yeniden kontrol edilerek bu aykiriligin

mevzuata uygun olarak giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Vergi ve Har¢ Gelirlerinin Biitce Gelirlerine Oraninin
Diisiik Olmasi

Kurum biit¢esinde yapilan incelemede, 2021 yili net gelirinin 145.995.393,27 TL
oldugu, bu tutarin 34.357.202,69 TL’sinin vergi, 962.209,66 TL’sinin har¢ oldugu, baska bir

deyisle vergi ve harglarin biit¢e gelirlerinin sadece % 24,19 unu olusturdugu goriilmiistiir.

Biitce gelirleri cetvelinde yapilan incelemede ise biitce ile tahmin edilen gelirlerin % 83
oraninda tahsil edildigi, sorunun tahsilattan degil vergilerin diisiik olmasindan kaynaklandigi

goriilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96°nc1 maddesinin Anayasa Mahkemesi’nin
29/12/2011 tarihli ve E.: 2010/62 K.: 2011/175 sayil1 Karar ile iptal edilmeden 6nceki halinde,
15’inci maddede yer alan Ilan ve Reklam Vergisi, 20°nci maddede yer alan Eglence Vergisi,
56’nc1 maddede yer alan Isgal harci, 60’nc1 maddede yer alan Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati
Harci ve 84’lincli maddede yer alan gesitli harglarin, bu Kanunda belirtilen en alt ve en {ist
siirlart agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar
gdz Onilinde tutularak belediye meclislerince tespit olunacagi diizenlenmekteydi. Ancak
mahkeme kararinin mezkur karari ile madde iptal edilmis ve “Bakanlar Kurulu, bu Kanunda
en az ve en ¢ok miktarlar: gosterilen asagida yazili vergi ve har¢larin tarifelerini belediye
gruplart itibariyle tayin ve tespit eder.” Seklinde yeniden diizenlenmistir. 2018 yilinda yapilan
degisiklikle de Bakanlar Kurulu ibaresi, Cumhurbaskani olarak degistirilmistir. 26.2.2014 tarih
ve 6527 sayili kanunla eklenen Gegici 7’nci madde ile de 2013 yilinda uygulanmak {izere
belediye meclislerince belirlenmis olan mezkir vergilerin Cumhurbaskaninca tespit edilecek
karar yiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi ifade edilmistir. Lakin s6z

konusu karar bugiine kadar ¢ikarilmamastir.

2013 yilindan 2020 yili sonuna kadar ilan edilen yeniden degerleme oranlari ile hesap
edildiginde 2013 yilindaki 100 birimlik gelir, 2020 yilinda 237,64 lira olmaktadir. Biitge
gelirleri cetveli incelendiginde adi gecen gelirlerin 2021 yili igerisindeki toplam tutari
452.151,15 TL’dir. Bu gelirlerin yeniden degerleme orani kadar arttirilmast durumunda elde
edilecek miktar 623.968,59 TL artarak 1.076.119,74 TL’ye ulagmaktadir. Gelir biitgesi i¢cinde

biiyiik bir tutar gibi gorlinmese de kuruslarla ifade edilen harglarin, maliyetine degmeyecegi
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gerekgesiyle takip edilmedigi, goniillii olarak vazgegildigi agiktir. Miktarlarin artmast halinde
bu gelirlerin tahsil edilmesine daha 6zen gosterilecek, belediyelerin kendi mali kaynaklar1 ile
ayakta daha rahat kalabilmeleri saglanacaktir. Bu durum 2464 sayili Kanun’un genel
gerekegesinde de ifade edildigi iizere Mahalli idareler varidatinin yetersiz bir hale gelmis olmasi
nedeniyle, Devlet biit¢cesinden bu idarelere genis Olgiide siibvansiyonlar yapilmasma yol
acmasinin Oniine gececek ve belediyeleri kendilerine mevdu kamu hizmetlerini gerektigi gibi

ifa edecek bir seviyeye yiikseltecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregi Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyelerin

gelirlerini arttiric1 6nlemlerin alinmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle gelirlerin diisiik olmasinin nedeninin ¢esitli yapilandirma
kanunlar1 nedeniyle tahsilat vadelerinin uzamasi, ilgede biiyiliksehirin yetkisine giren alanlarin
bulunmasi ve dolayisiyla buralardan vergi alinamamasi, mevzuat geregi bazi yerlerden gegici
stireyle vergi alinamamasi ve pandemi nedeniyle bazi miikellef gruplarindan vergi tahsilatinin
Icisleri Bakanligi Genelgesi ile durdurulmasi oldugu izah edilmis, Oz Gelirlerin arttirilmasina
yonelik calismalara devam edilecegi belirtilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi tizere vergi
gelirlerinin miktar olarak diisiik olmasmin tek nedeninin belediyeden kaynaklanmadigi,
belirtilen gelirlere iliskin kararin ¢ikarilarak tarifelerin  arttirllmasinin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Bazi Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasinin Yapilmamasi ve Bazi Ahhmlarda fsin Teknik Niteliklerinin Belirtilmemesi

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda mal, hizmet ve yapim islerine iliskin isin
niteliklerinin gosterilmedigi ve bazi alimlarda yasaklilik sorgulamasinin yapilmadig: tespit

edilmistir.
a) Yasaklilik Sorgulamasinin Yapilmamasi

Bazi miidiirliikklerin, dogrudan teminle yaptiklar1 alimlarda yasaklilik sorgulamasi

yapmadig tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 30.5.4’nci bendinde “4734 sayili Kanun'un 22’nci
maddesi uyarica dogrudan temin yoluyla alim yapimasi halinde alim yapilacak kisi ya da
firmamn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan

Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit ddhilinde
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vapiulan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki
vasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun
belirlenmesi durumunda, so6z konusu kisiden alim yapiimamasi gerekmektedir.” denilmektedir.
Fakat 6deme emirleri tizerinden yapilan incelemede dogrudan teminlerde bu sorgulamanin

yapilmadigi anlasiimistir.

b) Mal, Hizmet ve/veya Yapim Islerine Iliskin Baz1 Ahmlarda, Isin Teknik
Ozelliklerinin Belirtilmemesi

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.1.1.2’nci bendinde:

“Soz konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore,
ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik
kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin

takdirindedir.” denilmektedir.

Belediyeye taninan bu tercih hakkini sinirsiz olarak kabul etmek, biitiin mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin niteliklerinin belirlenmeksizin yapilabilecegini kabul etmek
demektir. Burada taninan yetki daha ¢ok standart malzemelerin aliminda getirilen bir kolaylik
olarak goriilmelidir. Ornegin kirtasiye veya gida malzemelerinin standartlar1 hemen hemen her
iiretici i¢in benzerdir. Ya da tliketim siiresi cari yilla siirli olan ve genelde tek kullanimlik
tiilketim malzemeleri i¢in de teknik sartname hazirlanmasinin bir faydasi olmayabilmekte, hatta
bazen zaman kaybina da neden olmaktadir. Ancak demirbaslar gibi alimlarda, ya da hizmet ve
ozellikle yapim islerinde isin teknik Ozelliklerinin gosterildigi belgelerin diizenlenmesi hem
ihtiyaglarin goriilmesi hem de bu ihtiyaclarin istenen nitelikte olup olmadigin1 kontrol eden

komisyonlarin gérevlerini yerine getirmesinde dnem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, baz1 6deme emri ve eki belgelerinde yapilan ise iliskin ayirt edici
teknik 6zelliklere yer verilmedigi, genel nitelikte bir tanimlama yapildigi, yapim islerindeyse
sadece ihtiya¢ duyulan malzemenin sayildigi, bunlarin teknik 6zellikleri veya projeleri gibi
dokiimanlarin eksik oldugu tespit edilmistir. Yiiklenicilerin teklif verirken ve isi yaparken
yararlanacagi bu belgelerin eksik olmasi, fiyat arastirmasindan isin yapilmasina kadar olan
stirecin saglikli yiiriitilmemesine ve bulgunun diger bentleriyle beraber degerlendirildiginde
rekabetin olusmamasina neden olacagindan uygulamanin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Imar Cezalarma iliskin Farklh Miidiirliiklerde Tutulan Listeler

Arasinda Tutarsizlik Olmasi

Belediyede yapilan incelemede, 3194 sayili Imar Kanunu geregince kesilen cezalara

iliskin farkli birimlerde bulunan listeler arasinda tutarsizliklar bulundugu tespit edilmistir.

Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar”
basliklt 32’nci maddesine gore, maddede belirtilen aykiriliklarda insaatlarin miihiirlenerek
durdurulacagi, durdurma zaptinin tebliginden itibaren 1 ay i¢inde usulsiizliigiin giderilmemesi
ve ruhsat alinmamas1 durumunda belediye enciimenince yikim karar1 alinacagi diizenlenmistir.
Yap1 ve Kontrol Midiirliigi tarafindan enclimene sevk edilen ve burada alinan kararlardan
sonra ilgilisine teblig edilen ceza ve yikim kararlari, kisiler tarafindan ya mahkemeye
gotiiriilmekte veya cezalar 6denmekte, 6denmedigi hallerde de 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore icra servisince islem yapilmaktadir. Bir baska deyisle
enciimenden ¢ikan karar sayisi ile hukuk, tahsil ve takip servislerinde yer alan listelerde yer

alan kisilerin sayisinin birbiri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan Imar Kanunu’na
aykirilik gerekcesiyle enciimene sevk edilen ve buradan karar c¢ikan 6342 vaka oldugu
goriilmistlir. Hukuk Miidiirliigiinden alinan listeye gore, bu kararlardan 1866’s1 mahkemeye
tasinmis 688’inin cezast 0denmis olup, geri kalan listenin ise takip servisinde yer almasi
gerekmektedir. Yap1 Kontrol Miidiirliigiinden alinan listenin ilk altmis sirasindaki yer alan
isimlerin incelenmesinde enclimenden ¢ikan alti karara iliskin tahakkuk ve tahsilatinin
yapilmadigi, dolayisiyla icra takibinin de olmadig1 goriilmiistiir. Yiizde on gibi olduk¢a yliksek
olan bu orandan dolay1 bir kisminin 2004 ten geldigi goriilen kararlarin zamanasimina ugrama
thtimalinin oldugu anlagilmaktadir. Bahsi gecen durum, hem alacaklarin zamanasimina
ugramasina hem de ayni enciimen karari {izerinde farkli birimlerin farkli islemler yaparak emek
ve zaman kaybina neden olabilmektedir. Zamanasimi1 durumunda ise, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesine gore Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu tutulmaktadir.

Imar para cezalarmna iliskin farkli birimler tarafindan yerine getirilmesi gereken
islemlerin koordinasyonunun saglanmasi amaciyla etkin bir kayit ve takip sisteminin
kurulmasinin ve bu sayede bahsedilen sorunlarin 6niine gegilmesinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, enciimenin parsel bazinda karar almasina ragmen bazi
parsellerde malik yada hissedar sayisinin birden fazla olmasindan kaynaklandigi, dolayisiyla
kisi sayis1 arasinda fark olabilecegi iddias1 edilmektedir. Ancak bulguda da belirtildigi iizere
Yap1 Kontrol Miidiirliigiinden alinan listenin ilk altmis sirasindaki yer alan isimlerin
incelenmesinde enciimenden ¢ikan alti1 karara iligkin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigs,
dolayisiyla icra takibinin de olmadigi goriilmiistiir Bagka bir deyisle miikellef bazinda da
listelerin birbiri ile uyumlu olmadigi, bulguda da asil elestirilen hususun bu oldugu ve idarenin

bu dogrultuda islem yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik Gcretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.
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Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son {licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1li s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 85 ig¢iden 32’sinin 100 giin tizerinde
izni oldugu, hatta bazi is¢ilerin toplam kullanilmayan izinlerinin sayisinin 300 giine ulastigi,
is¢ilerin toplam 9414 giin izninin biriktigi, bunun da isci basina ortalama 99 giin izin anlamina

geldigi goriilmiistiir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

ddeneceginden idareler acisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Tasmrlarin Kayit, Muhafaza ve Kullanimlarimmn Mevzuatin
Ongordiigii Sekilde Yapilmamasi

Kurumun tasinir mal ve islemlerinin incelenmesinde idare tasmnir mallarmin kayit,

muhafaza ve kullaniminda mevzuat hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

Birimlerden alinan listelerde;
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e Bazi tagimirlarin sicil numarasi tagimadigi, lizerlerinde etiket olmadig,

e Bazi birimlerin zimmet dokiim, demirbag dokiim listeleri ile sayim
tutanaklarinin arasinda farklar oldugu,

e Bircok tasinirin, zimmet listesi istendikten sonra bir personele zimmetlendigi,
baska bir deyisle zimmetlerin yonetmelikte belirtilen hallerde yapilmadigi, tespit
edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde;

“(3) Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazas: ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak tizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.’

denilmekte,

“Tasinwr kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1 maddesinde de kayit

yetkilisi ve taginir kontrol yetkilisinin gorev ve sorumluluklart ayr1 ayr1 belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde tasinir teslim belgesi
diizenlenmesi, taginir sayimlarinin yapilmasi, personelin gorev yerinin degismesi, goérevden
ayrilmasi veya emekli olmasi gibi durumlarda tizerine zimmetli olan taginirlarin ambara iade
edilmesi, dayamikli tasinirlarin  numaralandirilmasi, dayanikli tasinirlar listelerinin
hazirlanmasi, hurdaya ayrilan tasinirlarin tasinir iglem fisleri diizenlenerek kayitlardan

cikarilmasi gerekmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin amacini agiklayan 1'nci maddesine gore, kaynagi ve
yontemine bakilmaksizin kamu idaresine ait her tiirlii tasinirin kayit, muhafaza ve kullanimlari
ile yonetim hesabinin verilmesi, sorumlu ve gorevlilerin belirlenmesi, devir ve tahsisine iliskin
biitiin islemlerin bu yonetmelikte belirlenen ve yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak yapilmas1 gerekir.

Tasinir yonetimi konusunda zafiyete yol acan mevcut uygulamanin mevzuatin

belirledigi hiikiimlere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Bazi1 Tasinmazlarin isgal Altinda Olmasi ve Belediye Tarafindan

Gerekli Hukuki Siirecin Baslatilmamasi

Yapilan incelemede kurum kayitlarinda bulunan taginmazlardan bazilarinin isgal altinda
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oldugu tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin taginmazlarinin satisinin, kiralanmasinin, gayri ayni hak tesisinin
2886 sayili Kanun’a tabi olacagi, Kanun’un 1’inci maddesinde diizenlenmistir. Yine Kanun’un
75’inci maddesinde, taginmazlarin ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, tespit tarihinden
itibaren geriye dogru 5 yili gegmemek iizere Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilecek
ecrimisilin istenecegi ve idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Kanun'un
15’inci maddesiyle de benzer bir diizenleme getirilerek belediye malina kars1 sug isleyenlerin,
devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi ve 75’inci madde hiikiimlerinin belediye taginmazlari

icin de uygulanacagi belirtilmistir.

Belediyenin verdigi tasinmazlar listesinde yapilan incelemede, Tapu Kadastro Genel
Midiirliigiiniin ada parsel sorgulama izni veren internet sitesindeki harita goriinlimiinde
belediyenin bazi tasinmazlarinin isgal altinda oldugu tespit edilmis, bu durum idarenin verdigi
listede yer alan agiklamalar siitununda da teyit edilmistir. Belediyenin, yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine gore harekete gecerek fuzuli sagillerden geriye dogru once ecrimisil almasinin,
sonra da tasinmazlarin tahliye ettirilmesi veya kamu kurumlar tarafindan isgal edilenlerin

tahsisi i¢in gerekli islemlere baglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda tespit edilen isgalcilere yonelikyapilan islemler belirtilmis ve
kalan isgalcilere yonelik islem yapilmaya devam edilecegi ifade edilmis olup takip eden

denetim doneminde konunun takip edilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Degerleme islemlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kaydinin 02.10.2016 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ekinde
gosterilen formlarda gosterildigi sekilde tutulmadigi, tasinmaz kayitlarinin taginmazlarin
parasal degerlerini ve tapudaki cinsleri ile mevcut kullanim sekillerini icermedigi tespit

edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin

diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Kamu Idarelerine Ait
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Tasimmazlari Kaydna Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir. S6z konusu Yénetmelik’in “Kayit Ve
Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, kamu idarelerine ait olan tasinmazlarin sadece
miktarlarinin degil, parasal degerlerinin de kayitlarda gosterilecegi ifade edilmis, maddenin
devam edene fikralarinda ise, Yonetmelik’in eki EK 1’deki Kayit planinda smiflandirilan

tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, YoOnetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlarin
daha sonra tasimmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim
altina alinmistir. Yonetmelik ekinde yer alan 6rnek formlara bakildiginda, taginmazlarin parasal
degerleri ve tapuda kayith cins ve mevcut kullanim sekillerine iligskin bilgileri de icerecek

sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

fcmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecek sekilde hazirlanacagi da Yonetmelik’te
belirtilmis olup kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilacagi ve bu
tasinmazlara iliskin adet, ylizol¢iimii ve deger toplamlarini ihtiva edecek sekilde diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Belediyede tasinmaz kayit ve kontrol islemlerini vyiiriiten Emlak ve Istimlak
Midiirliigiinden alinan tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin incelenmesi

neticesinde;

e Tasinmaz kayit formalarin Yonetmelik ekinde yer alan formlara uygun olarak
hazirlanmadig,

e Tasinmazlara iligkin parasal degerlere ve tasinmazlarin tapuda kayitli olan cinsleri ile
mevcut kullanim sekillerine iligkin bilgilerin formlarda yer almadig,

e Buna bagli olarak icmal cetvellerinin de tasinmazlarin parasal degerlerini ihtiva

etmedigi, tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, Yonetmelik geregi hazirlanan formlarin en
geg yedi glin icerisinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler

birimine, islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar da, (Aralik ay1 i¢inde iglem yapilanlar
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ise ayn1 ayin sonunda kadar) maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, bilanco hesaplar1 olan 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesaplarina yapilacak olan kayitlar, hazirlanan
tasinmaz kayit formlarina dayanilarak yapilacak olup bu formlarda yer alan parasal degerler ve

tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Diger Kamu Kurumlarina Siiresiz Tahsisi Edilmesi

Belediye tarafindan yapilan taginmaz tahsislerinde mevzuata aykir1 olarak stire

belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, aym esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” denilerek

tasinmaz tahsisine iliskin kosullar belirtilmistir.

Yukarida agiklanan madde hiilkmiinden anlasilacag: iizere, belediyeler kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karar ile tahsis edebilirler.
Mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gerceklestirilen tahsis isleminin siiresi

ise yirmi bes yil1 asamaz.

Mevzuatta tahsis siiresinin en uzun yirmi bes y1l olarak belirlenmesine ragmen kurum
tarafindan diger kamu kurumlarina yapilan 31 tasinmaz tahsisinden 27’sinin tahsis siiresinin

belirsiz oldugu tespit edilmistir.

Mevzuata aykirt uygulamalarin diizeltilmesi ve bundan sonra yapilacak taginmaz

tahsislerinde siire sinirina dikkat edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Toplu is Sézlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Tiim Bel-Sen arasinda imzalanan ve 01.04.2019-15.01.2020 doneminde

gecerli olan Toplu Is Sozlesmesine konusu disinda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.
Toplu Is S6zlesmesinin;

“Sosyal ¢alismalardan yararlanma” bashikli 14’tincii maddesinde “Belediyenin
miilkiyeti ve kendi varliklari iizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel kurumlarca igletilen
lojman, kamp, kres etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢calisanlarin es ve ¢ocuklart ticretsiz

olarak yararlanwr.”

“Sosyal Haklar” baslikl1 besinci boliimiiniin “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikl
22°nci maddesinde de, “8 Mart Diinya Kadinlar Giinii anisina igyerinde igleri aksatmayacak
sekilde birim miidiir veya amirinin uygun gorecegi yul icerisinde 1 (bir) giin kadin ¢alisanlar

ticretli izinli sayilirlar.” hitkkiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Belediyeler ve bagli kuruluglar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 33’iincii maddesiyle, 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK)’ye eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis, yine ayn1 Kanun’un 22’nci
maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci

maddesi baghigiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasin izleyen {i¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikc¢a anlagilacagi lizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi,
sadece O0denecek olan sosyal denge tazminatinin kanuni sinirlar igerisindeki miktarini tespit

etmek tizere yetkilendirilmistir.
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Toplu Is S6zlesmesine konusu disinda hiikiimler konulmasmin mevzuat hiikiimlerine

aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin, en
yiikksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 yasal sinirda 6denmekte oldugu
oldugu ifade edilmis olsa da bulguda Diinya Kadinlar Giiniinde izin verilmesi veya sosyal
tesislerde personele indirim hakki taninmasi gibi hususlarin da sézlesmeye konulamayacagi
ifade edilmekte, ancak gelen cevapta bu hususlara iliskin bir aciklama bulunmamaktadir.

Konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sosyal Denge Tazminatt Sozlesmesine

Mevzuata Aykirt ve Sozlesme Konusu

Olmayan Hiikiimlerin Konulmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Konuya iligskin
Raporun Diger
Bulgular
Boliimiinde
“Bulgu 11:
Toplu Is
So6zlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmast"
baslikli  bulgu

yazilmstir.

Yevmiye Defterinde Yiiriirliikteki Mevzuata
Aykir1 Olarak Bos ve Taksimli Yevmiye

Kayitlar1 Bulunmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Taksimli
yevmiye kaydina
rastlanmamis
olup, yevmiye
kayitlarina
iliskin tespit
edilen hususlar
Raporun
Denetim

Goriistiniin
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Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde
“Bulgu 1: Bazi
Muhasebe
Kayitlarinda
Hatal1 Hesap
Kullanilmas1 ve
Kullanilmas1
Gereken  Baz
Hesaplarin ~ da
Kullanilmamas1"
baslikli ve Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Bulgu 1:
Muhasebe
Kayitlarinin
Geriye  Doniik
Olarak
Degistirilmesi"
baslikli bulgular

yazilmstir.

Belediye Ait Bazi Tasmnmazlarin Deger | 2018 Yerine
Tespitinin ~ Yapilmamasi ve Muhasebe Getirilmedi

Kayitlarina Alinmamasi

Konuya iliskin
Raporun  Diger
Bulgular
bdliimiinde
"Bulgu 9:
Tasinmazlarin
Degerleme
Islemlerinin

Yapilmamast"
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baslikli

yazilmistir.

bulgu
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