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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

30.12.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan yatirim kuruluglarinin sermaye
piyasast faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 6deme veya sermaye piyasasi aract teslim
yiikiimliiliiklerini yerine getiremediginin veya kisa siirede yerine getiremeyeceginin tespit
edilmesi halinde yatirimecilart tazmin karart alinacagi diizenlenmis, alinan bu tazmin karari
neticesinde yatirimcilarin tazmin islemlerinin yiiriitiilmesi amaciyla da kamu tiizel kisiligini

haiz Yatirimc1 Tazmin Merkezi (YTM) kurulmustur.

YTM'in hukuki temelini 15.12.1999 tarihli ve 4487 sayili Kanun ile degisik miilga
2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nun 46/A maddesi ile kurulan Yatirimcilari Koruma Fonu
(YKF) olusturmaktadir. Tiizel kisiligini haiz olarak kurulan YKF'nin idare ve temsili, bir 6zel
hukuk kisisi ve anonim sirket olan Merkezi Kayit Kurulu AS'ye birakilmistir. 6362 sayil
Kanunla YKF'ye ait hak ve alacaklar ile borglar YTM'ye devredilerek YTM kurulmustur. YKF,
hakkinda tedrici tasfiye veya iflas karar1 verilen araci kuruluslarin yatirnmcilarina sadece hisse
senedi islemlerinden dogan nakit 6deme ve teslim yiikiimliiliikkleri yoniinden koruma
saglamakta iken; YTM, yatinm kuruluslarimin yatirimcilarina tiim sermaye piyasast
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 6deme ve teslim yiikiimliiliikleri yoniinden koruma

saglamaktadir.

Kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulan YTM'nin idare ve temsili kendi biinyesinde
olmayip SPK tarafindan yerine getirilmektedir. Sahip oldugu tiizel kisiligi geregi, YTM kendi
biit¢esi olan miistakil bir kamu idaresi olup, kendi hak ve ytikiimliiliikleri bulunan, mal varlig
edinebilen, kendi mali tablolarini, defter ve raporlarini tiretebilen bir kurum olarak faaliyetini
yiirtitmektedir. YTM'nin karar organi olan Yonetim Kurulu, SPK'nin karar organindan
olusmaktadir. SPK Bagkani ayni zamanda YTM'nin Yonetim Kurulu Bagkanmidir. YTM
tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin SPK personeli ve bu is i¢in istihdam edilecek personel
tarafindan yerine getirilmesi esas olup, mevcut durumda YTM faaliyetleri SPK tarafindan
gorevlendirilen Kurul personeli tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica YTM'nin gorevlerine
iliskin ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmeliklerde, yonetmelik hiikiimlerinin SPK
tarafindan ytriitiilecegi; yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin

YTM tarafindan SPK'ya bildirilerek tedbir alinacagi hiikiim altina alinmstir.
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YTM'nin temel mevzuati, 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile
27.02.2015 tarihli Yatirimer Tazmin Merkezi Yonetmeligi olup, Yonetmelik'te YTM'nin gorev

ve yetkileri su sekilde sayilmistir:

- Kurulca, Kanun ¢ergevesinde alinan tazmin ve tedrici tasfiye kararlarina iliskin gerekli

islemleri ytriitmek,

- Kanun'un 13"incii maddesinin dordiincii fikrasi ¢ergevesinde YTM'ye intikal etmis
sermaye piyasast araglarinin 7.9.2016 tarihli ve 29824 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6362
say1l1 Sermaye Piyasast Kanunu'nun 13"lincii maddesinin dordiincii fikrasinin kismen iptali
iizerine Yatirime1 Tazmin Merkezi Tarafindan Yatirimeilara Yapilacak Odemelere Iligkin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda iadesine iliskin islemleri gerceklestirmek,

- Kanun'un gegici 3'iincii maddesi ¢ergevesinde Ozel Fonun idare ve temsili ile Ozel
Fon malvarliginm yonetimini iistlenmek ve Ozel Fon kapsamindaki diger is ve islemleri yerine

getirmek,

- Kanun'un 83'lincii maddesinin doérdiincii fikras1 kapsaminda, zamanasimina ugrayan
her tirli emanet ve alacaklarin emaneten devralinmasi, izlenmesi, emanet ve alacaklardan

kaynaklanan haklarin kullanim1 ve iadesine iliskin islemleri gerceklestirmek,
- YTM gelirlerinin takip ve tahsili i¢in gerekli islemleri yapmak,
- YTM malvarligin1 yonetmek ve degerlendirmek,

- YTM'ye iliskin her tiirlii uyusmazligin adli ve idari merciler ile icra dairelerinde takibi

ve ¢0zlimlenmesi amaciyla gerekli islemleri yapmak,
- YTM'nin ¢aligma politikalarini belirlemek,
- Yurt dis1 muadil kurumlarin katildig1 uluslararasi tesekkiillere iiye olmak,

- Kanun'un 128'inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi uyarinca, Kurulca belirlenen
esaslar cercevesinde, olagan genel kurul toplantisin1 kanuni siiresi i¢inde iist iiste iki hesap
donemi i¢cinde yapmayan ve yonetim kurulu iiyeleri kismen veya tamamen Kurulca atanmis

halka agik ortakliklarda genel kurulun yetkilerini kullanmak,

- Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

YTM'nin merkezinin Istanbul'a tasinmasina iliskin is ve islemler tamamlanincaya kadar
YTM'nin merkezi Ankara'dir.

Yatirimc1 Tazmin Merkezi Yonetmeligi'ne gore YTM'nin organizasyon yapisi; Karar
organi olan Yonetim Kurulu, YTM islerinin yiiriitilmesinde Baskana yardimc1 olmak iizere
Yonetim Kurulu karari ile atanan YTM Midirii ve hizmet birimlerinden olusur. Varlik
Y 6netim Birimi, Finansman ve Muhasebe Birimi, Tazmin ve Tasfiye Birimi, Hukuk Birimi ve

Destek Hizmetleri Birimi olmak tizere bes hizmet birimi bulunmaktadir.

SPK Kkarar organindan olusan YTM Yonetim Kurulu, YTM'nin biit¢esini, mali
tablolarin1 ve faaliyet raporunu diizenlemeye ve onaylamaya, tasinmaz satin alinmasi,
kiralanmas1 ve elden cikarilmasina karar vermeye yetkilidir. SPK Baskani ayni zamanda
YTM'nin ist yoneticisi olarak Yonetim Kurulu Baskanidir. Yonetim Kurulu, Baskan dahil en
az bes iiyenin hazir bulunmasi ile toplanmakta olup, kararlar en az dort tiyenin ayni1 yondeki

oyuyla alinmaktadir.

YTM tarafindan yiiriitiilen is Ve islemlerin SPK personeli ve bu is i¢in istihdam edilecek
personel tarafindan yerine getirilmesi esas olup, mevcut durumda YTM faaliyetleri SPK
tarafindan gorevlendirilen Kurul personeli tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica YTM'nin,
giderleri YTM biit¢esinden karsilanmak iizere 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére hizmet
sozlesmesi ile isci statiisiinde personel istihdam etme ve gerekli gériilen durumlarda kosullari
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmek tizere disaridan avukatlik hizmeti temin etme yetkisi

bulunmaktadir.

YTM'de tam zamanl 10 kisi, yar1 zamanh 1 kisi olmak iizere toplam 11 kisi SPK
tarafindan gorevlendirilmistir. YTM faaliyetleri 1 miidiir, 4 birim yetkilisi, 2 uzman, 3 idari

personel ve 1 uzman hukukgu tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.3. Mali Yap

12.03.2020 tarih ve 7-YTM/43 sayili YTM Yonetim Kurulu Karar ile yiirtirliige
konulan ve YTM Yo6netim Kurulu Baskani tarafindan yiiriitiilen “Yatirimer Tazmin Merkezi
Giderleri ile Biitce Uygulamasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge” ile kurum
giderleri, biitce ilkeleri ve muhasebe uygulamasina iliskin esaslar diizenlenmistir. S6z konusu

Yonerge'de, Y TM nin muhasebe sisteminin Biitge Hesaplari ile ilgili is ve islemler hari¢ olmak
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iizere Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde uygulanacagi; mali
islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tiirlerine iliskin olarak da Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin uygulanacagi

belirtilmistir.

Yonergeye gore kurumsal, islevsel ve ekonomik smiflandirma sistemine gore yillik
olarak hazirlanan biit¢e, ait oldugu yil baslamadan 6nce Yonetim Kurulunca kabul edilip
onaylandiktan sonra uygulanir. Biitge igerisinde 6denck aktarma islemini yapmaya Baskan
yetkilidir. Kesin hesaba iligkin olarak gegici ve kesin mizan, biitge gelir ve gider kesin cetveli,
faaliyet sonuglar1 tablosu ve bilango Yo6netim Kurulu'nun onayima sunulmak iizere nisan ayinin

sonuna kadar Finansman ve Muhasebe birimi tarafindan hazirlanir.
Yatirimer Tazmin Merkezi Yonetmeligi'ne gére Y TM'nin gelirleri sunlardir:
- Yatirim kuruluslarinin yatiracag giris aidatlari, yillik aidatlar ve ek aidatlar,
- Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda verilen idari para cezalarinin yiizde ellisi,

- Kanun'un 83'incii maddesinin dordiincii fikrasinin 7316 sayili Kanun'un 12'nci
maddesi ile degistirilmeden 6nce YTM'ye gelir kaydedilen veya kaydedilmesi gereken her tiirlii

emanet ve alacaklardan,
- YTM malvarliginin getirisi,
- Diger gelirler.

YTM tarafindan Kanun ve ilgili mevzuattan kaynaklanan gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla yapilan giderler ile genel yonetim giderleri YTM'nin malvarligindan

karsilanmaktadir.

YTM'in 2022 yili gider biitcesi 55.895.000,00 TL olarak kabul edilmis olup,
01.09.2022 ve 16.12.2022 tarihlerinde “Diger yedek 6denekler” kaleminden, mal ve hizmet
alim giderleri i¢inde bulunan “Gorev giderleri” ve “Yolluk giderleri” tertiplerine 20.050.000,00
TL aktarma yapilmustir.

YTM'nin 2022 y1l1 biitce gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod | Odenek Tiirii Baslangi¢ Odenek Toplam1 | Y1l Sonu Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 500.000,00 500.000,00 336.898,59
02 | SGK Devlet Primi 0,00 0,00 0,00
Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alimlari 5.370.000,00 25.420.000,00 23.442.114,48

05 | Cari Transferler 25.000,00 25.000,00 15.830,10

09 | Yedek Odenekler 50.000.000,00 29.950.000,00 0,00
Toplam 55.895.000,00 55.895.000,00 23.794.843,17

YTM’nin yilsonu biit¢e gideri gerceklesmesi 23.794.843,17 TL olup, toplam ddenegin
%42.5’1 harcanmistir. Toplam biitce giderinin %98'ini mal ve hizmet alim giderleri i¢inde
bulunan gorev giderleri olustururken, geri kalan %2’sini ise personel giderleri, diger mal ve

hizmet alim giderleri ile cari transferler olusturmaktadir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirleri Ger¢eklesme Tablosu

Kod | Gelir Kalemleri Biitge Tahmini (TL) Yil  Sonu Gergeklesme
(TL)

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.283.000,00 39.137.158,91

05 Diger Gelirler 250.812.000,00 301.301.305,18

Toplam 286.095.000,00 340.438.464,09

YTM'nin 2022 yili gelir biitgesi 286.095.000,00 TL olarak kabul edilmis olup,
yilsonunda 340.438.464,09 TL olarak ger¢eklesmis ve biitceye gore gerceklesme orant %119
olmustur. 2022 yili igerisinde gerceklesen gelirin %11.4'i aidat gelirlerinden, %82.5'i faiz
gelirlerinden, %5.3'i idari para cezasi gelirlerinden, geri kalan %0.8’i ise diger cesitli

gelirlerden olugsmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

12.03.2020 tarihli YTM Yonetim Kurulu Karar ile ylirtirliige konulan “Yatirimer
Tazmin Merkezi Giderleri ile Biitge Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6nerge”
ile kurum giderleri, biitge ilkeleri ve muhasebe uygulamasina iliskin esaslar diizenlenmistir. S6z
konusu Yonerge'de, Y TM nin muhasebe sisteminin Biitce Hesaplari ile ilgili i ve islemler hari¢
olmak iizere Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde uygulanacagi
belirtilmistir. 2019 mali y1l1 bas itibariyle Say2000i'den Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi (KBS)'ye gecis caligmalari baslamis olup, gecis stireci 01.10.2019 tarihinde
tamamlanmistir. Bu kapsamda harcama, 6deme emri diizenleme ve muhasebe uygulamalari

KBS araciligiyla gerceklestirilmektedir.

YTM tarafindan temsil ve idare olunan Ozel Fon 15.05.2020 tarihi itibariyla Tek Hazine
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Kurumlar Hesabi (THKH) sistemi uygulamasma dahil edilmis olup, vadesi dolan banka
hesaplariin aktarim islemi 30.09.2020 tarihinde tamamlanmistir. YTM'nin diger hesaplari

THKH uygulamasina dahil edilmemistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

YTM'nin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
bulunmamasi ve bu konuda bagka bir diizenleme de yapilmamis olmasi nedeniyle, Kurumda i¢
kontrol sisteminin kurulmadigi ve i¢ denetim mekanizmasinin bulunmadigi goriilmiistiir.
YTM'nin is ve islemleri SPK'nin denetimine tabi olup, SPK'nin denetim yapmasi her zaman
miimkiindiir. Ancak SPK I¢ Denetim Birimi tarafindan simdiye kadar denetime tabi

tutulmamastir.

YTM, 5018 sayil1 Kanun'a tabi olmadig1 i¢in bu Kanun'da 6ngoriilen stratejik plan,

Yatirimc1 Tazmin Merkezi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmamaktadir. Ancak, kendi mevzuati geregi

yillik faaliyet raporunu hazirlamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Yatirnm Tazmin Merkezi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahakkuk Etmis idari Para Cezasi Alacaklarmm Bir Kismimnmn

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2018 yilindan 6nce verilen idari para cezasi alacaklarinin tahakkuk kayitlarinin ancak
tahsilat olmas1 halinde yapildigi, bu nedenle s6z konusu yillara ait idari para cezasi alacaklarinin

tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun idari para cezasini gerektiren fiillere iliskin
103’1linci maddesinde, bu Kanun’a dayanilarak yapilan diizenlemelere aykir1 hareket eden
kisilere SPK tarafindan idari para cezasi verilecegi, “Idari para cezalarmin uygulanmas:”
basliklt 105’inci maddesinde ise, tahsil edilen para cezalarinin yiizde ellisinin genel biitceye
gelir kaydedilecegi, yiizde ellisinin ise gelir kaydedilmek iizere YTM’ye aktarilacagi hiitkme

baglanmustir.

30.12.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak ytiriirliige giren 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile YTM kurulmus olup, anilan Kanun’un Gegici 4’iincii maddesi ile
Yatirimcilart Koruma Fonu (YKF)’nin haklari, alacaklar1 ve bor¢lart YTM’ye devredilmistir.
Dolayisiyla YKF’nin gelirleri arasinda bulunan, idari para cezasi alacaklarinin %50’si de,

YTM’nin alacagi haline gelmistir.
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12.03.2020 tarihli YTM Y 6netim Kurulu Karari ile yiiriirliige konan “Yatirime1 Tazmin
Merkezi Giderleri ile Biitge Uygulamasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge’de”
YTM’nin muhasebe sisteminin Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) hiikiimleri
cercevesinde uygulanacagi belirtilmistir. MYMY 'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinin atifta
bulundugu Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin
gelir ve gider iglemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak muhasebelestirilmesi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede, idari para cezalarina iligskin tahakkuk kayitlarinin 2018 yilindan bu
yana yapilmaya baslandigi, daha dnce tahakkuk etmis alacaklarin ise ancak tahsilat olmasi
halinde tahakkuk kaydi yapildigi, bu nedenle 2018 yilindan 6nce kesinlesmis 12.074.204,00 TL
ve YKF’den devrolunan 1.121.952,00 TL olmak tizere toplam 13.196.156,00 tutarindaki idari
para cezasi alacaginin tahakkuk kayitlarimin bulunmadigi tespit edilmistir. Kamu Idaresi
tarafindan 2018 yili &ncesine ait IPC’lerin tahakkuk kayitlarinin 2023 yili iginde yapilacag

belirtilmektedir.

Bu itibarla, Kurumun tahakkuk etmis idari para cezasi alacaklarinin muhasebe
kayitlarinda yer almamasi nedeniyle 2022 mali y1l1 tablolarinda yer alan 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar ve 600 Gelirler hesaplarinda hataya sebep olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Takip ve Tahsili Vergi Dairelerince Gergeklestirilen Idari Para Cezas

Alacaklarimin Tahsilinde Kurumlar Arasinda Koordinasyon Eksiklikleri Bulunmasi

Idari para cezas1 alacaklarinin takibinde, tahsil siireclerinde gorevli kurumlar arasindaki

koordinasyon eksiklikleri nedeniyle aksakliklar bulundugu goriilmiistiir.

6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun idari para cezasini gerektiren fillere iliskin
103’lincti maddesinde, bu Kanun’a dayanilarak yapilan diizenlemelere aykir1 hareket eden
kisilere Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan idari para cezasi verilecegi, “Idari para
cezalariin uygulanmasi” baslikli 105’inci maddesinde ise, tahsil edilen para cezalarinin yiizde
ellisinin genel biitceye gelir kaydedilecegi, ylizde ellisinin ise gelir kaydedilmek iizere YTM ye
aktarilacagi hiikme baglanmstir.
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5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Idari para cezasi” baslikli 17°nci maddesinde
diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda
01.06.2005 tarihinden sonra belirlenen oranin disindaki kismimin genel biitceye gelir
kaydedilecegi, so6z konusu cezalara iligkin kesinlesen kararlarin, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye
Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi ve tamamen tahsil edilmesinden

itibaren en geg bir ay i¢inde durumun ilgili kamu kurumuna bildirilecegi diizenlenmektedir.

5326 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesine gore idari para cezalari tutara gore ti¢, dort, bes
ve yedi yillik siirelerle belirlenen zamanasimina tabi olup, zamanasimi siiresi kararin
kesinlestigi y1l1 takip eden takvim yil1 bagindan itibaren islemeye baslamaktadir. Konuya iliskin
Gelir Idaresi Baskanhig1 (GIB) tarafindan cikarilan 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde
de kesinlesme tarihinin vergi dairesi kayitlarinda ayrica izlenecegi belirtilmektedir. Ayrica idari
para cezast alacagi, 6183 sayili Kanun’un 103’iincii maddesinde sayilan 6deme emri tebligi,
haciz tatbiki, 6deme gibi zamanasimini kesen ve 104’iincii maddesinde sayilan takibat

yapilamamasi halleri gibi zamanasimini durduran nedenlere tabidir.

Yapilan incelemede, YTM nin idari para cezasi alacaklar1 arasinda uzun siiredir tahsil
edilmeyen alacaklar bulundugu ve bu alacaklardan bazilarinin kesinlesme tarihinin 2011 yilina
kadar gidebildigi goriilmiistiir. Kesinlesen idari para cezalarmin vergi dairelerince tahsili
asamasinda tahsil zamanagimini kesen ve durduran nedenlerin s6z konusu olabilmesi nedeniyle
vergi dairelerince yapilan takip islemlerinin hangi asamada oldugunun YTM tarafindan
bilinemedigi ve bu sebeple vergi dairelerine yazi yazilarak bilgi istendigi ancak bu yazilara
verilen cevaplarin bu bilgileri igermedigi ya da cevap verilmedigi goriilmiistiir. Ayrica vergi
daireleri tarafindan yapilan tahsilat bilgisinin de cogu zaman YTM ye bildirilmedigi ve yapilan

tahsilattan YTM ye aktarilmasi gereken kismin aktarilmadigi durumlar oldugu tespit edilmistir.

Bu sakincalarin giderilmesi amaciyla SPK ve GIB arasinda 11.03.2022 tarihinde “Kamu
Alacaklar1 Tahsilat Platformu Kapsaminda Veri Paylasim Protokolii (KATP)” imzalanmstir.
S6z konusu Protokol ile 17.06.2022 tarihinden itibaren SPK tarafindan kesilen idari para
cezalarinin vergi dairelerine elektronik ortamda gonderilmesi, ilgili vergi dairesinde otomatik
tahakkuk kaydinin olusturulmasi ve vergi daireleri tarafindan gergeklestirilen tahsilata iligkin
bilginin de YTM tarafindan sorgulanabilmesi saglanmistir. Ancak Protokol bu tarihten dnce
kesinlesen ve vergi dairelerince takip ve tahsiline baslanan alacaklar1 kapsamadigindan, YTM

s0z konusu alacaklarin takip ve tahsil durumlar1 hakkinda vergi dairelerine bilgi isteme yazilar
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gondermeye devam etmektedir.
Bu itibarla;

e Gecmis donemlerde kesinlesen ve vergi dairelerince takip edilmekte olan alacaklarin da
KATP’ye dahil edilmesinin,

e YTM’nin gerekli tahakkuk kayitlarini yapabilmesi ve zamanasimini takip edebilmesi
amaciyla, kullanilan sistemlere idari para cezalarmin kesinlesme tarihlerinin
eklenmesinin,

e YTM tarafindan tahakkuk etmis idari para cezalarmin zamanasimi siirelerinin kontrol
edilebilmesi amaciyla vergi dairelerince tahsil zamanagimini kesen ya da durduran

islemlere iliskin bilgilerin KATP’ye eklenmesinin,

idari para cezasi alacaklarinin takip ve tahsilinde yasanan s6z konusu aksakliklar

giderilebilecegi degerlendirilmektedir.
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