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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngorilmistiir.

Ordu Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilat:
Kanunu’na 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile eklenen ek madde ile

kurulmustur.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamedir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili1 Yiiksekogretim
Kanunuyla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Ordu Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu, 14

uygulama ve arastirma merkezi ve 10 koordinatdrliik bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 2456°dr.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.
Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 86 55 141
Dogent 139 59 198
Doktor dgretim liyesi 214 83 297
Ogretim gorevlisi 160 46 206
Aragstirma gorevlisi 279 101 380
Toplam 878 344 1.222

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 253 195 448
Saglik 39 155 194
Avukatlik 2 1 3
Egitim-6gretim 878 344 1.222
Teknik 43 42 85
Yardimci 24 26 50
Din 0 1 1
Sozlesmeli 20 29 49
Isci 319 22 341

Toplam 1.578 815 2.393

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Ordu Universitesi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 250.981.000 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yi1l icinde 163.017.324 TL &6denek eklenmis ve toplam 6denek
413.998.324 TL’ye ulasmis olup 6denegin %96,14°1 olan 398.006.768,89 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerg:ekl(c;s/lf)e Oram
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 289.253.272,00 287.254.555,21 99,31
D% Sos. lvenlile Kurumlarina 41.190.425,00 41.082.742,14 99,74
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 50.675.127,00 47.120.193,47 92,98
05 Cari Transferler 6.393.000,00 6.257.976,04 97,89
06 Sermaye Giderleri 26.486.500,00 16.291.302,03 61,51
07 Sermaye Transferleri

Toplam 413.998.324,00 398.006.768,89 96,14

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 398.006.768,89 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %96,14°  kullanilmistir. Personel giderlerinde 289.253.272,00 TL &denegin
287.254.555,21 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 41.190.425,00 TL
odenegin 41.082.742,14 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 50.675.127,00 TL 6denegin
47.120.193,47 TL s, cari transferlerde 6.393.000,00 TL 6denegin 6.257.976,04 TL’si, sermaye
giderlerinde 26.486.500 TL 6denegin 16.291.302,03 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 destekleri ile toplam 6.156.405,89 TL biitge dist
kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitesine gore tahmin edilen biitce geliri 250.981.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 426.929.859,25 TL dir.

2022 y1l biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) G(;::glell:l(;illl;e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.868.000,00 9.706.654,08 250,94
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 243.185.000,00 405.398.347,72 166,70
Diger Gelirler 3.928.000,00 11.980.355.94 304,99
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 250.981.000, 00 427.085.357,74 170,16
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 155.498,49 -
Net Toplam 250.981.000,00 426.929.859,25 170,10

2022 yilinda net 426.929.859,25 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 427.085.357,74 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
155.498,49 TL ve faaliyet gideri 436.827.507,65 TL olan Universite, 2022 yilin1 9.897.648,40

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 21.504.736,30 TL, gider toplami
25.803.686,78 TL olarak gergeklesmis ve donem 4.298.950,48 TL zarar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel YOonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda Genel Sekreterlik ile ilgili is akist ve sorumluluk yoniinden eksiklikler
bulunmaktadir. idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yukselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi Genel Sekreter, Daire Baskanlar1 atama ve gorevlendirmeleri hari¢ olmak
lizere belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlemis olup, birimlerin uygulamalarinda

eksiklikler bulunmaktadir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Ancak bazi birimlerde is akis siireclerine uyulmamaktadir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Universitesinin 2022 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kanunda Sayilan istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan Genel Sekreterlik kadrosuna 657 sayili Devlet Memurlar:

Kanunu’nda sayilan istisnalar diginda gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baglikli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, kurum i¢inden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi belirtilmistir.

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu’'nun 13’°lincii maddesinin “Gorev, yetki ve
sorumluluklar” baglikli (b) fikrasinin 4’lincii bendine gore rektoriin; gerekli gordiigi hallerde
iniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin

gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gérevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Universitede Genel Sekreterlik kadrosuna usuliine gére atanmis personel asil kadrosu
disinda calistirilmakta, bu personelin kadro gorevleri ise yine gorevlendirme ile bagka personel

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmasi hali olup dolu kadroya vekalet ise ancak, kadroda
bulunan memurun kanuni izin, geg¢ici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden

uzaklastirma nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.
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Universitelerde fiili olarak birden fazla genel sekreter bulunmasi hususu, sadece Ordu
Universitesinin degil birgok iiniversitenin yapisal sorunudur. Bu nedenle s6z konusu yapisal
sorunun kalici bir sekilde ¢oziimlenebilmesi i¢in ¢alisanlarin kazanilmis haklarini koruyarak bu

hususla ilgili mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi séz konusu gorevlendirme ile ilgili olarak, personel gorevlendirme ve
gorev yerlerini degistirme yetkisinin rektérde bulundugu, bu yetkiye dayanarak islem yapildigi,
gorevlendirilen genel sekreterin de 0Ozlilkk haklarindan faydalanmadigi ve vekalet iicreti

almadigin belirtmistir.

Sonug olarak; harcama biriminin basi olan, biitceyle ddenek tahsis edilen ve yetkili
kilinmis mercilere hesap verme sorumlulugu bulunan harcama yetkililerinin usuliine uygun bir

sekilde gorevlendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya 2021
Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin
Harcama Yetkililigi Gérevini Yapmasi

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporda
"Diger
Bulgular™"
Boliimiinde
"Kanunda
Sayilan
[stisnalar
Disinda Dolu
Kadroya
Gorevlendirme
Yapilmas1"
basligiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ordu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren yonetmelikle kurulmustur. Adi gecen Yonetmelik
25.01.2021 tarih ve 31375 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ordu Universitesi Déner
Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yliriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilen konularda; bilimsel gorlis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetler yapmak.

b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetleri
vermek; analiz, 6l¢lim, test ve kalibrasyon yapmak.

c) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her gesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi ve saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz sabit ve gecici
kuruluslar isletmek.

¢) Beden egitimi, spor ve antrenérlilk alanlarinda, seminerler, egitim programlari,
yarismalar diizenlemek ve bu amagla ilgili spor tesislerini isletmek.

d) Uzaktan veya yliz ylize egitici-Ogretici seminer, konferans, sempozyum diizenlemek
ve kurslar agmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak tizere is ve hizmet iiretmek, elde edilen iirlinleri pazarlamak ve satimi yapilmak {izere
satis ve teshir yerleri agmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri cercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlari ve
stiresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 13°diir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlarin kadrolar1 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii,

1 saymanlik miidiir yardimcist ve 11 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ordu Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse

edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamaistir.

Baglangig biitcesinde 32.950.000 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayn1 tutarda

hazirlanmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 25.803.686,78 TL biit¢e giderine karsilik 21.504.736,30 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 21.504.736,30 TL gelir elde edilmis,
25.803.686,78 TL gider gergeklesmis ve donem 4.298.950,48 TL zarar ile tamamlanmustir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ordu Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’'nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe

Ordu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ordu Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Doner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kay1t
diizeltmesi” bashikli 40’inc1 maddesinde; isletmelerin muhasebe birimlerinin, muhasebe
islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”’den

baslamak {izere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1”
baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde 6nce yevmiye defterine kaydedilecegi, ikinci
fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarith ve numarast siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralari ile yevmiye
tarihlerinin uyumlu olmadigi, bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin
yapildigi, isletmenin ¢esitli birimlerine ait muhasebe kayitlarinda toplam 1903 adet yevmiye
maddesinin bos birakildig1 ve 782 adet geriye doniik yapilan kaydin mevcut oldugu

gOrilmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baghdir.
Dolayisiyla da mali tablolarin esasimi olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe

ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildigi tarihi
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gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu sorun devam ettiginden kullanilan muhasebe programi ve sisteminin bos
kayit ve geriye doniik islem yapilmasini engellemesi i¢in yeniden gézden gecirilmesi uygun

olacaktir.

Sonug olarak; Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, yevmiye numaralarinin gegmise doniik
kayit yapilmasini Onleyecek sekilde miiteselsil sirayla verilmesi geriye doniik kayit

yapilmasinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin 2021 Yerine Bu husus,

Bulunmasi ve Geriye Doniik Kayit Yapilmasi Getirilmedi | Raporda
"Diger
Bulgular™”
Boliimiinde
"Yevmiye
Defterinde
Bos
Yevmiye
Kayitlariin
Bulunmas1"
basligiyla
yer
almaktadir.
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