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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi (DOKAP BKIB),
08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 642 sayili Dogu Anadolu
Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Iidaresi
Bagkanliklarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulmustur. 17.08.2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 649 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname (KHK) ile idarenin isleyisi ile ilgili esaslar yeniden diizenlenmistir.

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 642 sayili KHK geregi siireli bir kurum
olarak faaliyetlerini yerine getirmektedir. Farkli tarihlerde gérev siiresi uzatilan idarenin son
olarak 04.06.2021 tarihli ve 31501 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskan1 Karari
ile gorev siiresi 08.06.2026 tarihine kadar uzatilmistir.

Merkezi Giresun'da bulunan Baskanligin gorev alani; Amasya, Artvin, Bayburt, Corum,

Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Samsun, Tokat ve Trabzon illerini kapsamaktadir.

Bagkanlik, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli 11 sayili cetvelde, “Ozel Biitceli Diger idareler” arasinda sayilan, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip bir idaredir.

642 sayili KHK'nin 2'nci maddesinde Baskanligin gorevleri;

* Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje
ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik i¢inde yiiriitilmesini saglayacak eylem planlar1 hazirlamak,

bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

* Eylem planlar1 kapsamindaki kamu yatirnmlarmin etkili ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak,

* Eylem planlarimin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve kuruluslarla
igbirligi ig¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina géndermek,

 Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen yatirim projelerini izlemek ve

degerlendirmek,
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« Tlgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak,

* Bolge planlarinin tamamlayiciligii ve biitlinligiinii gézeterek, kalkinma ajanslarinin

ortak ve daha etkili galismalarina yardime1 olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek,

* Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair aragtirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

» Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konular1 olmak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirleyecegi usul ve
esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek

programlari tasarlamak ve uygulamak,
» Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bagkanligin teskilati, personelin nitelikleri ve kadrolara iliskin hususlar, personelin
atanmasi, ticret ile diger mali ve sosyal haklari 642 sayili KHK ile diizenlenmistir. KHK'da;
Baskanliklarin, bir Baskan, iki baskan yardimcisi, izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii
ve Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigii ile bolgelerinin 6zellikleri, ihtiyaglart ve eylem
planlarmin mahiyeti dikkate alinarak kurulan diger koordinatérliiklerden olusacagi hiikme
baglanmistir. Ayrica Bagskanliklardaki koordinatorliiklerin sayisinin altiyr gegemeyecegi

belirtilmistir.

Bagkanlikta Bagkan Yardimciliklarina bagli; Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme, Gida
ve Hayvansal Uretimin Gelistirilmesi, izleme ve Degerlendirme, Tarim ve Kirsal Kalkinma,
Turizm ve Sanayi Altyapist Gelistirme ile Yonetim Hizmetleri Koordinatorliikleri

bulunmaktadir.

Idareye, kurulus ve goérevlerini diizenleyen 642 sayili KHK uyarmca 70 adet kadro
tahsis edilmistir. Bagkanliklarin personeli 657 sayili Kanuna tabidir. Ayrica, 6zel bilgi ve
ihtisas1 gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve diger kanunlarin sézlesmeli personel

calistirilmasi  hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin yerli ve yabanci uzmanlar
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Baskanliklarda s6zlesmeli olarak ¢alistirilabilmektedir.

Bagkanlikta 31.12.2024 tarihi itibariyla 657 sayili Kanun'a tabi 41 kadrolu personel,

ayni Kanun'un 4/B maddesine tabi 6 sdzlesmeli personel, 1 gecici gorevli personel ve 25 siirekli

is¢i olmak tizere toplam 73 personel gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap1

642 sayili KHK'ya gore Baskanliklarin gelirleri, genel biitceden yapilacak yardimlar,

her tiirlii bagis, yardim, kredi, hibe ve vasiyetler, Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler ile diger gelirlerden olugmaktadir.

Tablo 1: 2024 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Baskanligin biitge verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Baslangic Y1l Sonu Harcama Harcama/
Kodu Biitce Gideri Tiirii o . . . Yil Sonu
Odenegi (TL) | Odenegi (TL) (TL) Odenegi (%)
01 Personel Giderleri 36.534.000,000 49.093.000,00f 46.801.418,79 95,33
02 Sosyal Giivenlik 4.851.000,00 6.947.995000  6.576.094,35 94,65
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim 15.351.000,00, 19.087.800,00  18.039.653,90| 94,51
Giderleri
05 Cari Transferler 896.000,000 1.725.000,000  1.715.121,81] 99,42
06 Sermaye Giderleri 4.500.000,000 4.500.000,000  4.500.000,00 100,00
07 Sermaye Transferleri 680.145.000,00| 594.288.948,000 593.568.546,67| 99,88
Toplam 742.277.000,00| 675.642.743,000 671.200.835,52 99,34

Tablo 1'de goriilecegi tizere, 2024 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile kanunlasan

DOKAP BKIB biitgesi 742.277.000,00 TL'dir. Biitce 6deneklerinde en biiyiik payr %91,63

oraniyla sermaye transferleri 6denek kalemi, biit¢e gergeklesmelerinde ise en biiyiik pay1 yine

%88,43 oraniyla sermaye transfenleri 6denek kalemi olusturmaktadir. Y1l igerisinde yapilan
revizyonlar ile biitce 675.642.743,00 TL'ye diigsmiistiir. Bu 6denegin 671.200.835,52 TL'si

harcanmig olup, yil sonu itibariyla gergeklesen harcamanin yil sonu o6denegine orani

%99,34'diir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

. PR Planlanan Gergeklesen Biitce| Gergeklesme
Kodu Biitce Geliri Tiiri Biitce Geliri (TL) | Geliri (TL) Oram (%)
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar 737.256.000,00 649.946.148,00 88,16
05 |Diger Gelirler 4.021.000,00 43.829.438,15 1.090,01
Toplam 741.277.000,00 693.775.586,15 93,59

Tablo 2'de goriilecegi tizere, planlanan biitce gelirlerinde en biiyiik payr %99,46
oraniyla aliman bagis ve yardimlar tertibi almaktadir. Alinan bagis ve yardimlar, 2024 yili
Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile Idarenin bagh kurulusu oldugu Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 biitcesinin transferler tertibinden gonderilen Hazine yardimindan olusmaktadir. 2024
yil1 gergeklesmesi 693.775.586,15 TL olan toplam biit¢e gelirinin; 649.946.148,00 TL'si alinan
bagis ve yardimlardan, 43.829.438,15 TL'si diger gelirlerden meydana gelmektedir. Y1l sonu

itibariyla planlanan biitge gelirlerinin gergeklesme orani %93,59'dur.

Tablo 3: 2024 Y1l Faaliyet Sonuclari Tablosu (TL)

Faaliyet Gideri Net Faaliyet Geliri | Enflasyon Diizeltmesi Don_em Olumlu
Faaliyet Sonucu
674.145.259,23 693.610.437,58 56.616,00 19.521.794,35

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gére DOKAP BKIiB 2024 yili faaliyet giderleri
674.145.259,23 TL, net faaliyet gelirleri 693.610.437,58 TL’dir. Enflasyon diizeltmesi ise
56.616,00 TL olup bunun neticesinde 19.521.794,35 TL olumlu faaliyet sonucu
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DOKAP BKIB, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idaresi olmas1 nedeniyle Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 sayili Kanun'un muhasebe islemlerini
iceren maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
« Faaliyet sonuglar1 tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,
* Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Personelin gorev alanlar1 ve sorumluluklarini belirten dokiimanlar hazirlanmis ve yazili
hale getirilmistir. Yetki devri ve smirlarina iliskin bir dokiiman tiretilmemis; hassas gorevlere
iliskin prosediirler belirlenmemistir. Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi,
Disiplin Amirleri Yonetmeligi ve Siirekli Isci Disiplin Y&nergesi hazirlanarak idare personeline

duyurulmustur.

Kurum etik ilkeleri belirlenmis, etik komisyonu gérevlendirilmistir. Bagkanlik personeli

“Etik Sozlesmesini” imzalamig olup, bu sézlesmeler personelin 6zliikk dosyalarinda yer
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almaktadir. Etik Hizmet I¢i Egitimi, Cumhurbaskanligi Uzaktan Egitim Kapisi kullanilarak
gerceklestirilmigtir.  Hizmet igi egitim c¢alismalar1 sistematik ve planli bir sekilde

surdirilmemektedir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirilmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idarenin 2024-2028 Stratejik Plan1 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve diger mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik plan ¢alismalariin personelin

katilimiyla yapildig1 anlasilmaktadir.

Performans Programlar1 mevzuat gereklerine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Performans programinda yer alan hedef ve faaliyetlere iliskin maliyet hesaplamalar1 yapilmis

ve kaynak ihtiyaci gosterilerek Stratejik Plan/Performans Programi/Biitce iligkisi saglanmistir.

Stratejik Planlama g¢alismalar1 kapsaminda, kurumsal riskler her hedef i¢in ayr1 ayri

belirlenmis, ancak i¢ kontrol risklerine yonelik bagimsiz bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Koordinatorliiklerin is akis siireglerinin belirlenmesi ¢alismalar: stirdiiriilmektedir.

Idare her ne kadar hedeflerin gerceklestirilmesini engelleme potansiyeline sahip
kurumsal riskleri belirlemisse de bu riskleri yonetmek amaciyla kontrol strateji ve yontemleri

olusturmamustir.

Yapilan gorevlendirmelerde, gorevler ayriligi ilkesine uyulmakta, personel sayisi
elverdigi Ol¢iide, is yiritme, onaylama, kontrol etme gorevlerinin farkli kisilerce yerine

getirilmesine 6zen gosterilmektedir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet
Raporlarinda hedeflere ulasma seviyesi ve sapma nedenleri agiklanmaktadir. Arsivleme
islemleri  “Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ¢ergevesinde
yapilmaktadir. Elektronik olarak da Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve birim dijital
evraklarinin depolandig1 dosya sunucular1 kullanilmaktadir. Veri yedeklemesi giinliik olarak
yapilmakta, bilgi giivenligini saglamaya yonelik énlemler almmaktadir. Kamu ¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2024 Yili Sayistay 7
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

izleme Standartlar:

Idarede I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamistir ve bu nedenle ig

kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Idare, i¢ denetgi kadrosuna sahip degildir.
6. DENETIM GORUSU

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bélimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tim ©6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yih icerisinde Harcanamayan Proje Odeneklerinin Uygulayic
Kuruluslarin A¢tig1 Banka Hesaplaria Blokeli Olarak Aktarilmasi ve Bu Kaynaklarin

Takip Eden Yillarda Muhasebe Sistemi Disinda Yonetilmesi

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin 2024 Yili Yatirim
Programinda yer alan projeleri igin uygulayici kuruluslarin hesabina aktarilan kaynaklarin
ancak yiizde 59,64t oraninda is yapilabildigi, geriye kalan tutarin Baskanligin muhasebe
sistemi disinda takip edilmek tizere uygulayici kuruluslarin proje hesaplarina blokeli olarak

aktarildig1 gortilmiistiir.

DOKAP BKIiB, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bélgesinde yatirimlarin gerektirdigi
arastirma, planlama, programlama, projelendirme, proje destekleme, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle DOKAP Boélgesi illerinin kalkinmasini
hizlandirmak amaciyla kurulmustur. Baskanlik bu amaci gergeklestirmek igin biit¢esinin

onemli bir boliimiinii olusturan sermaye transferleri (07.01) ekonomik kodlarini igeren biitge
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tertibinde yer alan 6deneklerle, DOKAP Bolgesinde bulunan uygulayict kamu kurum ve

kuruluslarina proje destekleri saglamaktadir.

Uygulayici kuruluslar il 6zel idareleri, yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklari,
belediyeler, kalkinma ajanslari, arastirma kuruluslari, {iniversiteler ve diger kamu kurum ve

kuruluslarindan olugsmaktadir.

2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun E-Cetveli’nin 13'lincii sirasinda bu
odeneklerin Sanayi ve Teknoloji Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde

kullandirilacag ifade edilmistir.

Biitge Kanunu’nda yer alan bu hiikiim geregince, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan 2024 yil1 i¢in hazirlanan “Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 Tarafindan Sermaye
Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine iliskin Usul ve Esaslar”
16.07.2024 tarihli ve E-99361562-010.99-5885241 sayili Bakan Oluruyla yiriirlige konularak

ilgili kuruluslara duyurulmustur.

Usul ve Esaslar'm 9'uncu maddesinde uygulayict kuruluslarin proje hesabina nakit
aktarim yapilabilmesi i¢in uygulayici kurulusun ilgili 6demeye iliskin protokolde belirtilen ve
tabi oldugu mevzuat geregince hazirlamasi gereken deme evraklarmi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligina sunmasi yani proje faaliyetlerinin fiilen gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayn1 maddenin on igiincii fikrasinda uygulamaya istisna getirilerek bolge kalkinma idaresi
baskanliklar1 ile uygulayici kurulus arasinda protokolii imzalanmis ve uygulayici kurulus
tarafindan ihale siireci baglatilmig ancak yili igerisinde tamamlanamayacagi ongoriilen
projelerin 6deneginin, yili igerisinde uygulayici kurulusun proje hesabina ertesi yillarda
kullanilmak tizere defaten blokeli olarak aktarilmasi imkani saglanmistir. Bu hiikkme istinaden,
DOKAP BKIB ile uygulayict kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda imzalanan matbu

protokollerde de benzer diizenlemelere yer verilmistir.

Y1l 6deneklerinin tenkis edilmemesi amaciyla getirildigi degerlendirilen bu istisnai
diizenlemenin 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 20'nci maddesindeki,
biitce 6deneklerinin tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin
alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi hitkmiiyle aykirilik
olusturdugu ve asagida ayrintili olarak agiklanacagi tizere uygulamada bazi sorunlara neden
oldugu degerlendirilmektedir. Bagkanligin, 2024 Yili Yatirim Programinda yer alip ayni yil
uygulamaya baslanan projeler igin uygulayici kuruluslarin hesabina gonderdigi kaynaklarla bu

kaynaklarin kullanilma durumlar1 agsagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 4: 2024 Yihinda Baslanilan Projeler i¢cin Gonderilen Kaynaklarin Kullanim Durumu (TL)

Kuruluslara 2024 yih | Kuruluslarin Blokeli Kaynaklarin
Gonderilen Is/Harcama | Iade Ettigi | Olarak Ertesi Yila Kullamilma
Toplam Kaynak Tutar: Tutar Devreden Tutar Oram (%)
(A) (B) (©) (D) [E=B/(A-C)*100]
592.370.112,67 |353.077.957,76| 358.039,46 240.853.950,78 59,64

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, Yatirim Programina gore 2024 yilinda baslayip
aym yil igerisinde tamamlanmasi Ongoériilen islerin ancak yiizde 59,64 yili igerisinde

tamamlanabilmistir.

Yili i¢cinde harcanamayan odenekler Usul ve Esaslar'in yukarida belirtilen istisna
diizenlemesine dayanilarak Baskanligin mali tablolarina biitge gideri yazilmak suretiyle
uygulayict kamu kuruluslarinin proje hesaplarina blokeli olarak gonderilmis, ertesi yilin

Odenekleriyle iligkilendirilmemis, 2025 Yili Yatirim Programina dahil edilmemistir.

Uygulayict kuruluslarin proje hesaplaria blokeli olarak gonderilen bu tutarlar devam
eden yillarda yapilan is oraninda gerekli kontroller yapildiktan sonra serbest birakilarak
uygulayici kuruluslarca yiiklenicilere 6deme yapma imkani taninmakta, bu islem Baskanligin
muhasebe sisteminin disinda yiiriitiilerek Bagkanlik biinyesindeki koordinatorliikler tarafindan

takip edilmektedir.

Mevcut uygulama ile ertesi yillarda yapilacak isler icin blokeli olarak devredilen
tutarlar, 2024 yili mali tablolarinda 630 Giderler Hesab1 ve Biit¢elenen ve Gergeklesen
Tutarlarin Karsilastirma Tablosunda ise 830 Biitge Gideri hesabinda yer almakta dolayisiyla
5018 sayili Kanun'un 20/d maddesinde yer alan biitge 6deneklerinin yili i¢inde yaptirilan is,
satin alian mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi hilkmiine aykir1
davranilmakta ve Baskanlik tarafindan desteklenen yatirim projeleri gergeklesme ve uygulama

sonuclar1 dogru bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan sézkonusu uygulamanin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yili
icerisinde hazirlanan “Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 Tarafindan Sermaye Transferi
Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar™in Proje
Uygulama Siireci baslhikli 9. maddesinin 13. fikrasinda yer alan “Idare ve uygulayici kurulus
arasinda protokolii imzalanmis ve uygulayici kurulus tarafindan ihale siireci baslatilmis ancak
yili igerisinde tamamlanamayacagi ongoriilen projelerin 6denegi, yili igerisinde uygulayici
kurulusun proje hesabina ertesi yillarda kullanilmak tizere defaten blokeli olarak aktarilabilir.”

hikkmiine istinaden gergeklestirildigi ifade edilmis, ayrica bulgumuz Bakanliga bildirilmistir.
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Ancak aykirihgmn giderilmesi dogrultuda Bakanlik tarafindan heniiz bir diizenleme

yapilmamigtir.

Sonug olarak, Idare tarafindan desteklenen projeler icin fiilen gergeklestirilen is miktar
kadar transfer 6deneklerinin gider olarak kaydedilmesi ve yatirim programlarinin ilgili oldugu

yilda gergeklestirilmesi planlanan yatirim harcamalarini igermesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gérevlendirme Siiresi Itibariyla Gegici Niteliginin Kaybolmasina
Karsin Personelin  Gecici Gorevlendirme Hiikiimleri Cercevesinde Istihdamnin

Siirdiiriilmesi

Ordu 1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii kadrosunda gérevli bir personel 642 sayili Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 5 ve 6'nci
maddesi hitkmiine dayali olarak yaklasik 12 yildir, tekrarlanan “Olur” ve “Onaylara” dayali

olarak DOKAP biinyesinde gecici gorevli olarak istihdam edilmektedir.

642 sayili KHK'nin belirtilen maddelerinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri,
(1) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslari ile bunlara bagh kuruluslar ve miiesseselerde gorevli personelin aylik, 6denek, her
tirli zam ve tazminatlar ile diger mali, sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca 6denmek

kaydiyla gecici olarak Bagkanliklarda gorevlendirilecegi belirtilmektedir.

Ancak kamu kurumlari arasinda gegici gorevlendirmeyi olanakli kilan hukuki
diizenlemelerin, s6z konusu diizenlemelerde gegici gorevlendirmenin siiresine/siirekliligine
iliskin bir sinirlama olmasa bile, bir personelin baska bir kurumda siiresiz olarak (12 yildan
beri) istihdam edilebilmesine olanak verebilecegi seklinde yorumlamak miimkiin degildir. Bu
yondeki bir uygulama; kurumlar arasi nakil, tayin ve siirekli gorevlendirme ile personel
kadrolarina iliskin mevzuat hiikiimlerini, devlet personel rejiminin bu yondeki temel
prensiplerini askiya almak anlamina gelmekte ve gorevlendirmenin gegicilik vasfi ile

bagdasmamaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midiirligiiniin koordinasyonunda hazirlanan 2024-2028 DOKAP Eylem Plani ¢aligmalari
nedeniyle soz konusu personelin teknik diizeyde bilgi, birikim ve uzmanligina ihtiyag
duyuldugundan ilgili personelin gorev siiresinin 05.03.2025 tarihinde 3 ay siire ile uzatildigi ve
05.06.2025 tarihi itibariyle sona erecegi ifade edilmis, ancak personelin kurumuna iadesi heniiz

gerceklesmemistir.

Sonug olarak, s6z konusu uygulamanin sonlandirilarak 10 yil1 agkin siireyle siirdiiriilen
gegici gorevlendirmenin ya ilgili personelin kurumuna iadesinin saglanmasi ya da stirekli

gorevle atamasinin yapilmasi suretiyle sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bazmi Hizmet Alimlarinda Kalkinma Ajanslar1 i¢in Diizenlenen

Mevzuatin Uygulanmasi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii tarafindan
Kalkinma Ajanslarinin ortak ihtiyaglari i¢in bazi hizmetlerin dogrudan temin yontemiyle alimi

isine Bolge Kalkinma Idarelerinin de dahil edildigi goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Genel Midirliigi tarafindan 2024 yilinda uygulanmak tizere
Kalkinma Ajanslart Mal Hizmet ve Yapmm Isi Satin Alma ve Ihale Usul ve Esaslari’na gore

dogrudan temin usulii ile agagida belirtilen alimlar yapilmistir:

- Bir Sirketten bir yil siireli bilgi sistemleri alim isi gerceklestirilmis, s6z konusu alima
iliskin Cergeve Protokol (sozlesme) 25.12.2023 tarihinde imzalanmig, Protokol kapsamina tiim

Kalkinma Ajanslari ve Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 da dahil edilmistir.

- Bir Haber Ajansindan bir yil siireli medya takip sistemi alim isi gerceklestirilmis, s6z
konusu alima iliskin Cergeve Protokol (sézlesme) 31.12.2023 tarihinde imzalanmis, Protokol
kapsamina tiim Kalkinma Ajanslar1 ve Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 da dahil

edilmistir.

- Bir Sirketten veri merkezi erisim hizmeti, internet erisim hizmeti giivenlik duvari
hizmeti, yedekleme hizmeti, bulut islemleri, e-mail ve dosya paylagim hizmeti satin alinmas,
s6z konusu alima iligkin Cergeve Protokol (sozlesme) 09.08.2022 tarihinde imzalanmis,
Protokol kapsamina tiim Kalkinma Ajanslar1 ve Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliklari da dahil

edilmistir.
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So6z konusu Esaslar’m “Temel Ilkeler” baslikl1 4’iincii maddesinin dérdiincii fikrasinda,
“Ajanslar arasi koordinasyonu ve uygulama birligini saglamak tizere kaynaklarin verimli
kullanilmasini teminen Ajanslarin ortak ihtiya¢larina yonelik mal ve hizmetler i¢in Bakanlik
koordinasyonunda merkezi diizeyde sartname hazirlanarak fiyat teklifleri toplanip ekonomik
agidan en avantajl teklif belirlenebilir. Bu mal ve hizmetler ajans tarafindan dogrudan temin
yolu ile alinir. Satin alma dosyasina, bakanlik protokolii, merkezi diizeyde hazirlanan sartname
ve fiyat teklifleri eklenir. Ajans gerek gérmesi durumunda taraflarin yiikiimliiliikleri igin ayrica

sozlegme imzalar.” hilkmii yer almaktadir.

Bu fikra kapsaminda Kalkinma Ajanslar1 merkezi diizeyde yapilacak islemlerle ortak
olarak dogrudan temin yontemiyle ihtiyaglarin1 karsilayabilirler. Ancak Kalkinma Ajanslar
icin getirilen ihtiyaclarin ortak teminine iliskin Usul ve Esaslar’da Bélge Kalkinma Idaresi

Bagkanliklarina yer verilmemistir.

Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olup Kalkinma Ajanslari ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari, Genel Miidiirliik

tarafindan Kalkinma Ajanslari i¢in yapilan ortak alim protokollerine dahil edilemez.

Kamu Idaresi tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi icin Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Kalkinma Ajanslart Genel Midiirliigiine yazi ile bilgilendirme yapildigi ifade

edilmistir.

Bakanlik koordinasyonunda yapilacak ortak satin alma islerine Bolge Kalkinma idaresi

Baskanliklarinin dahil edilmesi mevzuata uygun degildir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Gorevlendirme Siiresi
itibartyla Gegici
Niteliginin
Kaybolmasina Karsin
Personelin Gegici
Gorevlendirme
Hiikiimleri
Cergevesinde
Istihdaminin
Siirdiiriilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus diizeltilmediginden 2024
yilinda tekrar bulgu yazildi.

Yili igerisinde
Harcanamayan Proje
Odeneklerinin
Uygulayici Kuruluslarin
Actig1 Banka
Hesaplarma Blokeli
Olarak Aktarilmasi ve
Bu Kaynaklarin Takip
Eden Yillarda
Muhasebe Sistemi
Disinda Yonetilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus diizeltilmediginden 2024
yilinda tekrar bulgu yazildi.
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