T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL UNIVERSITESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2025

Tel 90 (312) 285 30 00

- Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govtr

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICERIK
ISTANBUL UNIVERSITESI 2024 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU

ISTANBUL UNIVERSITESIi DONER SERMAYE iSLETMESI 2024 YILI
DUZENLILIK DENETIM RAPORU






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL UNIVERSITESI

2024 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins
. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU ......ooiiiieeeeeeee ettt sttt sttt st esnees

DENETIM BULGULARI .......oocoooviiiiitiieieieee ettt






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUFUMU .......ccoviiiiiiieiie ettt sttt sveestve e sbaesareesbaesreesnaeans
Tablo 2: Idari Personel KAdro DUFUIU .............oo.oiiuieeeeseeee s eeeeseseeeeeeesesesesssseseesessssesesesssesesesesssesesesesesssnsenes
Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Odenek ve GerceKIeSmesi .................ccocovurvervreieersrneesesssessesenensnennen

Tablo 4: 2024 Yihi Biitce Gelir Tahmin ve GergeKIeSmesi ...........cccoccooviiiiiiiiiiiiiiis e






KISALTMALAR

ERASMUS: European Region Action Scheme for the Mobility of University

Students/Universite Ogrencilerinin Hareketliligi i¢in Avrupa Toplulugu Eylem Programi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Avrupa Birligi Projeleri Kapsaminda Proje Yonetim ve Uygulama Kaleminden Yapilan

Harcamalar I¢in Fatura veya Fatura Yerine Gegen Belgeleri Eklemeden Odeme Yapilmasi
2. Bilimsel Arastirma Projelerinin Onggriilen Siirede Tamamlanmamasi

3. Ayn1 Ozel Kisinin Miinferiden Temsile Yetkili Oldugu Ug¢ Sirketten Ayni Is I¢in Teklif

Alinmasi
4. Hizmet Alim1 Isinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi
5. Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilmesi

6. Avrupa Birligi Projeleri Kapsaminda A¢ilan Banka Hesaplarinin Zamaninda Kapatilmamasi

ve Projeden Kalan Bakiyelerin Ilgili Kurum Hesabina Devredilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigsmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas: 6ngdriilmiistiir.

Istanbul Universitesi 31.07.1933 tarih ve 2552 sayili Kanun ile kurulmustur. Kamu
Idaresinin bugiinkii teskilat yapis1 18.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar

Teskilati Kanunu'na gore olusturulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitede yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastrma merkez miidiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 2 yiiksekokul, 14 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu, 2

boliim ve 74 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1;: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 1003 86 1089
Dogent 443 162 605
Doktor dgretim iiyesi 664 130 794
Ogretim gorevlisi 284 169 453
Aragtirma gorevlisi 863 538 1401
Toplam 3257 1085 4342

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 902 1567 2469
Saglik 1652 1846 3498
Avukathk 16 1 17
Egitim-6gretim 2 3 5
Teknik 324 254 578
Yardimci 328 942 1270
So6zlesmeli 381 526 907
Isci 9 15 24
Toplam 3614 5154 8768

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 6.871°dir. Ayrica Universitede 346 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitgeli idareler” boliimiinde yer alan Istanbul Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (KBO) Gergceklesme
(TL) Gerceklesme (TL) Orani(%)
01 Personel Giderleri 5.775.926.000,00 5.807.503.776,02 101
02 Sos. Glivenlik Kurumlarina 712.128.000,00 721.004.316,78 101
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 715.113.000,00 695.685.640,48 97
05 Cari Transferler 1.183.575.000,00 | 1.422.573.672,60 120
06 Sermaye Giderleri 2.250.637.000,00 | 2.094.364.178,53 93
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 10.637.379.000,00 | 10.741.131.584,41 101

2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 10.637.379.000,00 TL 6denck tahsis
edilen Universite biitgesine yil icinde 3.489.732.878,00 TL &denek eklenmis ve
1.855.404.610,00 TL distlmistir. Bu sebeple toplam o6denek 12.271.707.268,00 TL’ye
ulagmis olup toplam gergeklesen 6denegin % 88’1 olan 10.741.131.584,41 TL kullanilmistir.

Personel giderlerinde 5.775.926.000,00 TL 6denegin 5.807.503.776,02 TL’si, sosyal

giivenlik  kurumlarma  devlet primi  giderlerinde  712.128.000,00 TL  6denegin
721.004.316,78 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 715.113.000,00 TL 06denegin
695.685.640,48 TL’si, cari transferlerde 1.183.575.000,00 TL Odenegin
1.422.573.672,60 TL’si,  sermaye  giderlerinde  2.250.637.000,00 TL  6denegin

2.094.364.178,53 TL’si, sermaye transferlerinde 0,00 TL 6denegin 0,00 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 1.050.485.932,52 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmigtir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1l Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Gézgililf‘;)n)le

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 205.895.000,00 365.359.585,78 177
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 10.215.417.000,00 | 10.419.018.101,04 102
Diger Gelirler 216.067.000,00 355.792.713,71 165
Sermaye Gelirleri 0,00 452.070,47 0

Toplam 10.637.379.000,00 11.140.922.471 105
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 57.640.402,30 0

Net Toplam 10.637.379.000,00 | 11.083.282.068,70 104

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 10.637.379.000,00 TL olan

Universitenin, yilsonunda gerceklesen net biitce geliri 11.083.282.068,70 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 11.140.922.471,00 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto
toplami 57.640.402,30 TL ve faaliyet gideri 10.741.131.587,41 TL olan Universite, 2024 y1lin
342.150.481,70 TL olumlu/olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir. Universite dzel biitgesi

disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 6.802.076.804,53 TL, gider
toplam1 7.113.517.748,54 TL olarak gerceklesmis ve donem 311.440.944,01 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2024 yili gelir toplami 197.510.086,25 TL, gider toplami
220.792.982,19 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 23.282.895,94 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 20.03.2008 tarih ve 26822 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 144
say1l1 iiniversitemizin iist yonetim kurul karar1 ile kurulan istanbul Teknokent AS’nin ortagidir.
Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 470.000,00 TL olup Universitenin % 47 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitillmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amacrtyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.
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I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat
cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortam Standartlar:

Istanbul Universitesi Rektorliigiine bagh Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi
(Hastane) isleyisine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi hukuki bir
diizenlemenin bulunmamasi disinda kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam
olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek

onem diizeyine Karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla bulgu konusu edilen (Tip Fakiiltesi
Dekanliginin, Hastanenin idari ve mali isleyisi igerisinde bazi durumlarda onay makami olarak
islem tesis etmesi, Hastane organizasyon semasinin olusturulmamasi buna baglh olarak is
tamimlar1 ve is akiglarmin belirlenmemesi seklindeki) hususlar harici is akis siiregleri
hazirlanmistir ve personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayriig” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu
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idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygun olmakla birlikte bilgi islemin kullanilmadigi durumlarda ig
kontrole iliskin yazilan bulguda da belirtildigi gibi sistemsel kontroliin saglanmamasi

nedeniyle hata yapilma riski bulunmaktadir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 10 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 6's1 doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Avrupa Birligi Projeleri Kapsaminda Proje Yoénetim ve Uygulama
Kaleminden Yapilan Harcamalar I¢in Fatura veya Fatura Yerine Gecen Belgeleri

Eklemeden Odeme Yapilmasi

Istanbul Universitesi tarafindan Avrupa Birligi Projeleri Kapsaminda Proje Y&netim ve
Uygulama Kaleminden yapilan harcamalar igin fatura veya fatura yerine gecen belgeleri

eklemeden 6demenin yapildig1 goriilmustiir.

Stratejik Ortakliklar Uygulama Rehberi’nin “Finansal Yonetim” baglikli 7°nci

Boéliimiinde,

Erasmus+ hibesinin projenin toplam maliyetini karsilamaktan ziyade proje
maliyetlerine bir katki olarak tasarlandigi ve Hibelerin biitce basliklarindan bir tanesinin de

Proje Yonetimi ve Uygulama kalemi oldugu,

Proje genel yonetimine yonelik personel giderleri (6rn. planlama, koordinasyon, finans
ve iletisim), kiigiik 6lgekli 6grenme/6gretme/dgretim materyal ve yaklasimlari, sanal isbirligi
ve yerel proje faaliyetleri, ve bilgilendirme, promosyon ve yayginlastirmay1 (6rn. brosiir,

kitapgik ve web siteleri) bu biitge kategorisine uygun bulunan maliyetler oldugu,
belirtilmistir.

21.09.2004 tarih ve 25590 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 5234 sayili Kanunun ek
32’nci maddesine dayanilarak hazirlanan 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine
Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin

Yonetmelik'in;

“Harcamalara iliskin gergeklestirme belgelerinin  muhafazasi” basghkli 14’tinci
maddesinde; temin edilen hibeler ve bu hibelerden yapilacak 6demelere iligskin belgelerin
asillarinin, gerektiginde projenin denetimi ile goérevli denetgiye verilmek iizere harcama birimi
tarafindan, onayli suretleri ise projenin 6demelerini gergeklestiren muhasebe birimi tarafindan,

muhasebelestirme belgesine ekli olarak diizenli bir sekilde muhafaza edilecegi,

"Yapilacak harcamalara iliskin kanitlayici belgeler” baslikli 15’inci maddesinde;
yapilacak mal veya hizmet alimlarina iliskin 6demelerde, 6deme karsiliginda alinan fatura veya
fatura yerine gegen belge, ticret bordrosu gibi belgelerin baglanmasi esas olup, bunun disinda
31/12/2005 tarih ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yo6netim
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Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi, yapilan harcamalarda
kullanilan kanitlayict belgelerin, harcamalara esas teskil ettigi, bu belgelerin igeriginden ve

dogrulugundan harcamay1 gergeklestirenlerin sorumlu oldugu,
hiikiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik’in 14 ve 15’inci hiikiimleri geregi, ERASMUS+
programi kapsaminda yer alan projelerin biitce basliklarindan bir tanesi olan Proje Y 6netimi ve
Uygulama kaleminden yapilacak mal veya hizmet alimlarina iliskin 6demelerde, 6deme
karsihiginda alinan fatura veya fatura yerine gegen belgelerin kanitlayici belge olarak eklenmesi
ve yapilan harcamalarda kullanilan kanitlayici belgelerin de, harcamalara esas teskil etmesi
gerekmektedir.

Universite tarafindan ERASMUS+ programi kapsaminda yer alan projelerin biitce
basliklarindan bir tanesi olan Proje Yonetimi ve Uygulama kaleminden yapilacak mal veya
hizmet alimlarina iliskin 6demelerde, 6deme karsiliginda alinan fatura veya fatura yerine gecen
belgelerin kanitlayici belge olarak eklenmeden, proje yiiritiiciisiiniin bu kalemden neler

harcandigina iliskin beyani esas alinarak bu kalemden 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, Avrupa Birligi Erasmus+ projelerinde Proje Y&netimi ve Uygulamasi
kaleminden yapilacak tiim harcamalarda, fatura veya fatura yerine gegebilecek belgelerin ibraz

edilmesi zorunlu hale getirildigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Proje Yonetimi ve Uygulama kaleminden yapilacak
mal veya hizmet alimlarina iliskin 6demelerde fatura veya fatura yerine gecen belgelerin

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinin Ongéoriilen Siirede Tamamlanmamasi

Universite tarafindan desteklenen 109 bilimsel arastirma projesinin mevzuatta belirtilen

stire igerisinde sonuclandirilmadig tespit edilmistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan"Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik"in "Proje siiresi ve biitgesi"
baslikli 9’uncu maddesinde; projelerin komisyon tarafindan onaylanan c¢alisma takvimine ve

biitce planina uygun olarak yiiriitilmesinin esas oldugu, ancak, gerekli hallerde proje
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yuriitiictisiiniin talebi, komisyonun karari ile projeler igin ek stire ve ilave biitce verilebilecegi,
tez projeleri harig, bilimsel arastirma projelerinin ek siireler dahil en ¢ok otuz alt1 ay igerisinde

tamamlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Istanbul Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi tarafindan yayimlanan 2024
yili Proje Uygulama Esaslar1 ve Arastirmaci Bilgilendirme Kilavuzu'nun "Projelerin iptal
edilmesi” baslikli 54’tincti maddesinde ise; proje siireglerinde yiiriitiiciiniin  rapor
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, yasal siireler i¢inde projeyi bitirememesi durumunda
proje komisyon karari ile kapatilacagi ve yiiritiictiniin iki y1l siire ile Bilimsel Arastirma
Projeleri (BAP) desteklerinden yararlanmasinin engellenecegi diizenlenmistir. Ancak,
tniversitenin Bilimsel Arastirma Projeleri Biriminin verileri incelendiginde; 109 projenin
sliresi sona ermesine ragmen sonuglandirilmadigi ve bu projelerin bazilarinin siiresinin 2016,

2017 ve 2018 yillarinda sona erdigi anlasiimistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitler dogrultusunda projelerini belirlenen
stire igerisinde sonuglandirmayan proje yiiriitiiciileri ile iletisime gecilerek sonug raporlarini
sisteme yiiklenmesi gerektigi hususunda bilgilendirme yapildigim1 ve bu dogrultuda sisteme
sonug raporlarinin yiiklenmesinin saglandigi belirtmistir. Ancak, bu ¢ergevede yapilan nihai
degerlendirme sonucunda, halen sonuglandirilmamig 65 adet projenin bulundugu, ilgili proje
yiiriitiiciilerine 21.05.2025 tarihinde kadar sonug raporlarini sisteme yiiklemeleri gerektigi aksi
takdirde projelerin komisyon karari ile kapatilacagi ve proje yiiriitiiciilerinin 2 y1l siireyle
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi desteklerinden yararlanamayacaklari

hususunda yazi yazildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; proje siireglerinde yiiriitiiciiniin rapor yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi
ve yasal siireler iginde projeyi bitirememesi durumunda ilgili yaptirimlarin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Aym Ozel Kisinin Miinferiden Temsile Yetkili Oldugu U¢ Sirketten
Aym s icin Teklif Alinmasi

2024 Y1l Medya Takip Hizmeti Alim Isi’nde teklif veren ii¢ ayr1 isteklinin miinferiden

temsil yetkilisinin ayn1 gercek kisi oldugu goriilmiistiir.

Kurumsal Tletisim Koordinatorliigii tarafindan yiiriitilmekte olan yazili ve gorsel
basinda yer alan haberlerin takibinin yapilmas: amaciyla dogrudan temin yontemiyle hizmet

alim1 yapilmasi1 6ngériilmiis ve bu kapsamda birisi anonim sirket diger ikisi ise limited sirket
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statiisiinde olan ii¢ sirkete Teklif Isteme Formu génderilmistir. S6z konusu iic sirketin Ticaret
Sicil Gazetesi’'nde yer alan kayitlarinin incelenmesi neticesinde; tekliflerin gonderildigi
donemde, ayni gergek kisinin anonim sirket statiisiindeki isletmede Yonetim Kurulu Bagkani
ve miinferiden temsil yetkilisi oldugu; limited sirket statiistindeki sirketlerde ise ayni gergek
kiginin miinferiden temsile yetkili oldugu anlasilmistir. Diger taraftan s6z konusu sirket

adreslerinin de ayn1 oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katilindigini ve bundan sonraki mal
ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi yapilirken teklif alinan firmalarin Ticaret Sicil
Gazetelerinde gerekli incelemelerin yapilmasi hususlarina titizlikle dikkat edilecegini ifade

etmistir.

Bu itibarla; piyasa fiyat arastirmasi yapilirken Ticaret Sicil Gazetesi’nde gerekli
incelemeler gergeklestirmek suretiyle ayni kisinin temsile yetkili oldugu farkli sirketlerin

tekliflerinin kabul edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 4: Hizmet Ahm Isinde Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Istanbul Universitesi Kurumsal iletisim Koordinatorliigii tarafindan Universite’nin
kurumsal kimligi ile ilgili dijital alt yapisinin yeniden ele alinarak; web sitesi ve sosyal medya
gibi mecralarim marka imajin1 gii¢lendirici ve yeni iletisim teknolojilerine uygun bir hale
getirilmesine yonelik talep edilen hizmet alimi isi kapsaminda yalnizca Saglik Kiiltiir ve Spor
Daire Bagkanligi web sitesi ile kurumsal kimliginin gelistirilmesine yonelik iglerin yapildigi,
bu isler tamamlanmadan hizmet bedelinin tamaminin yiikleniciye 6dendigi ve teknik

sartnameye gore yapilmasi gereken islerin bazilarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

a. Universitenin Tiim Birimleri i¢cin Alm Yapilmast Ongoriilen Hizmet
Kapsaminda Yalmzca Saghk Kiiltir ve Spor Daire Baskanligma Yonelik Islerin
Gerceklestirilmesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda
gerceklestirilen “Tasarim ve Igerik Yoénetim Sistemi ile Sosyal Medya igerik Uretimi ve
Yénetim Sistemi Isi”ne ait Teknik Sartname’de isin konusunun; istanbul Universitesi
Rektorliigi, Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi ve tiim birimlerin web sitesi ve alt sayfa
tasarimlarin yenilenmesi ve buna bagli olarak igerik yonetim sisteminin yenilenmesi amaciyla
“Tasarim Ve Icerik Yonetim Sistemi, Kurumsal Kimlik Tasarimi ve Sosyal Medya Icerik

Uretimi ve Yonetimi” hizmeti satin alma isi oldugu diizenlenmistir. is’e ait sdzlesmenin “Isin
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yapilma yeri, isyeri teslim ve ise baslama tarihi” baglikli 10’uncu maddesinde ise s6zlesme
konusu isin Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi ve {iniversitenin tim birimlerinde

yapilacagi belirtilmistir.

Bu gergevede; piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ti¢ farkli istekliden teklif alinmis ve
yaklasik maliyet tespit edilmistir. Yaklasik Maliyet Hesap Tablosunda s6z konusu isin tim

iiniversite birimlerini kapsadigi belirtilmistir.

Sozlesme siirecinde ise yiiklenicinin yalnizca Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanliginin

web sitesi ile kurumsal kimlik tasarimini gergeklestirdigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda yiiklenici tarafindan sézlesme kapsaminda Saglik Kiiltiir ve
Spor Daire Baskanliginin web sitesinin tasarimi, kurumsal kimlik ¢alismalar1 ve sosyal medya
yonetiminin yani sira, Istanbul Universitesinin tiim sosyal medya hesaplar1 i¢in igerik iiretimi
ve yonetimi hizmetlerinin yiritildigi, tiniversite genelinde ihtiya¢ duyulan bazi etkinliklere
yonelik kurumsal kimlik tasarimlarinin gergeklestirildigi ve bu hizmetlerde 6nceligin Saglik
Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi ve bagli birimlerine verildigi daha sonra diger birimlere hizmet

verildigi ifade edilmistir.

So6z konusu ise ait S6zlesme ve Teknik Sartname’nin incelenmesi neticesinde Kamu
Idaresi cevabinda belirtildigi sekliyle Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 ile Universite’nin
diger birimlerinde yapilacak hizmetlerle ilgili bir ayrim veya oncelik-sonralik iligkisi
bulunmamaktadir. Ayrica; Bilgi Islem Daire Baskanligi’ni 07.03.2025 tarihli raporunda sosyal
medya icerik iiretimi ve yonetiminin haftalik belirlenen igerik sayisina uygun sekilde

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla; alim dokiimanlarinin ilgili birim tarafindan olusturulan talep dogrultusunda

hazirlanmasi ve alim ile sdzlesme siirecinin bu ¢ercevede gergeklestirilmesi gerekmektedir.

b. Hizmet Alim1 Yapilan Is Tamamlanmadan Tiim Odemenin Yapilmasi

Tasarim ve Icerik Yénetim Sistemi, Kurumsal Kimlik Tasarimi ve Sosyal Medya Icerik
Uretimi ve Yénetimi Hizmet Alim Isi’ne ait sézlesmenin “Odeme yeri ve sartlar” baslikli
12°nci maddesinde hakkedislerin aylik olarak diizenlenecegi ve tahakkuk evrakina baglanarak
yiiklenici hesabina havale edilecegi diizenlenmistir. Avans verilmesi sartlar1 ve miktar1 baslikli

13’{lincli maddesinde ise s6zlesme kapsamindaki is i¢in avans verilmeyecegi belirtilmistir.

Istanbul Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede; 30.05.2024 tarihinde sozlesmesi imzalanan, 226 giin igerisinde
tamamlanmas1 gereken ve herhangi bir is programi1 bulunmayan séz konusu is kapsaminda
01.07.2024, 01.08.2024 ve 06.09.2024 tarihlerinde Hizmet Isleri Kabul Tutanag: diizenlenerek
O0demelerin tamaminin yapildig1 tespit edilmistir. S6z konusu tutanaklarda hangi islerin

tamamlandigina iliskin bir bilgi bulunmamaktadir.

Web sitesinin yayina alindigi tarihin 31.12.2024 oldugu dikkate alindiginda yukarida
belirtilen 6demelerin avans niteliginde oldugu acgiktir. Sozlesmede agikga avans verilmesini

yasaklayan diizenleme bulunmasina ragmen yiikleniciye avans verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda diizenlenen aylik hakedis raporlar1 ve muayene-kabul
belgelerine dayanilarak 6demelerin gerceklestirildigi, yapilan muayene ve kontrollerde,
yiiklenicinin hizmet sundugu isler, Kontrol Teskilat1 ve Muayene Kabul Komisyonu tarafindan
onaylandig1, Soézlesme’nin 23.1.a no.lu maddesinde “Isin siiresinden once yapilmasi veya
teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme sartlarina ait hususlarda
sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir.” hiikkmii dogrultusunda kabul edilen hizmetler
icin d6demelerin yapildigi, yapilan 6demelerin avans olarak degerlendirilmedigi, Kurumsal
[letisim Koordinatorliigii tarafindan istenen is kalemlerinin yiiklenici tarafindan aylik raporlarla

belgeledigi ve 6demelerin tamamlanan islere karsilik yapildigi ifade edilmistir.

Ise ait S6zlesmenin 23.1.a no.lu maddesinde ddeme sartlarma iliskin degisikliklerin
ancak isin siiresinden once yapilmasi durumunda yapilabilecegi diizenlenmistir. Yukarida
belirtildigi tizere web sitesi yayma sozlesme siiresi icerisinde ancak 31.12.2024 tarihinde
alimmistir. Bagka bir ifadeyle is tamamlanmadan 6demelerin tamami yapilmistir. Bu nedenle
Sozlesme’nin ilgili hilkkmiiniin uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. Diger taraftan,
gergeklestirilen hizmet kalemlerine iliskin yiiklenici tarafindan diizenlendigi ifade edilen aylik

raporlar alima iligkin dosya muhteviyatinda yer almamaktadir.

Bu itibarla; hizmet alim islerinde belirli is programinin olusturulmasi ve sézlesmede
O0deme sartlar ile avans verilmesine iliskin diizenlemeler dikkate alinarak islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlardan Kiraya verilenlerin ihalesinin, 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 44’iincii maddesine gore belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliiyle, 45’inci maddesi geregince agik teklif usuliiyle veya 52°nci maddesi geregince yarigma
usuliiyle yapilmasi yerine 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle yapildig: tespit

edilmisgtir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu hiikiim altina alinmugtir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde
hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi sayilmis olup buna gére kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmas,
trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihalesi miimkiindiir.

Madde hiikkmiinde belirtildigi {lizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi,

2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmas1 veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayisiyla 51’inci maddenin yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait
taginmazlar kavraminin karsiligi olan genel biitgeli kuruluslara ait taginmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayitli tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu

durum g¢esitli yargi kararlarinda da hiikme baglanmistir.
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Yapilan denetimlerde Universite miilkiyetindeki tasinmazlara iliskin gergeklestirilen
kiraya verme islemlerinde kapali veya agik teklif ihale yontemi kullanilmadigi, pazarlik usulii

ile tek istekliden teklif alinmak suretiyle ticari alanlarin kiralandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, kiralama islemine konu tasinmazlardan, ticari alanlarmn
(kantin, kafeterya vb.) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda Kapal1 Teklif
Usulii veya Acik Teklif Usuliine uygun olarak kiralama ihaleleri gergeklestirilecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii
ile ihale edilmesi miimkiin olmayip kapali veya agik teklif ihale yonteminin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Avrupa Birligi Projeleri Kapsaminda Acilan Banka Hesaplarinin
Zamamnda Kapatilmamasi ve Projeden Kalan Bakiyelerin flgili Kurum Hesabina

Devredilmemesi

Istanbul ~ Universitesi tarafindan  uluslararast1  kuruluslar veya uluslararasi
konsorsiyumlardan kamu idareleri biinyesinde gelistirilen projeler i¢in aktarilan hibe
niteligindeki tutarlarn izlenmesi i¢in kullanilan 6zel banka hesaplarinin zamaninda

kapatilmadigi ve projeden kalan bakiyelerin ilgili kurum hesabina devredilmedigi goriilmiistiir.

21.09.2004 tarih ve 25590 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 5234 sayili Kanunun ek
32’nci maddesine dayanilarak hazirlan Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 27.11.2007
tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarin Harcanmasi ve

Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmeligin;

“Amacg” bashkli 1’inci maddesinde, Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya
uluslararasi1 konsorsiyumlardan kapsam dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan
hibe niteligindeki tutarlarin uluslararas1 anlagma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla izlenmesi,

harcanmasi ve muhasebelestirilmesinin belirlenmesinin bu yonetmeligin amaci oldugu,
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“Tanimlar” bashkli 3’iincii maddesinde; Ozel hesap, Avrupa Birligi, uluslararasi
kuruluslar veya uluslararas1 konsorsiyumlardan kamu idareleri biinyesinde gelistirilen projeler

icin aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin izlendigi hesaplar oldugu,

“Proje banka hesabi, 6demelerin gergeklestirilmesi ve sorumluluk™ baslikli 5’inci
maddesinde proje hesabini tutan muhasebe birimi tarafindan her proje i¢in banka nezdinde 6zel
hesap agtirilacagi, projeye yonelik her tiirlii harcamanin proje yiiriitiiclisiiniin verecegi talimat
lizerine proje 6zel hesaplarimi tutan muhasebe birimi tarafindan proje kapsaminda agilan banka
hesabindan yapilacagi, proje yiiriitiiclisiiniin, harcamalarin proje sartlar1 ve amaglaria uygun,
etkin ve verimli olarak kullanilmasindan, kamu idaresine ve kaynagi saglayan kurulusa hesabini
vermekten, proje kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmamasindan dogacak her tiirlii zararin

tazmininden sorumlu oldugu,

“Projeden Kkalan tutarlar” baslikli 10’uncu maddesinde, proje yiiriitiiciisii tarafindan
projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi iizerine, 6zel hesapta kalan
tutarlardan proje sézlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten sonra, kalan

tutarlarin ilgili muhasebe birimince biit¢eye gelir kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, proje yiiriitiiciisii tarafindan projenin
tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi tizerine, 6zel hesapta kalan tutarlardan proje
sozlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten sonra, kalan tutarlar ilgili

muhasebe birimince biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Avrupa Birligi uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi
konsorsiyumlardan kamu idareleri biinyesinde gelistirilen projeler i¢in aktarilan hibe
niteligindeki tutarlarin izlenen bankalarda her proje i¢in agilan hesaplarin, yukarda belirtilen
kosullarin gergeklesmesi ile 6zel hesaplarin amacinin hasil olmasi nedeniyle kapatilmasi

gerekmektedir.

Ancak, istanbul Universtesinde Avrupa Birligi, uluslararasi: kuruluslar veya uluslararasi
konsorsiyumlardan kamu idareleri biinyesinde gelistirilen projeler igin aktarilan hibe
niteligindeki tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilan &zel banka hesaplarinin ilgili projenin
bitmesine ragmen halen kapatilmadigi, bazilarinda ise bulunan bakiyelerin ne emanet

hesaplarina alindig1 ne de gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, kapatilma siiresi dolan proje hesaplar1 hakkinda gerekli
prosediir takip edilerek hesaplarda kalan bakiyenin Erasmus Emanet Hesaba aktarilarak banka

hesaplariin kapatilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluglar veya uluslararast konsorsiyumlardan kamu
idareleri biinyesinde gelistirilen projeler i¢in aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin izlenmesi
icin kullanilan 6zel banka hesaplarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde agilip kapanmasi

gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 10.03.2000 tarih ve 23989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 05.03.2021 tarih ve 31414 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Istanbul Universitesi Déner Sermaye isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige ugramistir.

Doner Sermaye Isletmesi, Ydénetmelik’in 2°nci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim Kurumlar: disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuar ve atolyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme {izerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
olgme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, tiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler
yapmak, bu amagla yatakliyataksiz, sabit, ge¢ici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi, kres
ve giindiiz bakim evleri isletmek ve saglik bilimleri ile ilgili, egitim programlar1 diizenlemek,
ilag ireticilerinin gesitli nedenlerle imha etmek istedikleri ilaglari, kimyasallar

"1262 sayili Kanuna" gore imha etmek bu yolla elde edilen tirtinleri pazarlamak,

c) Birimlerin faaliyet alani ile ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt,
fotograf, reklam, ilan, yaymn, roleve, restorasyon, radyo-TV dahil yayin faaliyetleri yapmak ve

raporlar diizenlemek,

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikoloji, ¢evre kirliligi, insan sagligi

ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve raporlar diizenlemek,

e) Yetistirilecek veya iiretilecek her tirlii bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte
tiriinlerle ilgili mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, etolonaj, tarla ve bahge bitkilerinin
muayenesi ile gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje teknik tarim araglarinin deneyleri,
prototip yapimi ve benzeri ile bunlara iliskin raporlar1 diizenlemek, tarimsal sorunlara ¢éziim

getirecek uygulamaya yonelik arastirmalar yapmak, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin
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kullanimini saglamak, bu yolla elde edilen {irtinleri pazarlamak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerck faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
tiretmek, elde edilen driinlerin 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasti i¢in satig ve teshir yerleri agmak,

g) Faaliyet alan1 ve konularinda bilgisayar teknolojisine dayali yazilim, donanim,

iletisim hizmetlerini (internet, web dahil) sunmak,

h) Universitenin egitim-dgretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak,

i) Her tirli agag, metal, ¢ini, seramik, model, tasarim, denetim, mekanik deneyler,
tekstil, dericilik, atolyeleri hizmetleri vermek, kalite kontrolii yapmak, her tiirlii mekanik
elektrik ve elektronik makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa
etmek,

J) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda, seminer ve egitim programlari ve
yarismalar, egitim semineri, antrendrliikk programlari diizenlemek ve organizasyon yapmak, bu
amagcla ilgili spor tesislerini isletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlari

diizenlemek ve bu amagla ilgili tesisler isletmek.

Yiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-O0gretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayisi1 kirkikidir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, iki isletme miidiir yardimcisi, oniki idari
memur ve onalti siirekli is¢i hizmet vermektedir. (Bir memur ve bes siirekli is¢i Saymanlik

Midiirligi islerine destek vermektedir.)
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Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli olarak saymanlik

miidiirt iki sef ve altt memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir

Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda Gzel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 6.556.838.507,60 TL gelir ongoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 7.335.357.311,10 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 6.733.190.513,79 TL biitce giderine karsilik 6.490.724.925,44
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 6.802.076.804,53 TL gelir elde edilmis,
7.113.517.748,54 TL gider gergeklesmis ve donem 311.440.944,01 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli isletmeler
Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin
genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.
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BULGU 1: Saghk Uygulama Tebligi ve Saghk Bakanhgi Kamu Saghk Hizmetleri
Satis Tarifesi Usul ve Esaslar’’ndaki Diizenlemeye Uygun Olmayan Is ve Islemlerin

Bulunmasi ve Bu Islemler icin Bagis ve Katki Pay1 Seklinde Tahsilatlarin Yapilmasi

a) Fiyat Tarifesine Ekli Olan ve Ekli Olmayan Hizmetler i¢in Yeni Kodlar Uretilerek

Bunlar i¢in Fiyat Belirlenmesi

Istanbul Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde Saghk Uygulama
Tebligi ve Saglik Bakanligi Kamu Saglik Hizmetleri Satis Tarifesi Usul ve Esaslari’ndaki
diizenlemeye uygun olmayacak sekilde hem fiyat tarifesine ekli listede yer alan bazi islemlere
iliskin yeni kodlar olusturularak bu listedeki fiyatlarin tizerinde fiyat belirlendigi hem de fiyat
tarifesine ekli listede yer almayan yani saglik hizmeti olarak sayilmayan islemler igin yeni
kodlar olusturularak hastalara islem uygulandigi ve bu islemler igin fiyat takdirinde

bulunuldugu goriilmiistiir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun “Temel Esaslar” baslikli 3’iinci
maddesinin ¢ bendi ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 355’inci maddesinin “Saglik Hizmetleri Genel Mudiirligii” baslikli “¢” bendi
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde
verilen her tiirlii hizmetin tarifelerini belirleme ve tasdik etme yetkisi Saglik Bakanligina

verilmistir.

3359 sayili Kanunu’nun 3’iinci maddesinin ¢ bendi ile 1 sayili CB Kararnamesi’nin
355/¢” bendi, 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’nun 28’inci maddesi hiikiimlerine
dayanarak Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi’nin eki EK:1 Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslar1
hazirlanmistir. Usul ve Esaslar, Saglik Bakanlig1 biinyesindeki saglik hizmeti sunucular ile
devlet iiniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucularinin (devlet iniversite
hastaneleri, saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), belediye
hastaneleri tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin (6n tani, tani, tedavi, tibbi rehabilitasyon,
acil saglik hizmetleri ile saglik turizmi) fiyat tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslarini

belirlemektedir. Usul ve Esaslar’in;
“Genel Uygulama llkeleri” baslikli 3’{incii maddesinde;

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda olan
kisilere sunulan saglik hizmetlerinin 5510 Sayili Kanun ve ilgili mevzuati hiikiimleri

cergevesinde fiyatlandirilacagi; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finansmani karsilanmayan
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saglik hizmetlerinin, kisiler Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsaminda olsa dahi Ek-2 Saglik
Hizmetleri Fiyat Tarifesi iizerinden fiyatlandirilacagi; GSS kapsaminda olmayan veya GSS
kapsaminda oldugu halde saglik hizmet bedelini kendisinin 6deyecegini beyan eden kisilere
sunulan saglik hizmet bedellerinin Ek-2 SHFT iizerinden fiyatlandirilacagi; 5510 Sayili
Kanun’un Gegici 20’nci maddesi kapsaminda yer alan banka ve sandik kapsamindaki
istirakciler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin mensuplarina yonelik sunulacak saglik

hizmetleri i¢in Ek-2 SHFT iizerinden fiyatlandirilacagi,
Diger Hususlar baslikli 16°’nc1 maddesinde ise;

Kamu tiniversitelerine bagl tip fakiilteleri hastaneleri (devlet {iniversite hastaneleri,
saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri) ve Saglik Bakanligi’na bagl
saglik kurum ve kuruluslarinin, Tarife eki listelerde yer almayan herhangi bir islem i¢in fiyat

belirleyemeyecegi,

Kamu tiniversitelerine bagh tip fakiilteleri hastaneleri (devlet {iniversite hastaneleri,
saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri) ve Saglik Bakanligi’na bagl
saglik kurum ve kuruluslarinin, 6zel oda, 6zel hizmet, 6zel muayene gibi herhangi bir nedenle

Tarife eklerinde yer almayan bir islem i¢in iicret tahsili yapamayacagi,
hiikiim altina alinmistr.

Ayrica, 18 Haziran 2020 tarihli 31159 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma Iliskin Yonetmelik’in
“Fiyatlarin tespiti” baglikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasina gore,, mal ve hizmetlerin fiyatlari,
yiiksekogretim kurumlarinin yonetim kurulunca tespit edilebilmektedir, ancak, sadece saglik

hizmetlerinin fiyatin1 mevzuat geregi Saglik Bakanlig1 belirleyecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca iilke genelinde Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan finansmani karsilanip karsilanmadigina bakilmaksizin, insan sagligina yonelik her
turlit saglik hizmetlerinin sunumu ve fiyat tarifesi belirleme yetkisi Saglik Bakanliginda
bulunmakta olup saglik hizmeti sunan kamu veya 6zel kisiler, Bakanlik tarafindan olusturulan
tarifeye uygun olarak hizmet sunmak ve fiyat belirlemek zorundadir. Nitekim, saglik hizmeti
alan kisi, genel saglik sigortasina tabi ise gergeklestirilen hizmetler, Saglik Uygulama
Tebligi’nde bulunan fiyatlar tizerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilarak, istisnai
durumlar hari¢ (ilave iicret alinmasi hiikiimlerine uygun olarak) hastadan herhangi bir iicret

alinamayacaktir. Ayrica, kisi GSS’ye tabi degil ise Tiirk ya da yabanci uyruklu olmasina gore
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Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Listesi veya Saglik Turizmi ve Turistin Sagligi Kapsaminda
Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat Listesi’nde bulunan tarifeye uygun olarak gergeklestirilen
hizmetler icin kisiden iicret tahsil edilebilecektir. Ozetle, saglik hizmeti saglayicilari, Bakanlik

tarafindan olusturulan tarifeye uygun olarak hizmet sunmak ve fiyat belirlemek zorundadir.

Yapilan denetimlerde, Saglik Uygulama Tebligi ve Saglik Bakanligi Kamu Saglik
Hizmetleri Satis Tarifesi Usul ve Esaslari’ndaki diizenlemeye uygun olmayacak sekilde hem
fiyat tarifesine ekli listede yer alan bazi islemlere iliskin yeni kodlar olusturularak bu listedeki
fiyatlarin tizerinde fiyat belirlendigi hem de fiyat tarifesine ekli listede yer almayan yani saglik
hizmeti olarak sayilmayan islemler i¢in yeni kodlar olusturularak hastalara islem uygulandigi

ve bu islemler i¢in fiyat takdirinde bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Saglik Uygulama Tebligi ve Kamu Fiyat Tarifesi'nde yer
almayan HAGED (Hastaneler Genel Direktorliigii) kodlu tetkiklerin kaldirildig1 belirtilmistir.

Saglik Uygulama Tebligi ve Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi eki listelerde
bulunan ve bulunmayan saglik hizmetleri i¢in yeni kodlar olusturulmak suretiyle mevzuata
aykir1 olarak Hastaneye gelir kaydedilmek iizere hastadan ek katki pay1 ticreti veya bagis adi

altinda ticret alinan islemlerden bazilar1 6rnek olarak asagidaki tablolarda sunulmustur.

Tablo 1: Saghk Uygulama Tebligi ve Kamu Saghk Hizmetleri Fiyat Tarifesi Eki Listelerde
Bulunan Saghk Hizmetleri icin Olusturulan Kod Ornek Tablosu

SUT/SHFT |Hastanenin Kodu Hizmet Adi Sut Fiyati SHFT Universitenin

kodu katki payvbagis

tutari

911180|H909390 immﬁnhistokimyasal Inceleme 180,00 850,00

701550(701550.1-701550.2-  [Ozefagoskopi, gastroskopi, 730,00 750,00
701550.3 duodenoskopi ile biyopsi alinmast 293,16

510121|H510121 Refakat 125,00 186,00
61,74

701220(701220.2 Solunum fonksiyon testleri 195,00 150,00
77,20

701350(701350.1-701350.2-  |Endoskopik perkiitan gastrostomi YOK 3000,00
H701350 594,93

701540(701540.1-701540.3  [Ozefagoskopi, gastroskopi, 670,00 500,00
duodenoskopi (biri veya hepsi) 268,87

701450(701450.1-701450.3  [Kolonoskopi, total 1220,00 450,00
488,73

701572|701572.1-701572.3  |Ozefagus varislerinde bant ligasyonu 1500,00 1.500,00
599,64

803441|803441.1-803441.2  |Elastografi US 135,00 750,00
53,24

704693|704693.1-704693.2-  |Otomatik/robotik infiizyon 1700,00 200,00
H704693 kemoterapisi 679,40

530381(530381.1 Parasentez, terapotik 460,00 300,00
184,03

701250{701250.1-701250.2- |24 saatlik pH monitérizasyon veya 320,00 3.500,00
H701250 24 saatlik empedans 6l¢timii 128,46
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uygulamasi
701260{H701260-701260.1  |Akalazyada balon dilatasyonu YOK 100,00
1.375,59
701270[H701270-701270.1-  |Alt ve/veya iist GIS kanamalarinda YOK 200,00
701270.2 heater prob veya injeksiyon tedavisi 239,17
veya klip uygulamast
612740|H612740 Avrtroskopik artrodez YOK 10.209,39
2.734,47
612710{H612710 Artroskopik mozaikplasti YOK 14.548,41
3.418,08
701282|H701282-701282.1  |Balonlu enteroskopi* 3.890,00 2.008,50
1.556,58
YOK 2.500,00
1.556,58
608310{H608310-608310.1- [Bronkoskopi, tanisal (Fleksble/rijit), YOK 750,00
608310.2 bronsial lavaj ile birlikte veya degil 353,71
907222 Covid-19 (SARS-CoV-2) IgG 75,00 100,00
29,92
P621180 H621180 Cok pargali penil protez YOK 42.951,38
implantasyonu 14.317,12
803441|803441.1-803441.2  |Elastografi US 135,00 750,00
53,24
701222|H701222-701222.1- |Endobronsial Ultrasonografi 1.220,00 750,00
701222.2 (Tanisal) 488,34
701310{701310.1 Endoskopik biliyer endoprotez YOK 100,00
yerlestirilmesi 717,56
701320|H701320-701320.1  [Endoskopik biliyer stend 2.360,00 500,00
yerlestirilmesi 945,13
701340{H701340-701340.1- |Endoskopik kisto-gastrostomi 2.665,00 100,00
701340.2 1.598,86
P602220 H602220 Endoskopik koanal atrezi agilmasi YOK 5.801,13
6.743,81
701350{H701350-701350.1-  |Endoskopik perkiitan gastrostomi YOK 500,00
701350.2 594,93
701350{H701350-701350.1- |Endoskopik perkiitan gastrostomi YOK 3.000,00
701350.2 594,93
701360|H701360-701360.1-  [Endoskopik retrograd YOK 3.500,00
701360.2 kolanjiyopankreotografi 1.275,68
P602290 H602290 Endoskopik septoplasti YOK 3.953,28
3.063,79
602290{H602290 Endoskopik septoplasti YOK 3.953,28
932,96
701370|H701370-701370.2  |Endoskopik sifinkterotomi 1.500,00 100,00
599,64
701380{H701380-701380.1- |[Endosonografi esliginde aspirasyon 1.010,00 9.000,00
701380.2-701380.3-  |biyopsisi 403,31
701380.4-701380.5
701380{H701380-701380.1- [Endosonografi esliginde aspirasyon 1.010,00 3.000,00
701380.2-701380.3-  |biyopsisi* 403,31
701380.4-701380.5
P609781 Fundoplikasyon, laparoskopik YOK 25.212,57
19.539,74
701420|H701420-701420.1- |Gastrointestinal sistem darliklarinda YOK 750,00
701420.2 balon veya buji dilatasyonu 478,37
701430[H701430-701430.1  [GIS darliklarinda stent 1.945,00 600,00
yerlestirilmesi 777,53
701150|H701150-701150.1  [Helyum diliisyon testi 455,00 100,00
183,22
P610532 Hemoroidopeksi YOK 5.633,37
3.358,34
530160[H530160-530160.1 |intravenoz ilag infiizyonu 90,00 200,00
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36,82
701440|701440.2 Koledokdan balon veya basketle tag 1.175,00 100,00
¢ikarilmasi 470,15
P609872 Obezite, sleeve YOK 25.238,87
25.238,86
704693|H704693-704693.1- |Otomatik/robotik infiizyon 1.700,00 200,00
704693.2 kemoterapisi 679,40
701572(701572.1-701572.3  [Ozefagus varislerinde bant ligasyonu 1.500,00 1.500,00
599,64
530381|530381.1 Parasentez, terapotik 460,00 200,00
184,03
701400{701400.2-701400.3  [Rektoskopi ve /veya sigmoidoskopi 620,00 750,00
ile biyopsi 248,89
520050|H520050 Saglik kurulu raporu YOK 50,00
9,25
701930{H701930 D.S.S.B Peloid tam paket - 30,00 444,00
uygulamast ( peloidoterapi - camur
tedavisi )
* Cift kayit yapilmis, tek hasta ¢ift kayit

Tablo 2: Saghk Uygulama Tebligi Eki Listelerde ve Kamu Saghk Hizmetleri Fiyat Tarifesi’nde
Yer Almayan Hizmetler icin Ornek Kod Tablosu

E’SSED HIZMET ADI SUT/SHFT | FIYAT
H914320 | D.S.S.B AMA-M2 YOK 44,00
H921020 | D.S.S.B Anti SLA YOK 30,00
H914350 | Anti-LC-1 YOK 44,00
H914360 | D.S.S.B Asca IgG (IFA) YOK 44,00
H914370 | D.S.S.B Anti-ASCA IgA (IFA) YOK 44,00
H921860 | Anti-Noronal Antikor Tarama Paneli-1 YOK 365,00
H921870 | Anti-Noronal Antikor Tarama Paneli-11 YOK 295,00
100167 D.S.S.B Anti Miyozit Paneli YOK 1.250,00
H921040 | D.S.S.B Anti-intrinsik Faktor YOK 30,00
H914280 | D.S.S.B Anti-adrenal ( IFA ) YOK 44,00
H914270 | D.S.S.B Anti-over ( IFA) YOK 44,00
H903910 | D.S.S.B Total T3 YOK 22,00
H903920 | D.S.S.B Total T4 YOK 22,00
H902446 | islenmis Amniyotik Membran YOK 2.000,00
100155 D.S.S.B Holep YOK 30.742,00
999999.6 | Ameliyat Islem Ucreti YOK 200,00
H520029 | PET /BT ( Bilimsel Gorlis ) YOK 150,00
D.S.S.B Bilimsel miitalaa - ( tek hekim ) Hasta dogrudan
H520093 | muayene edildiginde YOK 1.000,00
100137 D.S.S.B Robotik Cerrahi (Uroloji 4 Kol) YOK 38.940,00
H920410 | Anal Manometre YOK 8.000,00
100149 Yatis/Ameliyat Ucreti YOK 500,00
100191 D.S.S.B Bobrek Tiimdriinde Kriyoterapi YOK 108.000,00
H909048 | D.S.S.B DNA Dizin igin biyoinformatik analiz YOK 2.500,00
100174 D.S.S.B Go6z Katarak Islemi YOK 750,00
100155 D.S.S.B Holep YOK 30.742,00
100175 D.S.S.B Perineal prostat fiizyon biyopsisi YOK 15.660,00
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H917000 | D.S.S.B Genetik Danigsma - 3. Diizey YOK 300,00
H610536 | D.S.S.B Yiiksek rezoliisyonlu 6zofagus manometre YOK 8.000,00
H100804 | D.S.S.B Klinik Ekzom-CES YOK 3.000,00
H909047 |D.S.S.B Fragman i¢in biyoinformatik analiz YOK 300,00
D.S.S.B Islenmis amniyotik membran ve iglenmis sklera
H902446 | dokular YOK 2.000,00
H909043.
1 D.S.S.B DNA Bankalamasi YOK 150,00
HNTO005 | 150mCi RAI ile radyoniiklid tedavi YOK 315,00
100197 D.S.S.B Robotik yardimli total diz protezi YOK 62.000,00
100011 D.S.S.B Mikroigneli Radyofrekans(Kiigiik Alan) YOK 2.000,00
H921020 |D.S.S.B Anti SLA YOK 30,00
H915119 | D.S.S.B C - ANCA (IFA) YOK 44,00
H914320 |D.S.S.B AMA-M2 YOK 44,00
D.S.S.B BIYOPSI IGNESI DOKU ALAN OTOMATIK
H62956 | KENDINDEN TABANCALI 16 G 160MM YOK 2.500,00
H916043 | D.S.S.B Karbonhidrati Eksik Transferrin ( Cdg ) YOK 170,00
HNTO016 | Radyofarmasdtik bedeli 4 YOK 250,00
H914360 | D.S.S.B Asca lgg YOK 44,00
H914370 | D.S.S.B Asca lga YOK 44,00
H920410 | D.S.S.B Anal Manometre YOK 8.000,00
HNTO003 | 50mCi RAI ile radyoniiklid tedavi YOK 230,00
100199 D.S.S.B Oosit Dondurma Rapor Cikartma Ucreti YOK 5.000,00
100133 | D.S.S.B Bp 180 Igg YOK 250,00
100134 | D.S.S.B Bp 230 Igg YOK 250,00

b) Bagis ve Katki1 Pay1 Adi Altinda Ucret Tahsil Edilmesi

Hastane tarafindan gergeklestirilen bahsi gegen saglik hizmetleri karsiliginda bagis ve

katki pay1 ad1 altinda tahsilatlar gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Bagis ve yardimlar” baslikli
40’1inc1 maddesi uyarinca; herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin
karsilig1 olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamayacagi

ve benzeri adlar altinda tahsilat yapilamayacagi ifade edilmistir.

Ayrica, Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye isletmelerinin Kurulmasina iliskin
Yonetmeligin “Faaliyet Alanlar1” baslikli 5’inci maddesinin (c) fikrasinda; iiniversite ve ona
bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalari

yiiriitmek Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlarindan biri olarak belirtilmistir.

Doktrinde, kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin

gbzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya da

Istanbul Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

cikarmni saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler
olarak tanimlanmakta, ve saglik hizmetlerinin de kamu hizmeti niteliginde oldugu

belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikmi uyarinca, bahse konu Yodnetmeligin C fikrasi
hiikkmiinde tanimlanan kamu hizmeti niteliginde olan saglik hizmetleri karsiliginda; Hastane
bagis, katk1 pay1 ya da benzer adlar altinda hastadan tahsilat yapamayacaktir. Ote yandan,
Déoner Sermaye Isletmesine baska sebepler ile bagis veya yardim yapilmasi durumunda ise,
bahsi gecen Yonetmeligin “Ilk Sermaye” baslikli 6’nc1 maddesi hiikmii uyarinca, elde edilen

bagis ve yardimlar sermaye limitine bagli olmaksizin sermayeye eklenmesi gerekmektedir.

Nitekim, Saglik Bakanliginin 08.03.2004 tarihli 2004/31 no.lu genelgesinde de, Saglik
Bakanligina bagli Déner Sermaye Isletmelerine yapilacak ayni ya da nakdi bagislarin, déner
sermaye isletmesinin iligkili oldugu saglik kurulusu tarafindan sunulan hizmet karsihigi

olmamasi gerektigi vurgulanmistir.

Yapilan denetimlerde, Hastane tarafindan kamu hizmeti niteliginde olan saglik
hizmetleri i¢in bagis, katki pay1 ya da benzer adlar altinda hastadan tahsilat yapildig: tespit

edilmistir.

Saglik hizmetleri karsiliginda Hastane tarafindan bagis veya katki pay1 altinda hastadan

aldig ticretin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, gelir kalemi niteligi tasimas1 nedeniyle yiiriitiilen sartli bagis
makbuzlarmin tahsilatina iliskin siiregte s6z konusu makbuzlara istinaden hastanin kendi
rizasiyla yapilan hizmete ve malzemeye karsilik verdigi bilinse de, gelir olarak kaydedilen
ticretlerin takibine sonraki siireglerde son verilmis tarafimiza iletilmesinden sonra {icret

alinmadigi belirtilmistir.

Ancak, Kamu Idaresi cevabinda hastanin kendi rizasiyla yapilan hizmete ve malzemeye
karsilik 6demenin yapildig: belirtildigi ifade edilse de, yukarida belirtilen mevzuat geregince
kamu hizmeti karsiliginda hizmeti alan kisiden bagis veya katki pay1 altinda her hangi bir
{icretin alinmamasi gerekmektedir. Nitekim Kamu Idaresi de bu yénde islem tesis edeceklerini

belirtmistir.
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BULGU 2: Alacaklara iliskin Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Istanbul Universitesi Saghk Uygulama ve Arastirma Hastanesinin alacaklarmin mali

tablolara dogru ve giivenilir bicimde yansitilmadigi gorilmistiir.

a) Kisilerden Sosyal Giivenlik Kurumu Harici Gergeklestirdikleri Saglik
Hizmetleri Karsilig1 Elde Edilen Gelirlerin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Hastane tarafindan genel saglik sigortasi hizmetlerinden yararlanamayan kisilere saglik
hizmeti sunulmasi1 karsiliginda, bazi1 kisilerden taahhiitname alindigi, bazilarindan ise
taahhiitname alinmadigi, bu alacaklara istinaden muhasebe tahakkuk kaydinin yapilmadigi

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde: “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gaorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” hilkkmii yer almaktadir.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

“Gelirlerin tahakkuku, takibi ve tahsili” baslikli 8’inci maddesinde; isletme gelirlerinin
tahakkuku ve takibinin gelir gergeklestirme gorevlilerince, tahsil islemlerinin ise muhasebe

birimlerince yiiritiilecegi,

“Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” baslikli 10’uncu maddesi 3’lincii
fikrasinda: Gelir gerceklestirme gorevlilerince; isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip

islemlerini yiiriitiilecegi,

120 Alicilar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 96’ inc1 maddesinde: Alicilar
hesabinin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan
senede baglanmamis; 121 Alacak Senetleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 98 nci
maddesinde ise; alacak senetleri hesabinin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve
hizmet satislarindan dogan senede baglanmis alacaklarin izlenmesi icin kullanilacag: ve bu

maddelere gore gelirlerin tahakkuk kayd1 yapilmas: gerektigi,
hiikiim altina alinmigtir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, Doner Sermaye Biriminin mal ve hizmet satiglarindan

dogan alacaklar1 oldugunda, s6z konusu gelirlerin ilgili hesaplara tahakkukunun ve bu gelirin
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tahsilinin zamaninda ve eksiksiz yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica, isletme gelirlerinin tahakkuk
ve takibinden gelir gerceklestirme gorevlilerinin, tahsilinden ise muhasebe birimlerinin

sorumlulugu mevcuttur.

Oysa verilen tedavi hizmeti sonucunda tahakkuk edecek alacaklarin hastane doner
sermaye isletmesinin muhasebe kayitlarinda (senetsiz alacak ise) 120 Alicilar Hesabina;
taahhiitname yapildi ise 121 Alacak Senetleri Hesabina borg kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
S6z konusu alacaklarin tahakkuk kaydinin yapilmamasi bunlarin takip ve tahsilinde giigliiklere
yol agacagi gibi, tahsili miimkiin olanlar ile tahsili siipheli hale gelen alacaklarin ayriminin

yapilmasini da zorlagtirmaktadir.

Yerinde denetimlerde; genel saglik sigortasi hizmetlerinden yararlanamayan kisilere
saglik hizmeti sunulmasi karsiliginda ilgili kisilerden taahhiitname alinan ve alinmayan tahsil
edilmesi gereken alacaklarin bulundugu, ancak bunlarin Saymanliga bildirilerek tahakkuk
kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ifade
edilmistir.

Senede baglanmis ve baglanmamis alacaklarin ilgili hesaplara tahakkukunun ve bu

gelirlerin tahsilinin zamaninda ve eksiksiz yapilmamasi mevzuata uygun degildir.

b) Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bulunmayan Hasta Alacaklarindan Bazilariin

Takibinin Yapilmamasi

Hastane tarafindan sosyal giivenlik kapsaminda bulunmayan hastalardan alacaklarin

takibinin yapilmasi i¢in Hukuk Miisavirligine gonderilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Zamanasimi” baslikli
74inci maddesinde; “Kamu zararimin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para
cezalarimin verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak iizere
zamanasumi kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna
kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlar: ile para cezalari zamanasimina ugrar.”

denilmektedir.

Yapilan denetimde 2024 yili Oncesinden gelip tahsilati gerceklestirilemeyen
5.041.606,54 TL'lik hasta alacaginin Hukuk Miisavirligine gonderilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, mevcut birimlerdeki yurt ici ve yurt dis1 borglu hasta takibinin,
sistemde yer alan borglu hastalarin telefon numaralarina SMS yoluyla bilgi aktarim1 yapilirken,
bu SMS mesajinda, ayn1 zamanda online POS 6deme hizmetine dair bilgilere de yer verildigi,
boylelikle, online POS 6deme hizmetinin, hastalarin 6demelerini kolaylikla yapabilmelerine
olanak tanidig1 ve bu sayede daha fazla borglu hastanin 6deme yapma imkani buldugu ifade

edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresince hastalardan olan alacaklarmimn SMS yoluyla giderilmeye
boylelikle tahsilatlarin ¢ogaltilmaya caligildigi belirtilse de; tahsilati gergeklestirilemeyen hasta

alacaklariin takibinin yapilmasi adina Hukuk Miisavirligine gonderilmesi gerekmektedir.
c) Kurum Alacaklarinin Muhasebe Kayaitlari ile Tutarli Olmamasi

Hastane tarafindan 120 Alicilar Hesab1 ve 121 Alacak Senetleri Hesabinda yer alan
tutarlarin Hastane bilgi yonetim sisteminde takip edilen tutarlarla uyumlu olmadig:
goriilmiistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 57 nci maddesinde
muhasebe kayitlariin yardime1 hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilmasi gerektigi
belirtilmis, acilis kaydina esas tutarlarin, ilgili hesaplar i¢in agilacak biiyiik defter ve yardimci
hesap defterlerine aktarildiktan sonra yil1 islemlerinin kaydina baslanacagi ifade edilmistir.

Saglhik Uygulama ve Arastirma Merkezi alacak kayitlar1 ve Hastanenin sistemleri
incelendiginde; hastane tarafindan verilen hizmetler dolayisi ile 2024 yili sonu itibariyle 120
Alicilar Hesabr ile 121 Alacak Senetleri hesabinda yer alan alacak tutarlar1 kaydinin Hastane
Bilgi Yonetim Sisteminde takip edilen tutarlar ile sorumlu birim tarafindan hesaplara iliskin
takip edilen tutarlarin esit olmadig: tespit edilmistir. Alicilar ve Alacak Senetleri hesaplari ile
ilgili olarak mali tablolarda dogru veriye ulasilmasi miimkiin olmamistir. Ayrica, Hastanenin
gelir takip biriminde 2018 yil1 6ncesine ait Kurumlardan alacaklarina iligkin bilgi ve verilerin
mevcut olmamasit nedeniyle, alacaklarin zamanasimi kontroliiniin miimkiin olmadigi
gOriilmiustir.

Kamu Idaresi cevabinda, DMIS sisteminde diisiim islemi yapilmadig: igin her yil
alacaklar birikerek devir edildigi ve bu nedenle kayitlarin tutarsiz oldugu, 2018 6ncesi verilere
ulasilamadigi, ancak, bu siirecle ilgili olarak sistemsel iyilestirilmelerin gerceklestirilmesi ile
s6z konusu sorunlarin ¢6ziilmesinin saglanacaginin hedeflendigi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 120 Alicilar Hesab1 ve 121 Alacaklar Senetleri hesabinda takip
edilen tutarlarin dogru bilgiyi vermesi i¢in Hukuk Miisavirligi, Alacak Takip Birimi ve

Saymanlik arasinda koordinenin, alacak takip dosyalari olusturulmak suretiyle alacaklarin
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takibinin ve tahsil edilmis tutarlarin dogru sekilde muhasebe kayitlarindan ve Hastane

sisteminden ¢ikarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

d) Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda
Takip Edilmemesi

Hastane tarafindan Hukuk Misavirligine bildirilen icra safhasinda alacaklar
bulunmasina ragmen, bu tutarlarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 ile 129 Siipheli Ticari

Alacaklar Karsilig1 Hesaplarinda takip edilmedigi anlasiimistir.

Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinin, isletmelerin mal ve hizmet satig faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag defa uzatilmis veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarin
izlenmesi icin kullanilacagi, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde

ifade edilmektedir.

Yapilan denetimlerde, vadesinde 6denmedigi i¢in icra yoluyla tahsilini saglamak tizere
hukuk birimine bildirilmis alacaklarin halen ilgili alacaklar hesabinda izlenmeye devam
edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanilacagi
ifade edilmistir.

e) Kurum ve Kuruluslara Verilen Hizmetlerden Dogan Alacaklarin Takibinin
Yapilmamasi

Hastane tarafindan kurum ve kuruluslara verilen hizmetler karsiliginda dogan
alacaklarin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma Iliskin Y&netmelik’in
“Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde, Isletmenin Yiiksekdgretim kurumlarinda tahsis edilen
sermayesinin tahsis amacini gergeklestirmek tizere kurulan doéner sermaye isletmelerini ifade
ettigi,

Mezkir Yonetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baglikli
8’inci maddesi 10’uncu fikrasinda ise doner sermayeli isletmelerinin is ve islemleri ile
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ve
bunlarin yiiriitilmesinde gorevli olanlarin gérev ve sorumluluklarina iligkin olarak 1/5/2007
tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi,
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diizenlemesi yapilmstir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelirlerin tahakkuku, takibi ve
tahsili” bashikli 8’inci maddesinde isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibinin gelir
gerceklestirme gorevlilerince, tahsil islemlerinin ise muhasebe birimlerince yiiriitiilecegi,

Anilan Yonetmelik’in “Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” baslikli 10’uncu
maddesi 3’lincii fikrasinda ise, isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini gelir
gergeklestirme gorevlilerinin yiirliteceklert,

Mezkur Yonetmelik’in “Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baslikli 23’tincii
maddesinde ise, alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesinin idarenin gorev ve
sorumlulugunda oldugunu, muhasebe yetkilisinin, alacaklarin takibi igin gerekli bilgileri ve
belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle yiikiimlii oldugunu, idarelerce ilgili mevzuatina
gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklar: ilgili hesaplara
kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu,

hiikiimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tahsis amacini
gerceklestirmek iizere kurulan Déner Sermaye Isletmesinin gelirlerinin tahakkuku ve takibini
gelir gerceklestirme gorevlilerinin yapacagi, alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale
getirilmesi idarenin gorev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisinin, alacaklarin takibi
icin gerekli bilgi ve belgeleri diizenli olarak doner sermaye isletmesine vermekle yiikiimli
oldugu ve dolayisiyla alacaklarin takip edilmesinden doner sermaye isletme miidiirligiiniin
sorumlu oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Hastanede Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamayan
kurum ve kuruluslara verilen hizmetlere ait fatura alacaklarinin takibinin ilgili birim tarafindan
diizgiin yapilamadigi, faturalarin zamaninda génderilmedigi, gonderilen faturalarin takibi igin
posta defterinin tutulmadigi ve boylece Kurumun odemesi gereken tarihin tespitinin ve
takibinin yapilmadigi, bu alacaklarin 6denmesi igin kurum ve kuruluslarina verilen 6deme
sliresi ve siire icerisinde alacaklarin tahsil edilip edilmedigine dair herhangi bir kontroliin
bulunmadigi, siiresi igerisinde borcunu o6demeyenlere yonelik herhangi bir yaptirimin
uygulanmadigi, alacaklarin faizlerinin talep edilmesine yonelik herhangi bir irade
gosterilmedigi tespit edilmistir. Faturalarin ilgili kurumlara gonderilen yazilarina ait
kayitlarinin takibi igin kullanilan posta defterine islenmemesi nedeniyle bazi faturalarin ilgili

yazilarina ve kuruma teblig tarihlerine ulasilamamis, bu nedenle saglik hizmeti saglanan
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kurumlar ile iletisime gecilerek s6z konusu teblig tarihlerinden bazilari ilgili kurumlardan

edinilmistir.

Kamu Idaresince, personel yetersizligince gerceklestirilemeyen alacak takip islemlerine

iliskin sorunlarin yeni personel gérevlendirilmesiyle giderilmeye ¢aligildig: belirtilmistir.

Hastanenin kurumlardan alacak takiplerinin mevzuat uyarinca yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu eksiklige yonelik yapilan ¢alismanin sonuglari 6rnek olarak asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Tahsilat Takibi Yapilmayan Alacaklarin Calisma Tablosu

Saghk Hizmeti Tarihi Bedeli Faturamn | Faturamn | Borcun Odenme Tutar (Odemenin
Verilen Odenmesi | Odenmesi | Durumu Odeme Geciktigi
Kurum/Kurulus i¢in Gereken Tarihi Giin Sayis1
(TL) (TL)
26.03.2024
Yap1 Kredi 21.03.2024 | 22.766,26 PMD* 10.04.2024 -335
Yapi Kredi 21.03.2024 | 107.024,07 26.03.2024 | 10.04.2024 -335
3.06.2024
Yap: Kredi 14.05.2024 | 4.325,00 PMD 3.06.2024 4.07.2024 4.325,00 -31
25.02.2024
Yap1 Kredi 20.02.2024 | 2.525,11 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 2.525,11 -65
Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi 28.03.2024 |131.381,40 PMD 27.05.2024 |6.11.2024 131.381,40 -163
Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi 26.06.2024 | 150.417,31 PMD 25.08.2024 | 6.11.2024 150.417,31 -73
Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi 18.09.2024 | 118.008,00 PMD 17.11.2024 -114
Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi 26.09.2024 | 109.484,50 PMD 25.11.2024 | 6.11.2024 109.484,50 19
Halk Bankasi 11.06.2024 | 296.857,02 21.06.2024 | 26.07.2024 -228
Halk Bankasi 11.06.2024 |2.911,93 21.06.2024 | 26.07.2024 -228
Halk Bankasi 11.06.2024 | 2.065,00 21.06.2024 | 26.07.2024 -228
Vakiflar Bankasi 21.08.2024 | 1.220,00 16.01.2025 |[10.09.2024 | 31.01.2025 1.220,00 -143
Vakiflar Bankasi 23.10.2024 | 1.450,00 28.10.2024 |12.11.2024 | 28.11.2024 1.450,00 -16
Vakiflar Bankas1 6.11.2024 1.275,00 10.12.2024 [ 26.11.2024 | 7.01.2025 1.275,00 -42
15.01.2024
Vakiflar Bankasi 10.01.2024 | 2.194,00 PMD 30.01.2024 | 16.02.2024 2.194,00 -17
Tiirkiye Is Bankas1 31.05.2024
AS. 19.04.2024 | 1.580,00 PMD 18.06.2024 | 1.07.2024 1.580,00 -13
15.01.2024
Yap1 Kredi 10.01.2024 | 31.409,47 PMD 30.01.2024 | 5.06.2024 31.409,47 -127
1.04.2024
Yap1 Kredi 21.03.2024 | 8.015,29 PMD 10.04.2024 | 7.06.2024 8.015,29 -58
25.02.2024
Yapi Kredi 20.02.2024 | 435,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 435,00 -65
25.02.2024
Yap: Kredi 20.02.2024 | 1.160,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 1.160,00 -65
25.02.2024
Yapi Kredi 20.02.2024 | 633,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 633,00 -65
25.02.2024
Yap1 Kredi 20.02.2024 | 250,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 250,00 -65
25.02.2024
Yapi Kredi 20.02.2024 | 380,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 380,00 -65
25.02.2024
Yap1 Kredi 20.02.2024 | 1.312,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 1.312,00 -65
25.02.2024
Yap1 Kredi 20.02.2024 | 340,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 340,00 -65
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25.02.2024

Yapi Kredi 20.02.2024 | 1.615,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 1.615,00 -65
25.02.2024

Yapi Kredi 20.02.2024 | 300,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 300,00 -65
25.02.2024

Yapi Kredi 20.02.2024 | 2.525,11 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 2.525,11 -65
25.02.2024

Yapi Kredi 20.02.2024 | 250,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 250,00 -65
25.02.2024

Yapi Kredi 20.02.2024 | 284,00 PMD 11.03.2024 | 15.05.2024 284,00 -65

Marmara

Uni.Ist.Pendik Eg Ve

Aras. Hastanesi 19.02.2024 | 951,24 PMD 19.04.2024 | 29.09.2024 951,24 -163

Marmara

Uni.ist.Pendik Eg Ve

Aras. Hastanesi 13.03.2024 | 1.047.395,25 PMD 12.05.2024 | 16.05.2024 1.047.395,25 | -4

Prof.Dr.Cemil

Tascioglu Sehir

Hastanesi 4.06.2024 33.863,28 PMD 3.08.2024 5.07.2024 33.863,28 29

Prof.Dr.Cemil

Tascioglu Sehir

Hastanesi 27.06.2024 | 29.586,97 PMD 26.08.2024 | 20.09.2024 29.586,97 -25

Ozel Medicana

Istanbul Hastanesi 22.05.2024 | 79.090,00 PMD 21.07.2024 | 16.08.2024 79.090,00 -26

Ozel Medicana

Istanbul Hastanesi 26.06.2024 | 73.590,00 PMD 25.08.2024 | 15.10.2024 73.590,00 -51

*PMD Posta Defterinde Mevcut Degil

BULGU 3: Hizmet Verilmesine Ragmen Faturasi Diizenlenmemis Alacaklarin

Bulunmasi

Istanbul Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi tarafindan hizmet
verilmesine ragmen faturalandirilmasi yapilmayan alacaklarin bulundugu ve gelir kaybina

sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

Saglik Uygulama Tebliginin “Saglik kurum/kuruluslart faturalarinin diizenlenmesi”
baslikl1 5.2.1’inci maddesinde; MEDULA hastane sistemini kullanan saglik kurum/kuruluslari,
saglik hizmeti bedelleri Kurumca karsilanan kisiler igin, her aym ilk ve son giinii arasinda
verdikleri saglik hizmetlerine iligskin tek fatura diizenleyecegi, Kurumun “e-fatura alicis1”
uygulamasina baglamasi halinde elektronik fatura diizenlenmesine iliskin olarak Kurumca
duyurulacak usul ve esaslara uyulacagi, herhangi bir nedenle doneminde faturalandirilamayan
saglik hizmeti, islemin bittigi tarih itibariyla faturalandirilmasi gereken donemi takip eden en
gec 2 ay igerisindeki donem sonlandirilmasina dahil edilecegi ve trafik kazasi nedeniyle verilen

saglik hizmetleri i¢cin donem sonlandirma siiresi dikkate alinmayacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde: “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda éngdériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” hilkmii yer almaktadir.
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Madde hiikmiine gére kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsili zamaninda ve eksiksiz

yapilmalidir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “Gelirlerin tahakkuku,
takibi ve tahsili” bashkli 8’inci maddesinde: “Isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibi gelir

2

gergeklestirme goreviilerince, tahsil islemleri ise muhasebe birimlerince yiiritiliir. ...”" ve
“Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” baslikli 10’uncu maddesi 3’lincii fikrasinda:
“Gelir gerceklestirme gorevlileri; isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini yiiriitiirler.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Hastane tarafindan gergeklestirilen
saglik hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna siiresi i¢inde gonderilmesi, gelir
gerceklestirme gorevlilerince isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibinin zamaninda ve eksiksiz

yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan denetimlerde, MEDULA hastane sistemini kullanan Hastane saglik
hizmeti bedelleri Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanan kisiler igin, her aym ilk ve son giinii
arasinda verdikleri saglik hizmetlerine iliskin tek fatura diizenlemedigi ve Kurumun “e-fatura
alicis1” uygulamasinin fatura diizenlenmesine iliskin olarak Kurumca duyurulacak usul ve
esaslara uymadigi, doneminde faturalandirilamayan saglik hizmeti, islemin bittigi tarih
itibariyla faturalandirilmas1 gereken donemi takip eden en ge¢ 2 ay igerisindeki donem

sonlandirilmasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince ilgili birime personel takviyesi yapildigi, gecmis ve mevcut désnemin
faturalarmin ivedi bir sekilde sonuglandirilmasina baslandigi, faturalandirma islemlerinin
diizenli takibi i¢in otomatik sistemler kullanilacagi, gerekli dnlemler alindiktan sonra, benzer
aksakliklarin tekrar yasanmamasi igin siirekli denetim ve izleme mekanizmalar1 devreye

sokulacagi ifade edilmistir.

Mevzuata uygun Universite tarafindan gerceklestirilen saglik hizmetlerinin islemin
bittigi tarih itibariyla faturalandirilmasi gereken donemi takip eden en gec 2 ay igerisinde

donem sonlandirilmasinin yapilmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Stok Takibinin Etkin Yapilmamas1 Nedeniyle Bazi flaclarin Son

Kullanim Tarihlerinin Gegirilmesi ve Kayittan Diisiiriilmemesi

Istanbul Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi tarafindan stok takibinin
etkin yapilmamasi nedeniyle bazi ilaglarin son kullanim tarihlerinin gegirilmesine ragmen
kayittan diistiriilmesi gerekirken Hastalarda Kullanilarak Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura
edildigi goriilmiistiir.

10.09.1982 tarih 8/5319 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilen ve 13.01.1983
tarih ve 17927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yatakli Tedavi Kurumlari
Isletme Yonetmeligi'nin amaci 1’inci maddesinde ifade edildigi iizere, ¢esitli hizmetlerin
uygulama esaslarini, personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek ve modern ¢agin
icaplarina ve memleket gergeklerine uygun, siiratli, kaliteli, ekonomik bir hastane isletmeciligi

saglamaktir.

Anilan Yonetmelik’in F- Eczane Hizmetleri bashikli 17’nci maddesinde, kurum
eczanelerinin yatan hastalarla, kanun, tiiziik, yonetmelik ve emirler geregince yatirilmadan ilag

verilmesine liizum goriilen hastalara ilag ve sithhi malzeme saglanan yerler oldugu,

Eczane hizmetlerinin yatakli tedavi kurumunun yillik ilag ihtiyaglarinin ve bunlarin
muhammen bedellerinin tespitini ve idareye bildirilmesi, ilag ve tibbi malzemenin evsafina
uygun olarak kuruma kabulii, bunlarin uygun sekilde ve Ayniyat Yonetmeligi hitkiimlerine gére
depo edilmesi, giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 6zel dagitim yerinde hazir bulundurulmast,
yil iginde miktar1 azalan ilag ve tibbi malzemenin zamaninda alinmasi i¢in ihtiyaglarin idareye
iletilmesi, hastalara verilecek ilaglarin usuliine uygun olarak hazirlanip ilgililere teslimi,
uzmanlarla goriiserek ayn1 maksat i¢in kullanilacak veya ayni tertipte olan ilaglarin daha az
kaleme indirilmesi, imkan olgilisiinde majistral ilaglarla ekonomik ve standart tedavi
uygulanmasina yardimci olunmasi, az kullanilan esdeger ilaglarin sarfini saglamak icin eczane
mevcutlarini sik sik servislere duyurarak, bu ilaglarin kullanilmalarinin temini, miadinin
dolmas1 yaklasan ilaglarin tiiketimini, imkan olmadig: takdirde baska kurumlara devrini,

saglamak gibi hizmetleri kapsadig1 ve bu hizmetlerin yiiriitilmesi igin Servis, ameliyathane,
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poliklinik ve laboratuvarlar i¢in gerekli ilaglarin eczaneden, sithhi malzemelerin ise eczane

deposundan alinacagi,

hiikiim altina alinmustir.

10.12.2005 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanununun 8’inci
maddesinde, kamu kaynagini kullananlarin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak

kullanilmasinda sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ayrica 18 Ocak 2007 tarihli 26407 sayili Taginir Mal Yonetmeliginin 5’inci maddesine
gore; sorumlular taginirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini

yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak zorundadir.

Yonetmelik'in “kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis”

baslikli 27'nci maddesinde ise;

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda
meydana gelen degismeler nedeniyle olugan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasimirlar, calinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasiniriar ile canli tasinirin 6lmesi halinde, Kayittan Diigme

Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir,

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadigi arastirilarak sonuglar: ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hzikmiine gore

islem yapilir.”
hiilkmii mevcuttur.

Bununla birlikte, Kurum ile Istanbul iiniversitesi arasinda yapilan gotiirii bedel
tizerinden saglik hizmeti satin alim s6zlesmesinin Ortak Hiikiimler baglikli 9’uncu maddesinin
(c) fikrasinda; Saglik Hizmet Saglayicisinin (SHS) usulsiiz ve yersiz islemler (Kurum
mevzuatina aykiri islem) yaptiginin tespit edilmesi ve/veya Saglik Bakanliginca; kayit ve bilgi
yonetim sistemine kayitli olmayan ve/veya yasaklanan ilag ve/veya tibbi malzemeler ile
belirlenmis olan kullanima iliskin tanima aykiri ilaglarin verildigi ve/veya kullanildiginin tespit
edilmesi halinde tespit edilen bu saglik hizmetlerine iliskin bedeller kanuni faizi ile birlikte

SHS’ye yapilan 6demeden diisiilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kurum
eczacilarinca eczane hizmetlerinden olan ilag ve tibbi malzemelerin evsafina uygun olarak
kuruma kabul edilecegi ve bunlarin uygun sekilde ve Ayniyat Yonetmeligi hiikiimlerine gore
depo edilmesi, yil i¢ginde miktar1 azalan ilag ve tibbi malzemenin zamaninda alinmasi igin
ihtiyaglarin idareye iletilmesi gerektigi, az kullanilan esdeger ilaglarin sarfin1 saglamak igin
eczane mevcutlarin1 sik sik servislere duyurarak, bu ilaglarin kullanilmalarinin teminini
saglanmasi, miadinin dolmas1 yaklagan ilaglarin tiiketiminin saglanmasi, tiiketilme imkani
olmadig takdirde bagka kurumlara devir edilmesi, ona ragmen miadi dolan tibbi sarf malzeme
ve ilaglarin kullanima verilmek yerine, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir

Islem Fisi” diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; Hastane tarafindan son kullanma tarihi yaklasan ilag ve tibbi
malzemelerinin kontroliine dair kontrol sisteminin bulunmadigi, miadinin dolmasi yaklasan
ilaglarin tiiketiminin saglanmasina iliskin mevzuatla verilen goérevin getirilemedigi, son
kullanim tarihleri gegmis olan ilaglarin “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir
Islem Fisi” diizenlenerek kayittan diisiilmesi gerekirken, son kullanim tarihi ge¢mis ilaglarin

kullanilarak Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirildig: tespit edilmistir.

Universite Hastanesi tarafindan 430 adet ilacin son kullanim tarihinin ge¢mesine sebep
olunmus ve buna ragmen kayitlardan diisiilmeyerek hastalarda kullanildigi ve Sosyal Giivenlik

Kurumuna bu ilaglar i¢in toplamda 60.346,50 TL lik faturalandirma yapildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, konuyla ilgili olarak tiim birimlere, depo kontrollerini diizenli
sekilde yapmalari, son kullanma tarihi geg¢mis ilag ve malzemeleri tespit ederek imha

komisyonuna sunulmak iizere eczaneye iade etmeleri gerektigi bildirildigi ifade edilmistir.

Hastane tarafindan miadinin dolmasi yaklasan ilag ve tibbi malzemelerin takibine iliskin
etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi, son kullanim tarihi ge¢mis ilag veya tibbi

malzemelerin kayittan diisiillmesi mevzuata uygun olacaktir.
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BULGU 2: Saghk Giivencesi Kapsaminda Olmayan Saghk Hizmetinden
Faydalanan Yabanca Uyruklu Hastalardan Tahsil Edilen Gelirin Yurt Dis1 Gelirleri
Hesabinda Takip Edilmemesi

Saglik glivencesi kapsaminda olmayan saglik hizmetinden faydalanan yabanci uyruklu

hastalardan tahsil edilen gelirin yurt dis1 gelirleri hesabinda takip edilmedigi goriilmiistir.

Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenen Fiyat Usul ve Esaslarinin, “Uluslararas: Saglik
Turizmi ve Turistin Saghigi Hakkinda Yonetmelik” Kapsamindaki Kisilere Sunulan Saglik
Hizmetlerinin Fiyatlandirma Usul Ve Esaslar1” baslikli 12°nci maddesinde; d) Kamu
tiniversitelerine bagli tip fakiilteleri hastaneleri (devlet iiniversite hastaneleri, saglik uygulama
ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri) ve Saglik Bakanligi’na bagl saglik kurum
ve kuruluslari, saglik turizmi ve turistin sagligi kapsaminda elde edilen gelirlerin ayr1 bir

hesapta (yurt dis1 satiglar hesabi) izlenmesi zorunludur.

Usul ve Easlar uyarinca, saglk turizmi ve turistin sagligi kapsaminda elde edilen
gelirlerin ayr1 bir hesapta, 601 Yurtdis1 Satiglar hesabinda izlenmesi gerektigi halde,
17.321.573,91 TL'lik yabanci hastalardan elde edilen gelirin bu hesaplarda izlenmedigi

gOriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili birimler arasindaki koordinasyonun saglanmasinin
ardindan gerekli diizeltmeler yapildigi, bundan sonraki siiregte yabanci uyruklu hastalardan
elde edilen gelirlerin, ilgili mevzuata uygun sekilde "601 Yurtdigi Satislar" hesap kodu

iizerinden kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Saglik glivencesi kapsaminda olmayan saglik hizmetinden faydalanan yabanci uyruklu

hastalardan elde edilen gelirin Yurt Dis1 Satislar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Uzaktan Hasta Degerlendirilmeye Yénelik Saghik Hizmetleri ile flgili
Tespit Edilen Hususlar

Istanbul Universitesi Saghk Uygulama ve Arastirma Hastanesinde uzaktan hasta
degerlendirmeye yonelik saglik hizmetinin gerceklestirilmesinde mevzuata uygun olmayan

hususlar gortilmustiir.

a) Mevzuatta Yer Almayan ve Mevzuatin Yetkilendirmedigi Saglik Hizmeti i¢in Fiyat

Belirlenerek Hastadan Ucret Alinmasi
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3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun “Temel Esaslar” baglikli 3’tincii
maddesinin (c) bendi ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 355’inci maddesinin “¢” bendi kapsaminda Kamu kurum ve kuruluslarina ait
saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin tarifelerini belirleme ve

tasdik etme yetkisi Saglik Bakanliina verilmistir.

3359 sayili Kanunu’nun 3’iincti maddesinin ¢ bendi ile 1 sayili CB Kararnamesi’nin
355/¢” bendi, 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’nun 28’inci maddesi hiikiimlerine
dayanarak Saglik Bakanlig:1 tarafindan hazirlanan Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin

eki EK:1 Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslarinin;
“Amag ve Kapsam” baglikli 1’nci Bolimiinde;

Bu tarifenin amacinin, Saglhk Bakanligi biinyesindeki saglik hizmeti sunucular ile
devlet iiniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucularinin (devlet iniversite
hastaneleri, saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), belediye
hastaneleri tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin (6n tani, tani, tedavi, tibbi rehabilitasyon,
acil saglik hizmetleri ile saglik turizmi) fiyat tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslarini

belirlenmesi oldugu,

Bu tarifenin kapsaminin ise, Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti sunuculari ile devlet
uiniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucularini (devlet iiniversite hastaneleri,
saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), belediye hastaneleri
tarafindan sunulan saglik hizmetlerini (6n tani, tani, tedavi, tibbi rehabilitasyon, acil saglik
hizmetleri ile saglik turizmi); Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finansmani karsilanip
karsilanmadigina bakilmaksizin, insan sagligina yonelik Saglik Bakanligi tarafindan sunulmasi
uygun goriilen (birinci basamak saglik hizmetleri ile aile hekimligi hizmetleri hari¢) saglik
hizmetlerini; Bu fiyat tarifesi eki Saglik Turizmi ve Turistin Saglhigi Kapsaminda Sunulan
Saglik Hizmetleri Fiyat Listesi (Ek-2A) listesinde yer alan fiyatlar kamu ve 6zel tiim saglik

hizmet sunucular tarafindan sunulan saglik hizmetleri oldugu,

Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin Genel Uygulama ilkeleri” bashkli 3’{incii

Boliimiinde;

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda olan
kisilere sunulan saglik hizmetlerinin 5510 Sayili Kanun ve ilgili mevzuati hiikiimleri

cergevesinde fiyatlandirilacagi; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finansmani karsilanmayan
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saglik hizmetlerinin, kisiler GSS kapsaminda olsa dahi Ek-2 Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi
tizerinden fiyatlandirilacagi; GSS kapsaminda olmayan veya GSS kapsaminda oldugu halde
saglik hizmet bedelini kendisinin 6deyecegini beyan eden kisilere sunulan saglik hizmet
bedellerinin Ek-2 SHFT iizerinden fiyatlandirilacagi; 5510 Sayili Kanun’un Gegici 20’nci
maddesi kapsaminda yer alan banka ve sandik kapsamindaki istirak¢iler ile kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin mensuplarina yonelik sunulacak saglik hizmetleri i¢in Ek-2 SHFT

fiyatlandirilacagi,
"Diger Hususlar" baslikli 16 nc1 boliimiinde ise;

Kamu tniversitelerine bagl tip fakiilteleri hastaneleri (devlet {iniversite hastaneleri,
saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri) ve Saglik Bakanligi’na bagl
saglik kurum ve kuruluslar1 Tarife eki listelerde yer almayan herhangi bir islem igin fiyat

belirleyemeyecegi,

Kamu {iniversitelerine bagh tip fakiilteleri hastaneleri (devlet {iniversite hastaneleri,
saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri) ve Saglik Bakanligi’na bagl
saglik kurum ve kuruluslart 6zel oda, 6zel hizmet, 6zel muayene gibi herhangi bir nedenle

Tarife eklerinde yer almayan bir islem i¢in iicret tahsili yapamayacagi,
agikea ifade edilmistir.

Ayrica, 18 Haziran 2020 tarihli 31159 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Y&netmelik “Fiyatlarm tespiti” baslikli 7’nci maddesinin
birinci fikrasina gore mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespiti, yiiksek6gretim kurumlar1 yonetim

kurulunca tespit edilebilmektedir.

Saglik Bakanligi tarafindan 10.02.2022 tarihli 31746 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik saglik hizmetinin
mekandan ve cografyadan bagimsiz olarak ve ¢agdas tibbi teknolojiye dayanilarak sunulmasina
hizmet etmek tizere; uzaktan saglik hizmetinin kapsamina, uzaktan saglik hizmeti sunacak
saglik tesislerine izin verilmesine, uzaktan saglik bilgi sisteminin gelistirilmesine, tescil
edilmesine, saglik tesislerinin bu kapsamda denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektedir. Y6netmelik uyarinca, uzaktan saglik hizmeti faaliyet izin belgesinin, uzaktan
saglik hizmeti sunmak isteyen saglik tesisine gerekli sartlar1 saglamasi1 halinde Bakanlik¢a
verilecegi belirtilmis ve Hastane tarafindan da bu faaliyet izin belgesi 06.12.2022 tarihinde

alinmustir.
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21.04.2024 tarihli 32524 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanligi
tarafindan Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu 2024/2 No.lu Karar1 ile Saghk
Uygulama Tebliginin 2.1.1.B’inci maddesine;

“Uzaktan hasta degerlendirmeye yonelik saglik hizmetleri” baglikl, “1) Saglk
Bakanhiginca yayimlanan “Uzaktan Saglhk Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik
dogrultusunda, Saglhk Bakanligi denetiminde, MHRS’ den randevu almis ve “Uzaktan hasta
degerlendirmeye yonelik saglik hizmetleri” nin takip ve kontroliinii (Kimlik dogrulama, kigisel
verilerin korunmasi vb.) yapmak iizere olusturulmug olan sistem tarafindan Kuruma bildirilen
kisilere; Saglhk Bakanhigina bagh iKinci ve iiciincii basamak saghk hizmeti sunucular
biinyesinde polikliniklerde mesai saatleri i¢cinde uzman hekimler tarafindan, uzaktan saghk
hizmetinin elverdigi él¢iide muayene, tetkik sonuglarimin, Klinik bulgularin degerlendirilmesi,
izlenmesi, tedavi ve ilag¢ yonetimi yapilmasi, teshis edilmis olan kronik hastalik kontrolii, e-
regete Ve e-rapor diizenlenmesi olarak verilen sesli ve goriintiilii saglik hizmetleri” ifadesi

eklenmistir.

Ayrica, Kararda Saglik Bakanligina baglh ikinci ve tgiinci basamak saglik hizmeti
sunucular1 biinyesinde polikliniklerde gerceklestirilen uzaktan hasta degerlendirmeye yonelik
saglik hizmetinin, sosyal giivenlik kapsaminda olan kisilerce talep edilmesi durumunda devami
maddesinde belirtilen tutar kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilabilecegi hiikkmii yer

almaktadir.

04.06.2024 tarihli ve E-23642684-407.03-244784371 sayili yazi ile Saglik Bakanligi
tarafindan, Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinde “Uzaktan hasta degerlendirmeye yonelik
saglik hizmetleri” “S520032” kodu ile sunulabilecek saglik hizmetleri kapsamina alinarak
“Saglik Bakanligina bagh iKinci ve iigiincii basamak saglik hizmeti sunucularinca yapilmasi

halinde faturalandirilabilir’ agiklamasi eklenmistir.

Yukaridaki mevzuat uyarinca iilke genelinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
finansmani karsilanip karsilanmadigina bakilmaksizin, insan sagligina yonelik her tiirlii saglik
hizmetlerinin sunumu ve fiyat tarifesinin belirleme yetkisi Saglik Bakanliginda olmakta, saglik
hizmeti sunan kamu veya 6zel kisiler, Bakanlik tarafindan olusturulan tarifeye uygun olarak
hizmet sunmak ve fiyat belirlemek zorundadir. Oyle ki, kisi sosyal giivenlik kapsaminda ise
saglik hizmeti ticreti Saglik Uygulama Tebligi eki listedeki fiyatlar tizerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan karsilanacak, sosyal giivenlik kapsaminda degil ise Tiirk ya da yabanci

olmasina gore Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi veya Saglik Turizmi ve Turistin Saglig
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Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinde yer alan hizmetler ve karsilig: fiyatlar
{izerinden kisiden tahsil edilebilecektir. Ozetle, saglik hizmeti saglayicilari, Bakanlik tarafindan

olusturulan tarifeye uygun olarak hizmet sunmak ve fiyat belirlemek zorundadir.

1. Saglik Uygulama Tebliginde veya Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinde Yer
Almayan Uzaktan Muayene Islemi I¢in Fiyat Belirlenerek Hastadan Ucret Alinmasi

Hastanede Saglik Bakanligi Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin eki EK:1 Fiyat
Tarifeleri Usul ve Esaslardaki diizenlemeye aykir1 olarak fiyat tarife eki listelerde yer almayan
“uzaktan muayene” adi altinda gergeklestirilen saglik hizmeti icin fiyat belirlendigi ve

hastalardan iicret tahsil edildigi goriilmiistir.

Sonu¢ olarak, 2022 yilinda yayimlanan Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore bazi saglik kuruluslarina uzaktan saglik hizmeti
faaliyet izin belgesi verilmis olsa da kamu ve 6zel saglik sunucularinin nisan ve haziran aylarina
kadar Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi ve Fiyat Tarifeleri Usul
ve Esaslarina ekli listelerde yer almayan saglik hizmeti olan “uzaktan muayene” icin fiyat

belirleyip hastadan iicret tahsil etmesi miimkiin degildir.

Ancak, tiniversite yonetim kurulunun bu konuda herhangi bir karar1 olmadan Hastane
idaresi tarafindan 2023 y1l1 ve 2024 yilinin ilk aylarinda Saglik Bakanligi ve yonetim kurulunun
yerine gegerek, yetkisinde olmayan, Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanan Saglik Uygulama
Tebligi ve Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslarina ekli listelere heniiz eklenmemis “uzaktan
muayene” adi altinda saglik hizmeti igin fiyat belirlendigi ve hastalardan ticret tahsil edildigi

gorilmustir.

Saglik Bakanliginin yetkisinde bulunan ve Bakanligin belirledigi fiyat tarife eki
listelerde yer almayan saglik hizmetleri i¢in iniversite yonetim kurulunun karari dahi
bulunmadan Hastane idaresi tarafindan fiyat belirlenmesi ve hastadan iicret tahsil edilmesi

mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

1. Saglik Uygulama Tebligi ve Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi “Uzaktan Hasta
Degerlendirilmeye Yonelik Saglik Hizmetleri” Kapsaminda Yetkilendirilen
Kurumlar Kapsamia Universite Hastaneleri Dahil Edilmemesine Ragmen Yetkisiz

Olarak Tahsilat Yapilmasi
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Hastane tarafindan Saglik Uygulama Tebligi ve Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi
“Uzaktan Hasta Degerlendirilmeye Yonelik Saglik Hizmetleri” Kapsaminda yetkilendirilen
kurumlar kapsamina tiniversite hastaneleri dahil edilmemesine ragmen yetkisiz olarak tahsilat

yapildig1 goriilmistiir.

Sonug olarak, 21.04.2024 tarihinde Saglik Uygulama Tebligi ekli listeye ve 04.06.2024
tarihinde ise Kamu Saglik Hizmeti Fiyat Tarife eki listelere “Uzaktan hasta degerlendirmeye
yonelik saglik hizmetleri” ad1 altinda sunulabilecek saglik hizmetleri kapsaminda belirtilmekle
birlikte, tiniversite ve 6zel hastaneler bu hizmeti verebilecek kurum olarak belirtilmemistir.
Nitekim, 2022 yilinda yayimlanan Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore bazi saglik kuruluslarina uzaktan saglik hizmeti faaliyet izin
belgesi verilmis olsa da; s6z konusu hizmet i¢in Saglik Bakanligi tarafindan Tarife eki listelerde
yetkilendirilmedigi goriilen Hastanenin fiyat belirlemesi ve hastalardan ticret tahsil etmesi

miimkiin degildir.

Ancak, Saglik Bakanligmin belirledigi fiyat tarife eki listelerde “Uzaktan hasta
degerlendirmeye yonelik saglik hizmetleri” ad1 altinda saglik hizmetini verebilecek kurumlar
kapsaminda iiniversite hastaneleri yer almadig: halde Saglik Bakanlig1 ve yonetim kurulunun
yerine gecerek, yetkisinde olmayan, Hastane Idaresi tarafindan s6z konusu saglik hizmeti icin

fiyat belirlendigi ve hastadan iicret tahsil edildigi tespit edilmistir.

Saglik Bakanliginin belirledigi fiyat tarife eki listelerde “Uzaktan hasta
degerlendirmeye yonelik saglik hizmetleri” ad1 altinda saglik hizmetini verebilecek kurumlar
kapsaminda tiniversite ve Ozel hastaneler yer almadigi halde tiniversite yonetim kurulunun
karar1 dahi olmadan Hastane idaresi tarafindan s6z konusu saglik hizmeti igin fiyat belirlenmesi

ve hastadan ticret tahsil edilmesi mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

b) Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Uymadan Protokol Yoluyla Anlagsma Yapilmasi

Hastane tarafindan “uzaktan muayene” ad1 altinda uzaktan saglik hizmetlerinin sunumu
icin ve ayrica Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS) kapsaminda randevu olusturulmasini,
bulgularm girilmesini ve igerik paylasilmasmi saglayan yazilimm Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine uymadan ihalesiz olarak bir firmadan temin edildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorunda oldugu ifade edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun;

“Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde; Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin {ist kuruluslari haric), tiizel
kisilerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile

yapim isleri ithalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi,

“Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde ise; “Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu ve bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli

istekliler arasinda ihale usulii temel usuller oldugu,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, her tirli kamu kaynagini kullanan
gorevliler kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar. Yine s6z konusu kamu gorevlileri, kamu
kaynag1 kullanilarak yapilacak alimlarda saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak zorundadirlar.

Kanun koyucu Kanun’un 5’inci maddesinde belirlenen zorunluluklarin yerine
getirilebilmesi i¢in 4734 say1l1 Kanun ile gerekli tiim diizenlemeleri hiikiim altina almigtir. Buna
gore bu Kanun kapsaminda yapilacak tiim alimlarda uygulanmasi gereken temel ihale usulii
acik ihaledir. Acik ihale disinda yapilabilecek alim usulleri ise Kanun’da saymak suretiyle

acikca belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Hastane tarafindan gergeklestirilen uzaktan saglik hizmetlerinin
sunumu ve Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS) kapsaminda randevu olusturulmasini,
bulgularin girilmesini ve igerik paylasilmasini saglayan yazilimin 4734 sayili Kanun’un

yukarida da deginilen hiikiimlerine uyulmaksizin, bir firmadan ihalesiz olarak diizenlenen bir
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protokol ile gergeklestirildigi ve gergeklestirilen online muayene randevusu adedi kadar ve soz
konusu protokolde belirlenen yiizdelik tutar tizerinden firmaya 6demede bulunuldugu tespit

edilmistir.
c) Protokol Yapilan Firma Tarafindan Yetkisiz Tahsilat Yapilmasi

Hastanede kamu gorevlisi disinda 6zel hukuk tiizel kisiligi tarafindan Kamu gelirlerinin

tahsil edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme”
baslikli 72°nci maddesinde;

Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin 6ngordiigii sekilde yetkili

kilimmamis hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamayacagi,

Yetkisiz tahsilat veya odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya
odeme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biitgeye gelir kaydedilecegi veya ilgililerine iade edilmek tizere emanet
hesaplarina kaydedilecegi; ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yonden

gerekli islemler yapilmas: gerektigi,
hiikiim altina alinmstir.

Ayrica, Doner Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 17°nci
maddesine goére; Kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilinmamis hi¢bir gergek veya tiizel kisi
isletme adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremeyecegi ifade

edilmisgtir.

Yonetmelik hiikmii uyarinca, Kamu geliri kamu gorevlileri eli ile tahsil edilmesi
gerekmektedir. Ancak Hastanede galismakta olan 6gretim iiyelerince verilen uzaktan saglik
hizmeti karsilig1 elde edilen gelir Ozel Hukuk Tiizel Kisisi tarafindan tahsil edilerek, kalan

tutarin Hastaneye aktarilmasi seklinde gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu gelirlerinin kamu gorevlileri disinda kisilerce tahsil edilmesi mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

d) Hastane ve Ilgili Ogretim Uyeleri Diginda Kisilerce Hasta Kisisel ve Tibbi

Verilerine Ulasilmasina izin Verilmesi
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Hastane ve ilgili 6gretim iiyelerinin sorumlulugunda olan kisisel ve tibbi verilerin baska

kisiler ile paylasildig tespit edilmistir.

7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 9 uncu ve Ek 11
inci maddeleri ile 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 355 inci ve 508 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan

Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Y 6netmelik’in

“Altyap1 ve teknik donanim” baslikli 6’nc1 maddesinde; saglik tesisinin, saglik meslek
mensubunun uzaktan saglik bilgi sistemine baglanabilmesi ic¢in gerekli altyapi ve teknik

donanim imkanlarini saglayacagi,

“Kigisel verilerin korunmasi” baslikli 12°nci maddesinde; uzaktan saglik hizmeti
sunumunda hasta mahremiyetinin ve kisisel verilerinin korunmasindan hizmeti veren saglik
tesisi ve saglik meslek mensubunun sorumlu oldugu, veri sorumlusu ve veri isleyen sifatlarini
haiz kisilerin, bu Yonetmelik kapsaminda sunduklar1 hizmetler araciligiyla elde ettikleri kisisel
verileri 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve ilgili
mevzuatina uygun bir sekilde isleyecegi ve bu verilerin giivenligini saglamaya yonelik her tiirlii

teknik ve idari tedbiri alacagi,
belirtilmistir.

Ayrica, 24.03.2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun
“Tamimlar” baslikli 3’iincti maddesinde; kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin
her tiirlii bilgiyi kisisel veri olarak; “Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlar1” baslikli
6’nc1 maddesinde ise ; kisilerin 1rk1, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi
veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif'ya da sendika iiyeligi, sagligi, cinsel hayati,
ceza mahkamiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel

nitelikli kisisel veri olarak tanimlanmistir.
Hastane ile s6z konusu firma arasinda yapilan Lisans S6zlesmesi’nin

“Tanmimlar” baslikli 1’inci maddesinde; "Yazilim"/"Platform", Genel bilgi a¢isindan
Hastane tarafindan Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik kapsaminda,
uzaktan saglik hizmetlerinin sunumu igin ve ayrica Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYYS)
kapsaminda randevu olusturulmasini, bulgularin girilmesini ve igerik paylasilmasini saglayan

ve boyle kullanilmasi amaglanmis yazilim olan Evital - Danisan Odakli e-Saglik Platformu ve
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Web/Mobil Uygulamalar1 Yazilimi, herhangi bir Yazilim Giincellemesi ve Hizmet Siiriimii

dahil olmak tizere olarak tanimlanmakta;

“zin Verilen ve Kullanimlar ve Smirlamalar” baslikl1 4.9 uncu maddesinde ise; Hastane
tarafindan yetkilendirilen hekimlerin Platform ‘da, goriintiili gorlisme ve mesajlasma
yapabilecegi, gorlisme sirasinda ya da sonrasinda hasta 6ykiisii, teshis, Oneriler, rapor, regete

verilerini girebilecegi,
belirtilmistir.

Ozet olarak, Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yénetmelik’in belirtilen
hiikiimleri uyarinca, uzaktan saglik hizmetini sunan saglik tesisi, saglik meslek mensubunun
uzaktan saglik bilgi sistemine baglanabilmesi i¢in gerekli altyap1 ve teknik donanim imkanlarini
saglamakla miikelleftir. ilave olarak, uzaktan saglik hizmeti sunan Hastanenin, sunduklari
hizmetler araciligiyla elde ettikleri kisisel verilerin 6698 sayili Kanun ve ilgili mevzuatina
uygun bir sekilde islenmesi ve giivenligin saglanmasina yonelik her tiirlii teknik ve idari

tedbirlerin Hastane tarafindan alinmasi gerekmektedir.

Oyle ki, saglik meslek mensubunun uzaktan saglik bilgi sistemine baglanabilmesi icin
gerekli altyapr ve teknik donanim imkanlarimi saglanmasindan ve kisisel verilerin ilgili
mevzuatina uygun bir sekilde islenmesi ve giivenligin saglanmasina yonelik her tiirlii teknik ve
idari tedbirlerin alinmasindan uzaktan hizmet saglayic1 olan Hastane sorumlu iken, baska bir
firma tarafindan yazilim temin edilerek, Hastane ve Hastane 6gretim tiyesinin sorumlulugunda

olan kisisel veriler bagka kisiler ile paylagilmistir.
e) Mevzuatta Yeri Olmayan Bir Usulde Ogretim Uyelerine Ek Odemenin Dagitilmasi

Hastane tarafindan Uzaktan Hasta Degerlendirmesine Iliskin Saglik Hizmeti karsilig1
elde edilen gelir, mevzuatta hiikiim ve yetkili kurulu tarafindan alinan bir karar bulunmadigi

halde hizmeti gerceklestiren 6gretim tiyelerine dagitiminin yapildigi gérilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesi (c)
fikrasinda tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; gelir getiren gorevlerde
caligan Ogretim iiyesi ve &gretim gorevlilerine, bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire

katkis1 olmayan 6gretim tiyesi ve 6gretim gorevlilerine, diger 6gretim elemanlarina, 657 sayili
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Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel ile ayn1 Kanunun 4’tincti maddesinin (B) bendine

gore sozlesmeli olarak c¢alisan personele ek 6deme yapilacagi hiikkme baglanmistir.

Bahsi gegen Kanunun 58’inci maddesi (h) fikrasinda; Ogretim iiyelerinin mesai saatleri
disinda iiniversitede sunduklari saglik hizmetlerinden dolay1 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 73 iincti maddesinin tiglincii fikrasi
uyarinca alinan ilave iicretler déner sermaye isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanacagi, bu
tutardan ayrica Hazine payi kesintisi ve (b) fikras1 uyarinca kesinti yapilmayacagi, bu sekilde
elde edilen gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’indan fazla olmamak iizere iiniversite
yonetim Kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim
iiyesine, mesai i¢inde gerceklestirilen is miktar1 ve gesidi dikkate alinarak belirlenen toplam
performanst asmamak kaydiyla, ek 6deme matrahinin ytizde 950’sini gegmemek tizere her ay

ayrica 6denecegi hitkme baglanmistir.

2547 sayili Kanunun 58’inci maddesi (h) ve (i) fikralarina dayanilarak Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan hazirlanarak 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesine gére
Yonetmelik’in amaci, yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gergevesinde;
hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi,
calisma sartlar1 Ve siiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile
ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 esas

alinarak yapilacak ek 6deme oranlari ile bu 6demelerin usul ve esaslarini belirlemektir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde; Mesai disi fark
ticreti: Ogretim {iyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri icin
5510 sayili Kanunun 73’iincii maddesinin tgiincii fikras1 uyarinca belirlenen ve hizmet alan

tarafindan 6denen licret olarak tanimlanmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 4’tincii maddesinde, Doéner sermaye
gelirlerinden 6gretim elemanlar1 ve diger personele dagitilacak ek 6demeler, bu Yo6netmelikte
belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara taninan yetki ¢ercevesinde birimler
veya alt birimler bazinda yapilacagi, yapilacak ek oOdemeye esas katki oranlarinin
belirlenmesinde 5’inci maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir
getirici faaliyet puan1 (B puani), egitim-6gretim faaliyeti puani1 (C puani), bilimsel faaliyet

puani (D puani) ve diger faaliyetler puani (E puani) esas alinacagi, Kanunun 58’inci maddesinin
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(c) fikras1 kapsaminda bulunan birimlerde s6z konusu puanlarin tamaminin kullanilacagi, ek

O6demenin, personele fiilen hizmete katki sagladigi siirece verilebilecegi,

Mezkur Yonetmelik’in “Dagitim esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde ise, Bireysel gelir
getirici faaliyet puanimin (B); kurum iginde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolay: alinan
mesai i¢i (B1), mesai disi ilave iicret alinmayan (B2) ve mesai disi ilave iicret alinan (B3)
puanlarmin toplamindan olustugu, her bir déner sermaye birimi igin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan hazirlanan “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”ne gore kisinin iirettigi hizmetlerden elde

edilen puanlarin kullanilarak hesaplanacagi,
hiikiim altina alinmistir.

Yiiksekogretim Kanunu ve Ek 6deme Yonetmeligi kapsaminda, 6gretim {iyesine mesai

dis1 ticret geliri veya ek 6deme esaslarina gore dagitim yapilabilecektir.

Dagitilacak ek 6demeler, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak
yetkili kurullara taninan yetki ger¢evesinde birimler veya alt birimler bazinda ve ek 6demeye
esas katki oranlarmin belirlenmesinde 5’inci maddede belirlenen puanlar esas alinarak gelire

fiilen katkis1 bulunan personele yapilabilecektir.

Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklari saglik hizmetlerinden
5510 say1l1 73 {incii maddesinin ti¢iincii fikrasi uyarinca alinan ilave ticretlerden ayrica Hazine
pay1 kesintisi ve (b) fikras1 uyarinca kesinti yapilmadan elde edilen gelirin yiizde 50’sinden az
ve ylizde 60’ indan fazla olmamak iizere tiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek oran mesai

saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim {iyesine ayrica 6denebilecektir.

Eger Uzaktan Hasta Degerlendirmesine iliskin Saglik Hizmeti ek 6deme esas teskil eden
saglik hizmeti olarak degerlendirilmesi durumunda, her yapilan hizmet igin mevzuatin
ongordiigli sekilde puanlama yapilmasi ve bunun iizerinden hesaplanan tutarlarin hizmeti

gerceklestiren 6gretim iiyesine 6denmesi gerekmektedir.

Mesai dis1 gelirin dagitimi olarak degerlendirilmesi durumunda ise, Uzaktan Hasta
Degerlendirmesine iliskin Saglik Hizmeti randevu saatlerine bakildiginda neredeyse hepsi
mesai saatleri i¢inde gergeklestirilmistir. Hastadan tahsil edilen ticreti mesai disi gelir olarak

nitelemek miimkiin degildir.

Uzaktan Hasta Degerlendirmesine iligkin Saglik Hizmeti karsilig1 elde edilen gelir ne

mesai dis1 gelir ve ne de ek 6demeye iliskin doner sermaye geliri olarak tanimlanabilmektedir.
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Oyle ki, s6z konusu mevzuatta yeri olmayan saglik hizmetine iliskin gelirin, Hastane tarafindan
dagitiminin hangi usul ve esaslar kapsaminda yapildigi anlasilamamis olmakla birlikte soz
konusu elde edilen gelirlerin dagitilmasina iliskin Universite Yénetim Kurulunca alimmais karara

da rastlanmamustir.

Ancak, Hastane tarafindan uygulamada uzaktan muayene nedeniyle elde edilen gelirin
%70’i hizmeti gerceklestiren 6gretim iiyesine, %10’u Déner Sermaye Isletmesine, %20’si

(tahsili yapilan tutardan dogrudan kesinti yapilmak suretiyle) de yazilim sirketine dagitilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu firma ile yapilan "Yazilm Lisans Sozlesmesi"
kapsaminda 2025 yilina kadar uygulanacak olan uzaktan saglik hizmetinin sona erdirildigi ve
bundan sonraki siire¢lerde bu hususa azami dikkat gosterilecegi, ddeme islemlerinin de yalnizca

usule uygun olarak diizenlenecek protokollere istinaden gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Yetki verilmemis saglik hizmetlerinden elde edilen gelirin, Hastane yonetimi tarafindan
mevzuatta yeri olmadan yetkisini de asarak, Hastane yonetimi tarafindan saglik hizmetini

gerceklestiren dgretim iiyesine dagitilmasit mevzuata uygun degildir.

BULGU 4: Ilave Ucrete iliskin Parasal Simirlarin Asilmasi

Istanbul Universitesi Saglik Uygulama Arastirma ve Gelistirme Hastanesinde
hastalardan tahsil edilen muayene veya muayene harici islemler nedeniyle, mesai disinda
Ogretim tiyesi i¢in belirlenen ilave iicrete iliskin parasal sinirin asildigr gériilmiistiir.

24.03.2013 tarih ve 28597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal
Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin "ilave iicret" baslikli 1.9 maddesinin birinci
fikrasinin (2) bendinde, tedavi olan kisilerden kurumca belirlenen orani gegmemek {izere ilave
ticret alinabilecegi; (b) bendinde ise, Yiiksekogretim kurumlarma ait saglik hizmeti
sunucularinda 6gretim iiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri
icin bir defada asgari ticretin iki katin1 gegmemek tizere, kurumca belirlenmis saglik hizmetleri
bedelinin poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde en fazla bir kat1 kadar
ilave ticret alinabilecegi hiiklimlerine yer verilmistir.

3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’tincti maddesi (c) bendinde yer alan

hiikkme dayanilarak Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan yayinlanan
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kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslari veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii
hizmetin Fiyat Tarifesi ile bu Fiyat Tarifelerine Yonelik Usul ve Esaslarin “Diger Hususlar”
baslikli 16’nc1 maddesi (c) bendinde kamu iiniversitelerine bagl tip fakiilteleri hastanelerinde
(devlet tiniversite hastaneleri, saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi
fakiilteleri) 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri i¢in
muayenelerde poliklinik muayene bedelinin iki katin1 kadar diger hizmetlerde ise hizmet
bedelinin yilizde 60’na (altmis) kadar, bir defada net asgari ticretin iki katin1 gegmemek tiizere

Ogretim lyesi farkinin tahsil edilebilecegi hiikiim altina alinmstir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yonetmelik’in “Fiyatlarin
tespiti” baslikli 7°nci maddesi birinci fikrasinda, bu isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin, yiiksekogretim kurumlart yonetim kurulunca tespit edilecegi diizenlemesi

yapilmistir.

Yonetim kurulunun 23.02.2023 tarihli 106 No'lu Kararinda; mezkur mevzuatin
ongordigi limitler dahilinde mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri igin
poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde en fazla bir kati1 kadar dgretim

tiyesi farkinin/ilave {icretin alinabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, doner sermayeli
isletmelerde sunulan hizmetlerin fiyatinin iiniversite yonetim kurulunca tespit edilecegi, saglik
uygulama ve arastirma merkezinde 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat
verilen saglik hizmetleri igin poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde en

fazla bir kat1 kadar 6gretim iiyesi farkinin/ilave iicretin alinabilecegi anlagilmaktadir.

Ayrica, bilimsel faaliyetler Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca arastirma gelistirme faaliyetlerinin altinda yer almakta ve konusu itibariyle
arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin
artirtlmas1 ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmasi igin
sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratic1 ¢aligmalari, gevre uyumlu iiriin tasarimi veya yazilim
faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir
belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetleri

ifade etmektedir.
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Ancak, yapilan denetimlerde Hastane y&netimi tarafindan Universite Y®onetim

Kurulunun fiyat belirleme yetkisi agilarak
- Bilimsel goriis ad1 altinda muayene veya muayene dis1 islemlerden,

- Hastaneler Genel Direktorliigii (HAGED) veya Doner Sermaye Sartli Bagis (D.S.S.B.)
ve Diger Ucretler adi1 altinda olusturulan Kodlar kullanilarak gergeklestirilen muayene dist

hizmetlerden,

- Saglhik Uygulama Tebliginde yer alan islemler igin ilave ticret bedelinin {istiinde

fiyatlar ile muayene dis1 islemlerden,

- Saglik Uygulama Tebliginde yer alan hizmetlerin kodlarini .1, .2 noktali kodlar ile
cogaltip, bu hizmetler i¢in farkl fiyat olusturarak,

mevzuatin Ve Yonetim Kurulunun ongordiigiic sinirlarin tizerinde ilave ftcretler

belirlendigi ve hastadan tahsil edildigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Hastanenin poliklinik muayenesi ve muayene hari¢ saglik
hizmetleri ticretlerine 6ngoriilen tutarin tizerinde ilave ticret belirleme yetkisi bulunmadigindan,
Saglik Uygulama Tebligi ve Yonetim Kurulunun bu dogrultuda aldig: karar uyarinca belirlenen
parasal smirlarin agilmamasi, poliklinik muayenesi ve muayene hari¢ saglik hizmetleri i¢in
siirinin lizerinde fiyatlar belirlenerek ilave {icret sinirin iistiinde herhangi bir ilave {icretin
hastadan alinmamasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Ilgili kanunlar dogrultusunda séz konusu hizmetler yeniden
fiyatlandirilarak uygulama bu ¢ergevede siirdiiriilecegi belirtilmistir.

Hastane Fakiilte Yonetim Kurulu ve Hastane Idaresi tarafindan iiniversite ydnetim

kurulunun fiyat belirleme yetkisini de asarak ilave iicret sinirinin asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Universite Yonetim Kurulunca Otelcilik Hizmetleri icin Alinacak ilave

Ucretin Belirlenmesine Yonelik Kararin Alinmamasi

Istanbul Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi biinyesinde bulunan
odalarda sunulan otelcilik hizmetleri i¢in kisilerden ilave iicret aliip alinmayacagina ve
alinacaksa ne kadar alinacagima dair Universite Yonetim Kurulunca alinmis herhangi bir kararmn

bulunmadig1 gorilmiistiir.
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24.03.2013 tarih ve 28597 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Saglhik Uygulama
Tebligi’nde;

“Ilave iicret almmasi” bashikli 1.9.1.inci maddesinde ilave {icret alinmasi
uygulamasinda Kurumla sozlesmeli; vakif tiniversiteleri, ikinci ve ti¢lincii basamak 6zel saglik
hizmeti sunucular1 tarafindan; Kurumca belirlenen oran1 gegmemek kaydiyla kisilerden ilave

iicret alinabilecegi,

Otelcilik hizmetlerinde ilave iicret uygulamasi” baglikli 1.9.4’lincii maddesinde ise,
sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin, asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakl
odalarda sunduklar otelcilik hizmetleri i¢cin SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer
alan “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin 1,5 katini, tek yatakli odalarda ise 3 katini

gecmemek iizere kisilerden ilave iicret alabilecegi,

Giuintibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda verilen otelcilik hizmeti i¢in ise en
fazla SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina

kadar ilave ticret alinabilecegi,
diizenlemesi yapilmstir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Yiksekogretim Kurumlart Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasma iliskin Yénetmelik’in “Fiyatlarm tespiti” bashkli 7’nci maddesi
birinci fikrasinda, bu isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yiiksekogretim

kurumlar1 yonetim kurulunca tespit edilecegi hiikkmii diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde, saglik hizmeti
sunan Hastane biinyesinde bulunan odalarda sunmus olduklar1 otelcilik hizmetleri igin
kisilerden ilave iicret alinabilecegi, alinmak zorunda olunmadig1 alinacaksa bu konuda bir
kararn alinmasi gerektigi ve sunulan bu hizmetin fiyatinin mevzuatta ifade edilen oranlar

dahilinde Universite Y6netim Kurulunca tespit edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Hastanede bulunan odalarda sunulan otelcilik hizmetleri igin
kisilerden ilave iicret alinip almmayacagma dair Universite Yonetim Kurulunca almmis

herhangi bir kararin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, iiniversite yonetim kurulunca otelcilik hizmetlerine iliskin
ilave tcretlerin belirlenmesine yonelik Kkarar siireci devam etmekte olup, mevcut durumda

mevzuattaki tarifelere gore licretlendirmeye gecildigi ifade edilmistir.
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BULGU 6: Saghk Hizmetlerine iliskin Fiyat Tarifelerinin Hatalh Uygulanmasi

Istanbul Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan sosyal giivence
kapsaminda olmayan Tiirk veya yabanci uyruklu saglik hizmeti verilen kisiler i¢in hatali kamu

saglik hizmeti tarifesinin uygulandig1 goriilmiistiir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun “Temel Esaslar” baghkli 3’iinci
maddesinin ¢ bendi ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 355’inci maddesinin “Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii” baslikli “¢” bendi
kapsaminda Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde
verilen her tiirlii hizmetin tarifelerini belirleme ve tasdik etme yetkisi Saglik Bakanligina

verilmistir.

33359 sayili Kanunu’nun 3’iincii maddesinin ¢ bendi ile 1 sayili CB Kararnamesi’nin
355/¢” bendi, 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’nun 28’inci maddesi hiikiimlerine
dayanarak hazirlan Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin eki EK:1 Fiyat Tarifeleri Usul ve

Esaslarinin;
Amag ve Kapsam” baslikli 1°’nci maddesinde;

Bu tarifenin amacinin, Saglhk Bakanligi biinyesindeki saglik hizmeti sunucular ile
devlet tniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucularini (devlet iniversite
hastaneleri, saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), belediye
hastaneleri tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin (6n tani, tani, tedavi, tibbi rehabilitasyon,
acil saglik hizmetleri ile saglik turizmi) fiyat tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslarini

belirlenmesi oldugu,

Bu tarifenin kapsaminin ise, Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti sunuculari ile devlet
tiniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucularini (devlet iiniversite hastaneleri,
saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), belediye hastaneleri
tarafindan sunulan saglik hizmetlerini (6n tani, tani, tedavi, tibbi rehabilitasyon, acil saglik
hizmetleri ile saglik turizmi); Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finansmani karsilanip
karsilanmadigina bakilmaksizin, insan sagligina yonelik Saglik Bakanligi tarafindan sunulmasi
uygun goriilen (birinci basamak saglik hizmetleri ile aile hekimligi hizmetleri harig) saglik
hizmetlerini; Bu fiyat tarifesi eki Saglik Turizmi ve Turistin Saghigi Kapsaminda Sunulan
Saglik Hizmetleri Fiyat Listesi (Ek-2A) listesinde yer alan fiyatlar kamu ve 6zel tiim saglik

hizmet sunucular tarafindan sunulan saglik hizmetleri oldugu,
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“Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin Genel Uygulama Ilkeleri” baslhkli 3’iincii

Boéliimiinde ise;

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda olan
kigilere sunulan saglik hizmetlerinin 5510 Sayili Kanun ve ilgili mevzuati hiikiimleri
cergevesinde fiyatlandirilacagi; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finansmani karsilanmayan
saglik hizmetlerinin, kisiler GSS kapsaminda olsa dahi Ek-2 Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi
lizerinden fiyatlandirilacagi; GSS kapsaminda olmayan veya GSS kapsaminda oldugu halde
saglik hizmet bedelini kendisinin 6deyecegini beyan eden kisilere sunulan saglik hizmet
bedellerinin Ek-2 SHFT iizerinden fiyatlandirilacagi; 5510 Sayili Kanun’un Gegici 20’nci
maddesi kapsaminda yer alan banka ve sandik kapsamindaki istirak¢iler ile kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin mensuplarina yonelik sunulacak saglik hizmetleri i¢cin Ek-2 SHFT

fiyatlandirilacagi,

Ilave olarak "Uluslararasi Saglik Turizmi Ve Turistin Sagligi Hakkinda Y&netmelik”
Kapsamindaki Kisilere Sunulan Saglik Hizmetlerinin Fiyatlandirma Usul ve Esaslar1” baslikli
12’inci Boliimiiniin;

n fikrasinda, Genel Saglik Sigortasindan yararlanilmamasi halinde iilkemizde oturma
izni almig ve gecici T.C kimlik numaras: olan yabanci uyruklu hastalara sunulan saglik
hizmetleri Saglik Turizmi ve Turistin Saghgr Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat
Listesi (Ek-2A) lizerinden iicretlendirilecegi,

p fikrasinda ise, Tirk soylu yabancilara Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi (EK-2)
hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi, ve bu kisilerin uyrugunda bulunduklar: iilke
makamlarindan aldiklar1 Tiirk soylu olduklarmi gosterir “Apostil serhli ya da Daisisleri
Bakanliginca/Valiliklerce onaylanmis” belgeyi veyahut Valilikler biinyesinde bulunan Tayin
ve Tespit Komisyonlarinca “Tiirk soylu olunduguna yo6nelik karar1” ibraz etmeleri gerektigi,
ayrica Tirk soylu olarak iicretlendirme Tiirk soylu belgesinin ibraz tarihinden itibaren sunulan
saglik hizmetlerini kapsayacagi,

hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan, 08.01.2002 tarihli ve 4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 1’nci maddesinde, herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmayacanin; yedinci fikrasinda ise, bu hiikkiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlari

tespit etmeye ise Cumhurbagkani’nin yetkili oldugu belirtilmistir.
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8/1/2002 Tarihli ve 4736 Say1l1 Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fikras1 Hiikmiinden
Muaf Tutulacaklarin Tespitine Dair 28/1/2002 Tarihli ve 2002/3654 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar kapsaminda iicretsiz saglik hizmetleri
verilecek kisi ve kurumlar belirlenmekte ve ilgili kamu fiyat tarifelerinde bu kararlara atif
yapilmaktadir. Kararda 112 acil ve ambulans hizmetlerini talep edenlerden sosyal giivencesi
olmayip 6deme giicii olmayanlar ile insan ticareti magduru oldugu tespit edilen ve saglik
hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda olmayan yabanci uyruklu kisiler istisna tutulmakta
ve bunlar haricinde kimseye saglik hizmetleri iicretsiz sunulmamaktatir.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, kamu ve 6zel saglik hizmet saglayicilari
tarafindan tiim saglik hizmetlerinin ticretlendirilmesine iligkin Saglik Bakanliginin yayinladigi
Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin eki EK:1 Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslarinin eki
farkli fiyat tarifeleri mevcuttur. Saglik hizmeti saglayicilari, Bakanlik tarafindan olusturulan
tarifeye uygun olarak hizmet sunmak ve fiyat belirlemek zorundadir. Buna goére, sosyal
giivenlik kapsami disindaki Tiirk vatandaslarina verilen kamu saglik hizmetleri i¢cin Saglk
Hizmetleri Fiyat Tarifesi (EK-2), sosyal giivenlik kapsam1 disindaki yabanci hastalar igin ise
Saglik Turizmi ve Turistin Sagligi Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi (EK-
2A) belirlenmistir. EK-2A fiyat tarifesindeki fiyatlar taban fiyatlar olmakta, Rektorliikge
belirlenecek kat say1 oraninda islem veya liste bazli saglik turizmi amagli veya turist olarak
iilkeye gelen yabanci hastalara uygulanacak fiyatlar1 belirleyebilmektedir.

Ayrica, Genel Saghik Sigortasindan yararlanmayan ilkemizde oturma izni almis ve
gegcici T.C kimlik numaras1 olan yabanci uyruklu hastalar i¢in bir istisna, saglik hizmetleri
ticreti olarak Hastane tarafindan saglik hizmetlerini gerceklestirmeden once mevzuatta
belirtilen sekilde hazirlanmig Tiirk Soylu belgesini sunmasidir ki bu durumda Saglik Hizmetleri
Fiyat Tarifesi (EK 2) uygulanmakta, mevzuatin ongordiigi sekilde Tirk Soylu Belgesini
sunmamasi durumunda ise bu kisilere Saglik Turizmi ve Turistin Saglhigi Kapsaminda Sunulan
Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi (Ek-2A) uygulanmas: gerekmektedir.

Ozet olarak, kamu iiniversite hastanelerinden hizmet alan sosyal giivence kapsami
disindaki Tirk ve yabanci hastalara verilen saglik hizmetlerinin yukarida belirtilen fiyat
tarifelerine gore ticretlendirilmesi ve/veya faturalandirilmasi gerekmekte, ayrica, insan ticareti
magduru yabanci hastalar ile acil ve ambulans hizmeti verilen hastalardan sosyal giivencesi
olmayan ve 6deme giicii bulunmayan kisiler haricinde kamu saglik hizmetleri higbir kisi ve

kuruma ucretsiz sunulamamaktadir.
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Universite hastaneleri tarafindan saglhik hizmetleri i¢in mevzuatta 6ngoriilen tarifeler
uygulanmali ve bu tarifeler tizerinden mevzuatin 6ngérmedigi sekilde iicretsiz veya indirimli
tarife uygulanmamas1 gerekmektedir.

a) Kisilere Tiirk Soylu Belgeleri Olmadan Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin
Uygulanmasi

Genel Saglik Sigortasindan yararlanmayan yabanci uyruklu kisilere "Tiirk Soylu"
belgesi olmadan Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin uygulandigi gorilmistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, saglik hizmeti igin bagvuran Genel
Saglik Sigortasindan yararlanmayan yabanci uyruklu kisilere "Tirk Soylu" belgesinin
sunulmast durumunda belgenin sununmasindan sonra Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat
Tarifesinin; "Tirk Soylu™ belgesi sunulmamasi durumunda ise, Saglik Turizmi ve Turistin
Saglig1 Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; Tirk soylu hasta statiisiinde kaydedilen ve aldigi saglik
hizmetleri i¢in diisiik fiyat tarifesi olan “Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi (EK 2)” uygulanan
hastalarin usul ve esaslarda belirtilen belgelerinin olmadigi; ibraz edilen belgelerin
diizenlemede belirlenen sartlar1 saglamadig1 veya ibraz edilen belgelerin fotokopi belgeler
oldugu, bunun sonucu olarak yabanci hastalarin “Tiirk Soylu” hasta olarak kaydedilmek
suretiyle hastalardan daha diisiik fiyat tarifesi olan Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi ile

iicret tahakkuku ve/veya tahsilinin yapildig1 goriilmiistiir.

Tirk soylu belgesini sunmayan genel saglik sigortasindan yararlanmayan yabanci
uyruklu kisilerin saglik hizmeti ticretinin Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinden degil Saglik
Turizmi ve Turistin Sagligi Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinden (Ek-2A)

hesaplanmasi ve tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir

b) Genel Saglik Sigortasindan Yararlanmayan Tiirk ve Yabanci Uyruklu Hastalara Fiyat
Tarifesinin Hatali Uygulanmasi veya Ucretsiz Kurum Kodundan Islem Yapilmasi

Genel saglik sigortasindan yararlanmayan Tiirk ve yabanci uyruklu hastalara fiyat
tarifesinin hatali uygulandig1 veya ticretsiz kurum kodundan islem yapildig1 goriilmiistiir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, sosyal giivenlik kapsami disindaki Tiirk hastalar
icin Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi (EK-2), yabanci hastalar i¢in ise Saglik Turizmi ve Turistin
Saglig1 Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi (EK-2A) uygulanmasi gerektigi
ve higbir kamu hastanesinde mevzuatta sayilan istisnalar disinda saglik hizmetlerinin ticretsiz

sekilde sunulmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
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Yapilan denetimlerde, Hastane tarafindan saglik hizmeti verilen sosyal giivencesi
olmayan Tiirk veya yabancilara mevzuatta ongérmedigi halde hatali tarifenin uygulandig: ya
da tcret tahakkuk ve tahsilinin yapilmayarak fticretsiz kodlu hasta katagorisine alindigi,
boylelikle Hastanenin gelir kaybi riskinin dogdugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, tespit edilen bulgulara dayanak teskil eden hususlara iliskin,
birimler tarafindan ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Hastane tarafindan saglik hizmeti verilen sosyal giivencesi olmayan Tiirk ve yabanci

hastalara mevzuatin 6ngordiigii sekilde fiyat tarifesinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: ilave Ucret Ahnamayacak Islemlerden ve Kisilerden ilave Ucret

Alinmasi

Istanbul Universitesi Saglik Uygulama Arastirma ve Gelistirme Hastanesi tarafindan
bazi ilave {icret alinamayacak islemlerden ve kisilerden ilave {licret alindig1 gorilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi’nin “Ilave iicret alinmayacak
kisiler” baglikli 1.9.2 maddesinde;

“Asagida belirtilen kisilerden hi¢bir ilave iicret alinamaz.

a) 1005 sayulr Kanun hiikiimlerine gore seref ayligr alan kisiler ile bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden,

b) 2330 sayulr Kanun hiikiimlerine gére aylik alan kisiler ile bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerden,

c) Harp maliliigii ayligi alanlar ile 3713 sayii Kanun kapsaminda aylik alanlar ile
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden,

¢) Tedavileri sonuglanmincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar; 3713 sayili
Kanunun 21 inci maddesinde sayilan olaylara maruz kalmalar: nedeniyle yaralananlar.,

d) 5510 sayili Kanunun 60 inct maddesinin onikinci fikrasinda belirtilen kisilerden,

e) 5510 sayili Kanunun 60 inc: maddesinin oniigiincii ve onddrdiincii fikralart
kapsaminda genel saglk sigortalist sayilan kisiler ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden.”

“Ilave {icret alinmayacak saglik hizmetler” baslikli 1.9.3’inci maddesinde;

“Asagida belirtilen saglhik hizmetleri icin hichir ilave iicret alinamaz. Ancak;
Yiiksekogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda égretim tiyesi tarafindan verilen
18 yasini doldurmamuis ¢ocuklar hari¢ olmak zizere; SUT eki EK-2/B ve EK-2/C Listesindeki
isitsel implant islemleri icin ilave ticret alinabilir. Ayrica Yiiksekogretim kurumlarina ait saghk

hizmeti sunucularinda o6gretim iiyesi tarafindan verilen SUT'un 2.1.1 numarali maddesi
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kapsamindaki saglhk hizmetleri ve kardiyovaskiiler cerrahi iglemler icin de ilave iicret
alinabilir.

a) Acil servislerde verilen ve SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan 520.021 kod numarali
“Yesil alan muayenesi” adi altinda Kuruma fatura edilebilen saglik hizmetleri hari¢ olmak
lizere, acil haller nedeniyle sunulan saglik hizmetleri,

b) Yogun bakim hizmetleri,

¢) Yanik tedavisi hizmetleri,

¢) Kanser tedavisi (radyoterapi, kemoterapi, radyo izotop tedavileri),

d) Yenidogana verilen saglik hizmetleri,

e) Organ, doku ve kok hiicre nakillerine iliskin saglik hizmetleri,

f) Dogumsal anomaliler i¢in yapilan cerrahi islemlere yonelik saglik hizmetleri,

g) Hemodiyaliz tedavileri,

8) Kardiyovaskiiler cerrahi islemler (Istisnai saglik hizmetlerinde belirtilen islemler
harig),

h) SUT eki EK-2/B ve EK-2/C Listesindeki isitsel implant iglemlerinden,

1) SUT eki EK-2/G Listesinde yer alan islemler,

i) Pandemi siiresince pandemi olgularumin tam ve tedavileri, ile bu islemlere iliskin
sunulan saglik hizmetlerinden.”

ifade edilmektedir.

Saglik Hizmet Sunucular tarafindan saglanan Saglik Uygulama Tebliginde yukarida
belirtilen saglik hizmetleri ve kisiler i¢in ilave iicret tahsilatinin yapilmamasi gerekmektedir.

Ancak, Hastane tarafindan saglik Uygulama Tebligi uyarinca, yukarida ilave iicret
alimnamayacagi belirtilen Radyoniiklid Tedavi, Intraarteriyal Y-90 Mikrokiire adli kanser
tedavisi; SUT eki EK-2/G listesinde bulunan "Perkiitan Tiim6r Ablasyon Tedavisi* gibi saglik
hizmetlerinden ve gazi istiklal madalyas1 verilmis olan kisiler gibi ilave iicret alinmayacaklar
listesinde bulunan kisilerden ilave iicret alindig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilave iicret alinmayacak islemler ve kisiler icin yapilan
uygulamalarla ilgili gerekli diizenlemeler ve galismalarin devam ettigi bu siiregte, ilgili kurallar
ve diizenlemelere tam uyum saglanacagi belirtilmistir.

Hastane tarafindan gerceklestirilen Tebligde yer alan ilave iicret alinamayacagi
belirtilen saglik hizmetlerinden ve ilave iicret alinamayacagi belirtilen kisilerden ilave iicret

alinmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Sayim Fazlasi ilaclarin Bagis Olarak Kayitlarinin Yapilmasi

Hastane eczane birimi tarafindan servisler ve mini depolarda yapilan denetimlerde tespit
edilen sayim fazlasi ilaglarin bagis adi altinda bedelsiz olarak kayitlarinin yapildigi

gorilmiistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim fazlasi taginirlarin girisi” baslikli 17 nci maddesinde;
yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tasinirlar Varlik Islem Fisi diizenlenerek kayitlara
alinacagi, sayim fazlasi taginirlarin kaydedilmesinde; s6z konusu tasinirla ayni nitelikte son bir
yil iginde girisi yapilan taginir varsa bu degerin, aksi halde deger tespit komisyonu tarafindan

belirlenecek deger esas alinacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yili igerisinde sayim fazlasi olarak tespit edilen 203 farkl: ilacin
toplam 346 islemle bagis olarak bedelsiz kayitlarinin yapildigi anlasilmistir. S6z konusu
ilaglarin igerisinde kirmizi ve yesil regeteli ilaglar bulunmaktadir. S6z konusu ilaglarin stokta

goriilmemesi suiistimal riskini de beraberinde getirmektedir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup, ilgili siireclerin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla, sayim fazlasi olarak giris yapilan faturalarin gerekgeleri ile belgelendirilecegi ve yil

icinde periyodik olarak denetlenecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla; eczane birimi tarafindan servis ve mini depolarda yapilan denetimin
siklastirilmasi ve bu denetimler sonucunda tespit edilen sayim fazlasi ilaglarin Taginir Mal

Yonetmeligi’nin 17°nci maddesi ¢ercevesinde kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Tibbi Cihazlar Periyodik Bakinm Hizmet Temini Isinde Sorunlar

Bulunmasi

Ventilatér Cihazlar1 Periyodik Bakimi Hizmet Temini isi ile Hemodiyaliz Cihazlar

Periyodik Bakimi Hizmet Temini Isinde sorunlar bulundugu gériilmiistiir.

a) Hizmet Yeri Yeterlilik Belgesi Uygun Olmayan Firmaya Ventilator

Cihazlarimin Bakiminin Yaptirilmasi

Ventilatdr Cihazlar1 Periyodik Bakimi Hizmet Temini Isi'nde Saglik Bakanlig: Tiirkiye
[lag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan yiiriirlige konulan Tibbi Cihaz Teknik Servis
Saglayicilarinm ve Ilgili Teknik Personelin Kaydma Iliskin Hususlar baslikli 2020/6 sayili

Genelge’de kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilere ait saglik hizmet sunucularinin
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Genelge kapsamindaki iglere konu hizmet alimlarinda, bu hizmeti sunmak isteyen tibbi cihaz
teknik servis saglayicilarinim “T1bbi Cihaz Servis Istasyonu” ve ilgili teknik personelin “Teknik
Personel” olarak Uriin Takip Sistemi’nde (UTS) kayith olma sartin1 aramalar1 gerektigi; ek
olarak mezkur hizmet alimlarinda s6z konusu teknik servis saglayicilarinin faaliyet kapsamina
gore Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan yayimlanan “TS 12426 Yetkili Servisler —
Tibbi Cihazlar — Kurallar” standartlar1 kapsaminda gegerli “Hizmet Yeri Yeterlilik Belgesi”ne

sahip olmalar1 gerektigi diizenlenmistir.

“TS 12426 Yetkili Servisler — Tibbi Cihazlar — Kurallar” standartlarinin “4.4 Calisanlar
ile ilgili kurallar” boliimiiniin 4.4.3 no.lu maddesinde servis teknik elemanlarmin A grubu
cihazlar igin hizmet verdigi cihazlarin marka ve modeline gére ana firma tarafindan 6ngoriilen
egitimleri almas1 gerektigi; “4.5 Belgelendirme ile ilgili kurallar” bdliimiinde ise servisin
hizmet verdigi cihaz ve/veya cihazlara gore belgelendirilecegi, belgelendirme islemi esnasinda
diizenlenecek Hizmet Yeri Yeterlilik Belgesine servisin hizmet verdigi ana firmanin/firmalarin
tescilli unvani/unvanlari ile hizmet verilen markalar (A ve B grubu cihazlar igin ayrica model
de dahil) agik¢a yazilmasi gerektigi diizenlenmistir. ilgili standardin ekinde yer alan Tibbi
Cihazlarin Gruplandirilmas: baslikli tabloda ise ventilator cihazlarimin A grubu cihaz

kategorisinde yer aldig1 tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; ise ait sozlesme ve teknik sartnamede yukarida belirtilen Genelge
hiikiimleri uyarinca aranmasi gereken belgelerin ve kayitlari aranmadig, yiiklenicinin UTS de
“T1bbi Cihaz Servis Istasyonu” olarak kaydinin bulunmadig1 ayrica “Hizmet Yeri Yeterlilik
Belgesi’ne sahip olmadigi; yiiklenicinin, B... Ltd. Sti. ile sdzlesme imzaladig1 ve tibbi cihaz
bakim islerinin s6z konusu sirket tarafindan alt yiiklenici olarak yapildig tespit edilmistir. Alt
yiiklenicinin UTS kayd: incelendiginde ise Tibbi Cihaz Servis Istasyonu olarak kaydinmn
bulundugu ancak ihale konusu ventilator cihazlarina iligkin olarak ana firma tarafindan alt
yiikleniciye bayilik verilmedigi goriilmustiir. Diger taraftan ilgili alt yiiklenicinin Hizmet Yeri
Yeterlilik Belgesi’nde ihale konusu ventilator cihazlarinin marka ve modelinin bulunmamasi
sebebiyle s6z konusu marka ve modeldeki ventilator cihazlarina bakim yapma yeterliligine ve

yetkisine sahip olmadig1 anlasiimistir.

Kamu Idaresi cevabinda denetim déneminde hizmet yeterlilik belgesine sahip firmalarin
hizmet verme isteksizliginin sz konusu oldugu, cihazlarin bakimlarinin aksamamasi ve

kullanim 6miirlerinin kisalmamasi adina bu belgeye sahip olmayan firmalardan hizmet alimi
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yapilmak durumunda kalindig, tespit edilen hususun piyasanin genel bir sorunu oldugu ve

¢cozliimi i¢in gerekli ¢alismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Ventilator cihazlar1 hasta sagligi agisindan hayati 6nemi haiz ekipmanlar oldugu igin
soz konusu cihazlarin bakiminin yeterliligi bulunan ve bu yeterliligi Hizmet Yeri Yeterlilik
Belgesi ile belgelendiren teknik servis saglayicilart tarafindan yapilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

b) Ventilatér Cihazlarin Ureticileri Tarafindan 6 ve 12 Aylik Periyodlar Halinde
Bakim Yapilmasi Ongoriilmiisken Cihazlara Her Ay Bakim Yaptirilmasi

Saglik Bakanligi TITCK Uriin Takip Sistemi’nde ihale kapsaminda periyodik bakimi
yaptirilan farkli marka ve modeldeki ventilatér cihazlarmin sorgulanmasi neticesinde; bu
cihazlarin bazilarinin 6 aylik bazilarmin ise 12 aylik donemler halinde bakim ve

kalibrasyonunun yaptirilmasinin {ireticileri tarafindan 6ngdriildiigii anlasilmistir.

S6z konusu is kapsaminda Idare tarafindan diizenlenen Teknik Sartname’de iki farkli
marka ve ¢esitli modellerde toplam 85 adet ventilatér cihazinin bakiminin alt1 ayda bir (yilda
iki kez) yapilmas1 6ngoriilmiisken; sdzlesme tasarisinda s6z konusu cihazlarin bakiminin ayda
bir kez olmak tizere, 2024 yili igerisinde, 11 kez yapilmasi diizenlenmistir. Dolayisiyla

sozlesme ve teknik sartname arasinda bakim periyodu ac¢isindan farklilik bulunmaktadir.

Ureticisi tarafindan daha uzun periyodlar halinde bakim ve kalibrasyon yapilmasi
ongoriilmiisken; ventilatér cihazlarinin her birine 2024 yili igerisinde 11 kez bakim

yaptirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Uriin Takip Sistemi (UTS) iizerinde tibbi cihazlarm bakimina
iliskin belirlenen periyotlar ile Biyomedikal Birimi tarafindan hazirlanan teknik sartnamelerde
yer alan periyotlarm uyumlu bir sekilde ilerlemesi i¢in gerekli bilgilendirmelerin yapildig: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla; tibbi cihazlarin bakimina yonelik hizmet alim1 yapilirken ilgili cihazlarin
UTS iizerinden sorgulanarak iireticileri tarafindan 6ngériilen bakim periyodlarma gére ihale

dokiimanlariin diizenlenmesi ve bakimlarin bu periyodlara gore yaptirilmasi gerekmektedir.

¢) Teknik Servis Formlarinin Idareye Teslim Edilmemesi
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Ventilator Cihazlar1 Periyodik Bakim Isi’nde cihazlarin bulundugu her bir ana bilim dal:
ve iki farkli cihaz markasina gore igerikleri degismek iizere 10 adet Teknik Sartname
diizenlenmistir. Teknik sartnameler incelendiginde; belirli marka cihazlar i¢in yiiklenici
firmann ilgili cihazin marka ve modeline gore temsilcilik veya yetkili servis belgesine sahip
olmasi ya da alt yiiklenici olarak temsilcilik veya yetkili servis belgesine sahip olan firma ile
sozlesme yapmis olmasi gerektigi diizenlenmesine ragmen diger marka cihazlar igin

diizenlenen teknik sartnamelerde bu yonde bir diizenleme bulunmamaktadir.

Teknik sartnamelerin ortak hiikkmii olan Servis Hizmetleri baslikli boliimde ise cihazin
bakimini yapan yiiklenici firmanin 4 niishali Servis Formu ile Hastane Biyomedikal Bolimii
tarafindan olusturulacak Teknik Servis Kontrol Formu’nun birlikte diizenlenecegi; bu formlarin
birer niishasinin cihazin bulundugu ilgili birimde kalacagi; birer niishasinin Biyomedikal
boliimiine teslim edilecegi, birer niishasinin yiiklenicide kalacagi, diger niishanin ise satin alma
birimine teslim edilecegi diizenlenmistir. Ayrica, niishalarda yiiklenici firma kasesinin, cihazin
bulundugu ilgili birim yetkilisinin, biyomedikal boliimii teknik elemaninin ve yiiklenici firma

servis elemaninin imzalarinin bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; her bir hakedis i¢in Teknik Servis Kontrol Formu’nun
diizenlendigi ancak M... marka ventilatorlerin bakimmi yapan B... Ltd. Sti. tarafindan
diizenlenmesi gereken servis formlarimin biyomedikal servisinde teslim edilmedigi ve teslim

edilmeyen servis formlari ile ilgili olarak tutanak diizenlendigi anlasilmistir.

Diger taraftan; Hemodiyaliz Cihazlar1 Periyodik Bakim Hizmet Temini Isi'nde ise her
bir hakedis i¢in Teknik Servis Kontrol Formu’nun diizenlendigi ancak servis saglayici
tarafindan yalmizca 4 no.lu hakkedis icin servis formu diizenlenip Idare’ye teslim edildigi

anlagilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan Teknik Servis Kontrol Formu diizenlenmis olsa da Teknik
Sartname uyarinca diizenlenmesi gereken servis formlarinin servis saglayici firma tarafindan
biyomedikal servisine teslim edilmemesi ihale konusu bakim hizmetinin gergeklesip

gerceklesmedigi hususunda tereddiit olusturmaktadir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup, cevabinda s6z konusu eksikliklerin giderilmesine

yonelik gerekli diizenlemelerin yapildigini ve ilgili siireglerin iyilestirildigini ifade etmistir.
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Bu itibarla; teknik sartnamede diizenlenen hususlarin sozlesme siirecinde dikkate
alinarak yiiklenicinin s6z konusu sartlara uygun faaliyet gostermesinin saglanmasi

gerekmektedir.
d) Bakim Hizmetinin Alt Yiikleniciler Tarafindan Yerine Getirilmesi

Ventilatér Cihazlar1 Periyodik Bakim Isi’ne ait Sézlesme’nin “Alt yiiklenicilere iliskin
bilgiler ve sorumluluklar” baslikli 15’inci maddesinde; iste alt yiiklenici ¢alistirilmayacagi ve

islerin tamaminin yiiklenicinin kendisi tarafindan yapilacagi diizenlenmistir.

Bulgumuzun (a) bendinde belirtildigi iizere; UTS’de “Tibbi Cihaz Servis Istasyonu”
olarak kayd: bulunmayan ve TSE tarafindan diizenlenen “Hizmet Yeri Yeterlilik Belgesi”ne
sahip olmayan ytiklenici, bakim hizmetlerini gerceklestirmek tizere iki farkli servis saglayici
ile s6zlesme imzalamis ve bakim hizmetinin tamami bu firmalar tarafindan yerine getirilmistir.
S6z konusu servis saglayicilar yiiklenici tarafindan Idare’nin onayina sunulmadig: gibi idare
tarafindan s6z konusu firmalarin yeterliligi sorgulanmamustir. Nitekim servis saglayici
firmalardan birisinin Hizmet Yeterlilik Belgesi’nin ilgili marka ve modeldeki ventilator

cihazlaria bakim yapma yetkisini kapsamadigi anlagilmistir.

Diger taraftan; sdzlesme tasarisinda alt yiiklenici ¢aligtirilmasini yasaklayan diizenleme
bulunmasi nedeniyle ihale dokiimanini indiren istekli olabilecek firmalarin teklif vermeme
ihtimali de bulunmaktadir. Nitekim yedi sirket tarafindan ihale dokiimani indirilmisken

yalnizca yiiklenici tarafindan teklif verilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup, cevabinda yapilacak tiim ihalelerde teknik
sartnamelerde rekabet ortami saglanarak katilimin genis tutulmasina 6zen gosterilecegini ve

kamu yararinin gozetilecegini ifade etmistir.

Bu itibarla; sdzlesmede alt yiiklenici ¢alistirilmasini yasaklayan diizenleme bulunmasi

halinde bu hususun s6zlesme siiresince Idare tarafindan takip edilmesi gerekmektedir.

e) Teknik Sartnamede Belirtilmesine Ragmen Yeterliligi Gosterir Belgelerin

Teklif Ekinde Sunulmamasi

Hemodiyaliz Cihazlar1 Periyodik Bakim Isi ait Teknik Sartname’nin Teklif Dosyasinda
Istenecek Belgeler baslikli boliimiinde istekliye veya yetki aldig1 firmaya ait TSE’nin “Hizmet
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Yeterlilik Belgesi” veya ilgili cihazin marka ve modeline gore temsilcilik veya Yetkili Servis
Belgesi veya ilgili cihazin marka ve modeline gore egitim sertifikasinin teklif ekinde idareye
sunulmasi gerektigi diizenlenmesine ragmen yiiklenici tarafindan bu belgeler sunulmamasina

ragmen teklifin kabul edildigi gérilmiistiir.

Yeterlilige iliskin sz konusu belgelerin teklif dosyas: ekinde idare’ye sunulmadigina
iliskin olarak Idare tarafindan 10.01.2025 tarihinde tutanak tutulmustur. Bu cercevede soz
konusu cihazlara bakim yapma yeterliligine sahip oldugunu belgelendirmeyen isteklinin teklifi

kabul edilerek bakim isi s6z konusu firmaya yaptirilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup, cevabinda isteklilerin, yeterlilige iliskin olarak
teknik sartnamede istenilen belgeleri teklif dosyasi ekinde Idare'ye sunup sunulmadig
hususunun titizlikle kontrol edilecegini ve sozlesmenin de bu dogrultuda yapilacagini ifade

etmistir.

Bu itibarla; isteklilerin, yeterlilige iligkin olarak s6zlesme ve teknik sartnameye konulan
diizenlemelere uygun belgeleri teklif dosyas1 ekinde Idare’ye sunup sunmadiginin kontrol

edilmesi, belgelendirme yapilmamasi durumunda tekliflerin kabul edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yaklasik Maliyet Belirlenirken Herhangi Bir Gerekg¢e Gosterilmeden
Farkh Uygulamalar Yapilmasi

Hastane biinyesinde yapilan alimlarda yaklagik maliyet tespit edilirken ihale veya ihale
kalemleri 6zelinde herhangi bir gerekge belirtilmeden farkli yaklasik hesaplama yontemlerinin

kullanildig1 goriilmiistiir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmas1”
baslikli 8’inci maddesinde; idarelerin yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin
niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger 6zel sartlarini belirterek
KDV hari¢ fiyat bildirilmesini isteyecegi; ancak, idarelerin, gercek piyasa fiyatlarini
yansitmayan Ve yaklasitk maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat

bildirimlerini ve proforma faturalarin1 degerlendirmeye almayacag: diizenlenmistir.

Diger taraftan, idarelerin yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve
belgeye hesap cetveli ekinde yer verecegi ve degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimlerinin
degerlendirmeye alinmama gerekgelerinin de hesap cetvelinde gosterilecegi belirtilmistir. Ayni

maddede idarelerin kamu kurum ve kuruluslarindan, piyasada alim konusu mali iireten ya da
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pazarlayan gercek ve tiizel kisilerden, Biitce Uygulama Talimatlarindan ve/veya Saglik
Uygulama Tebliglerinden elde ettigi fiyatlar1 kullanarak ya da alim konusu mal ile ilgili daha
onceki donemlerde alim yapilmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sézlesme bedellerini gesitli
degerleme yoOntemlerine tabi tutarak yaklasik maliyeti hesaplayabilecegi hiikiim altina
alinmustir. Idarelerin bu yéntemlerin birini, birkacin1 ya da tamamim kullanmas1 miimkiin

bulunmaktadir.

2024 yilinda gerceklestirilen alimlarin incelenmesi neticesinde; yaklasik maliyet tespit
yontemi olarak en diisiik fiyat, ortalama fiyat ve son alim fiyati1 esas alindiktan sonra bu
hesaplama sonuglarmnin biiyiik bir cogunluguna, gerekge belirtilmeksizin toplam 992 islem i¢in
50 farkli hesaplama yontemiyle, %1 ila %35 oraninda eksiltme yapilarak ya da %2 ila %20

oraninda artirim uygulanarak yaklasik maliyetin tespit edildigi anlagilmistir.

Yaklagik maliyete iliskin hesaplama yapilirken en diisiik fiyat veya ortalama fiyata,
hangi gerekgeye istinaden yapildig: belirtilmeksizin, %35’e varan oranlarda eksiltme yapilmasi
sonucunda 2024 yili igerisinde yaklasik maliyetin {izerinde olan teklifler igin toplam

4.332.816,29 TL tutarinda 6deme yapildig1 anlagilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler” baslikl1 16.3
no.lu maddesinde; ihale komisyonunun, yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen
herhangi bir husus olup olmadigini, yaklasitk maliyet giincellenerek tespit edilmisse,
giincellemenin dogru yapilip yapilmadigini ve verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigint sorgulayarak teklifler kamu yarari ve hizmet gerekleri de dikkate

alinarak kabul edebilecegi ancak bu durumda sorumlulugun idareye ait olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikkmiinde belirtilen hususlara yonelik bir
calisma yapilmadigi, yapilmis olsa bile bu ¢alismalarin sonuglarmin yaklagik maliyet hesap

cetveline dercedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup, cevabinda yaklasik maliyet belirlerken, mal veya
hizmet alimlarinda Ticaret Odasi'ndan alinan bilgiler, ilgili firmalarin teklifleri ve Tiirkiye
genelindeki giincel, sonuglanmis ihalelerden elde edilen piyasa rayi¢ fiyatlar1 dikkate alinarak

ve kamu yarar1 gozetilerek 6zenle belirleme yapilacagini ifade etmistir.
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Bu itibarla; yaklasik maliyet hesaplamasi yapilirken yaklasik maliyet hesaplama
yonteminin gerekgeleriyle belirtilmesi ve yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul

edilmesi durumunda da gerekli sorgulamalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Gorev, Yetki ve Sorumluluklarin Belirlenmemesi Sonucunda Saghk
Arastirma ve Uygulama Merkezinin (Hastane) Idari ve Mali isleyisinde Sorunlar

Bulunmasi

Istanbul Universitesi Rektorliigiine bagli olarak faaliyet gosteren Saghik Arastirma ve
Uygulama Merkezine (Hastane) iliskin olarak goérev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi
yonetmelik diizeyinde hukuki diizenleme bulunmadigi; Tip Fakiiltesi Dekanliginin Hastanenin
idari ve mali isleyisi igerisinde bazi durumlarda onay makami olarak islem tesis ettigi ve
Hastanenin organizasyon semasinin olusturulmadigi, is tanimlar1 ve is akislariin

belirlenmedigi goriilmiistiir.

a. Hastanenin Yénetim ve Organizasyon Yapisima iliskin Yonetmelik

Bulunmamasi

Istanbul Universitesi hastanelerinin ydnetim ve organizasyon yapisi ile ydnetim
organlari, yOnetim organlarinin gorevleri ve calisma sekline iligkin hiikiimleri iceren ve
07.07.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan istanbul Universitesi Hastaneleri Y onetmeligi,
11.01.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu
tarihten itibaren Hastanenin yonetim ve organizasyon yapist ile idari isleyisine iligskin olarak
herhangi bir hukuki diizenleme yiirtirlige konulmamustir. Bu durum, Hastanenin idari
isleyisinde belirsizliklere yol actig1 gibi Hastane ile Tip Fakiiltesi Dekanlig1 arasinda gorev ve

yetki karmasasina da sebebiyet vermektedir.

Dolayisiyla, Hastane’nin isleyisine iligkin gorev, yetki ve sorumluluklari net bir sekilde
tanimlamak ve siirdiiriilebilir bir yonetim anlayisin1 hayata gegirmek amaciyla yonetmelik

diizeyinde bir hukuki diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

b. Tip Fakiiltesi Dekanhgmin Hastanenin Idari ve Mali isleyisi icerisinde Bazi

Durumlarda Onay Makam Olarak islem Tesis Etmesi

2547 sayil1 Yiiksek6gretim Kanunu’nun Dekan baslikli 16°’nc1 maddesinin (b) bendinde
Dekan’in gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢alismay1

saglamak, fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarini gerekgesi ile birlikte rektorliige bildirmek,
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fakiilte biitgesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da gorisiinii aldiktan sonra
rektorlige sunmak hususlart sayilmis ve egitim - Ogretim, bilimsel arastirma ve yaymi
faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitilmesinde, biitiin faaliyetlerin gézetim ve denetiminin
yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektére karsi birinci

derecede sorumlu oldugu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi {lizere, Dekanin gorev, yetki ve

sorumluluk alanlari iist amiri konumunda oldugu fakiilte ile sinirlidir.

Ancak yapilan incelemede, Tip Fakiiltesi Dekani’nin Hastanenin idari isleyisi icerisinde
tekemmiil ettirilmesi gereken ve mali sonug¢ doguran bazi islemlerde onay mercii olarak karar
verdigi; Tip Fakiiltesi personelinin de Hastane’nin bazi karar alma siireclerine dahil oldugu

gorilmiistiir.

Ornegin; Tasmir Kayit Yetkilisi ve Eczane Mesul Miidiirliik gérevlerine yapilan
personel atamalarinda Bashekimlik tarafindan gorevlendirme yazilarimin uygun goriis igin
Dekanlik makamina sunuldugu Dekanlik Makamimin uygun goriisiiniin  ardindan
gorevlendirmelerin gergeklestigi tespit edilmistir. Ayrica; yliklenicilere yapilacak 6demelerin
oncelik siralamasina karar verilen toplantilara Tip Fakiiltesi Sekreteri’nin de katildigi

anlagilmistir.

Diger taraftan; istanbul Universitesi 2024 Yili idare Faaliyet Raporu’nda yer alan
organizasyon semasina gore; Istanbul Tip Fakiiltesinin, “Fakiilteler” baghig: altinda, Hastanenin
(Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi) ise “Uygulama ve Arastirma Merkezleri” basghigi
altinda dogrudan Rektorlilk Makamina bagh oldugu goriilmektedir. Bu gercevede; Istanbul
Universitesi idari teskilat: icerisinde iki ayr1 idari birim olan Hastane ile Tip Fakiiltesi Dekanlig1
arasinda hiyerarsik bir iligki bulunmadig gibi, Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii
(Hastane Baghekimi) ile Tip Fakiiltesi Dekan1 arasinda da asthik-tistlik iligkisi
bulunmamaktadir. Akademik personel agisindan bir gegiskenlik s6z konusu olsa da ilgili
personel saglik hizmetinin verilmesi agisindan Hastane’ye, egitim faaliyetleri agisindan ise Tip

Fakiiltesi Dekanligi’na bagli olarak gorev ifa etmektedir.

Bu itibarla; Hastanenin idari ve mali isleyisine doniik kararlarin Tip Fakiiltesi Dekanlig
onayma sunulmamasi ve ilgili karar alma siireglerine Fakiilte Dekanligi personelinin

katilmamasi1 gerekmektedir.
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c. Organizasyon Semasimin Olusturulmamasi, Is Tammlan ile is Akislarin

Belirlenmemesi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler” baslikli 2 no.lu standardina

gore;

Idarenin misyonunun yazili olarak belirlenmesi, duyurulmas1 ve personel tarafindan
benimsenmesinin saglanmasi; misyonun gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve
alt birimlerince yiiriitilecek gorevlerin yazili olarak tanimlanmasi ve duyurulmasi; idare
birimlerinde personelin gorevlerini ve bu goérevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmasi ve personele bildirilmesi; idarenin ve birimlerinin teskilat
semasi olmasi ve buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagiliminin belirlenmesi; idarenin ve
birimlerinin organizasyon yapisinin temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve
uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmasi; idarenin yoneticilerinin faaliyetlerin
yiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirlemesi ve bunlar1 personele

duyurmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yukarida detayr verilen hususlara yonelik olarak Hastane

tarafindan bir ¢calisma yapilmadig1 anlagilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup, cevabinda hastane yonetim organlarinda mevzuata
uygun diizenlemeler yapilmakta oldugunu, gerekli yonetmeliklerin hazirlandigini ve

yayimlanmasinin beklendigi ifade etmistir.

Bu itibarla; Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uyum saglamak acisindan gerekli

calismalarin tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 12: Firma Odemelerinde Sorunlar Bulunmasi

2024 yilinda yapilan yiiklenici firma 6demelerinin incelenmesi neticesinde; oncelikli
odeme kapsaminda olmayan firma 6demelerinin bu kapsamda yapildigi, bazi firmalara 6ncelik
taninmak suretiyle erken 6deme yapildigi ve firma 6demelerine iligskin bazi yazilarin eklerinde
liste bulunmadigi, ayrica ekli listelerin bazilarinin ise imzasiz olarak Déner Sermaye Saymanlik

Midiirliigiine gonderilerek 6deme yapildigr gorilmiistiir.
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a. Oncelikli Odeme Kapsaminda Olmayan Bazi Firma Odemelerinin Bu

Kapsamda Gercgeklestirilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi; ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi diizenlemesi yer

almaktadir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Odemelerin
yapilmasinda oncelik” baslikli 22°nci maddesinde ise; isletmelerin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

Odenecegi; ancak, bu 6demelerin yapilmasinda sirasiyla;
a) Katki1 paylar1 hari¢ olmak tizere 6zliik haklarina iliskin 6demelere,

b) Kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon Kkesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

c) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki giderlere iliskin

O0demelere,

¢) Ihalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve Kkesintisiz

ylriitiilmesi gereken hizmetlere iligkin 6demelere,

d) Mevzuatlar geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek 6deme, katki

pay1 gibi 6demelere,
oncelik verilecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 30.12.2022
tarih ve 1799300 sayili yazsisinda ise; ddeme plani yapilirken idarelerince kesintisiz ve
ertelenemez nitelikte olduguna karar verilen mal ve hizmet alimlar1 ile kan ve kan tiriinleri

bedellerine iliskin borglar, hizmete yonelik Kira giderleri, tiip gaz, oksijen ile tibbi goriintiilleme

Istanbul Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 56
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ve laboratuvar hizmetleri de yukarida belirtilen Yo6netmelik’in 22°nci maddesinin (¢) bendi

kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yili igerisinde, ilgili Yonetmelik’in 22°nci maddesinin (¢)
bendi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmayan bazi mal alimlarina iligskin firma
Odemelerinin bu kapsamda gergeklestirildigi tespit edilmistir. Donemsel olarak yapilan firma
Odemelerinin st yazilarinda bu 6demelerin tamaminin 6ncelikli 6deme kapsaminda oldugu
belirtilmesine ragmen ilgili yaz1 eki listelerde mevcut firma ddemelerinin temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmet alimlar1 gibi yogun
emek gerektiren, diizenli ve Kesintisiz yiiriitiillmesi gereken hizmetler olmadig1 bu 6demelerin

bircogunun mal alimina iliskin oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi bulgunun bu béliimiine katilmis olup, cevabinda ihale siireciyle tahakkuk
siireci ve Odeme Plani listesi i¢in birimlerin birbirinden ayrildigini ve bu siirecin takibinin yeni
olusturulan birim tarafindan yapilacagini, firma temsilcileriyle dogrudan ve siirekli temas

kurma ihtimalini ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli diizenlemeler yapildigini ifade etmistir.

Bu itibarla; hangi mal ve hizmet alimlarinin kesintisiz ve siirekli olduguna karar verilerek,
ilgili Yonetmelik’in 22’nci maddesinin (¢) bendi kapsaminda 6ncelikli 6deme kapsamina
alinmast miimkiin olmayan firma 6demelerinin muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore

O0denmesi gerekmektedir. .

b. Baz1 Firmalara Oncelik Taninmak Suretiyle Erken Odeme Yapilmasi

Muaccel hale gelmis firma borglar1 mevcutken, éncelikli 6deme kapsaminda olmayan
bazi firma 6demelerinin muhasebe kayitlarina alindig1 giin yapildigi, baz1 firmalara ortalama
o6deme giin sayisinin altinda yiiksek tutarli 6demelerin yapildigi, ayrica bazi firmalara ise
ortalama 6deme giin sayisinin tizerinde ve vadeye yakin tarihlerde 6demelerin gergeklestirildigi

tespit edilmistir.

Hastane tarafindan yapilan alimlarda 6demelerin 270 giin icerisinde yapilmasina iliskin
diizenleme 16.07.2024 tarih ve 36 no.lu Universite Yénetim Kurulu karari ile degistirilmis ve

bu tarihten itibaren 6demelerin 90 giin igerisinde yapilacagi karara baglanmistir.

2024 yili igerisinde yapilan firma 6demelerinde ortalama 6deme giin sayist 113 giin
iken, oncelikli 6deme kapsaminda olmayan mal alimlarina iliskin 5.600.899,42 TL tutarindaki

baz1 firma 6demeleri, muhasebe kayitlarina alindig1 giin gergeklestirilmistir. Ayrica; toplam
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26.535.446,43 TL tutarindaki firma 6demeleri ise muhasebe kayitlarina alindigi tarihten
itibaren ilk on giin igerisinde gerceklesmistir. Diger taraftan; 4 farkli firmaya ortalama 40 giin
icerisinde toplam 80.746.415,20 TL tutarinda 6deme yapildigi; aym firmaya ortalama 47
giinliik 6deme siiresi i¢inde 5 farkli fatura i¢in toplam 43.607.502,80 TL tutarinda 6deme
yapildigi tespit edilmistir. Buna mukabil, ortalama 6deme siiresi 261 giin olan 10 farkli firmaya

yapilan 6demelerin toplam tutarinin ise 53.189.554,39 TL oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi bulgunun bu bdliimiine katilmis olup, cevabinda bundan sonraki
siireclerde bu tiir durumlara yer verilmeyecegini ve siirecin dogru bir sekilde ilerlemesi icin On

Mali Kontrol ve Raporlama Birimi kuruldugunu ifade etmistir.

Bu itibarla; oncelikli 6deme kapsaminda bulunmayan firma 6demelerinin muhasebe
kaydina alinis sirasina gore 6denmesi, muaccel hale gelmis firma borglar1 varken heniiz vadesi
dolmamig firma borglarinin 6denmemesi Ve belirli firmalara herhangi bir gerekge

bulunmaksizin 6ncelikli 6deme yapilmamasi gerekmektedir.
c. Firma Odemelerine iliskin Yazilarin Eklerinde Liste Bulunmamasi

Saymanliga gonderilen toplu 6deme ve firmaya 6zel 6deme yazilarinin; “(...) EKli
listedeki firmalara ait faturalarin “¢” maddesinin hiikmiince 6denmesi hususunda geregini arz
ederim.” seklinde Harcama Yetkilisi’nin imzasina sunuldugu, ancak bu yazilarin bazilarinin
ekinde herhangi bir evrak veya listenin bulunmadigi, baz1 toplu 6deme yazilarinin ekinde liste
bulunsa dahi bu listelerin Harcama Yetkilisi tarafindan imzalanmadigi ve Saymanlikca elden
teslim alinan 6deme yazilarinin personel tarafindan tarih yazilarak imzalandig1 ancak eklerin

teslim alindigina iligkin bir imzanin olmadig1 goriilmiistiir.

2024 yilinda yapilan firma 6demelerine iligkin yazilarin Elektronik Belge Yonetim
Sistemi (EBYS) tizerinden yapilan incelemesi sonucunda; 5 adet toplu firma 6deme yazisina
iliskin ek listenin EBY S’ye kaydedilmedigi, 3 adet 6deme yazis1 eki listenin Harcama Yetkilisi

tarafindan imzalanmadig: tespit edilmistir.

Soz konusu firma 6demelerine iliskin ek listelerin EBY'S’ye eklenmemesi ya da eklenen
listelerin imzalanmamas1 s6z konusu listelerin degistirilmesi ihtimalini artirmakta ve firma

O0demelerini suiistimale agik bir hale getirmektedir.
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Kamu Idaresi bulgunun bu béliimiine de katilmis olup, cevabinda ge¢miste yasanan
stireg aksaklarinin dikkatle incelendigini ve bu konuda gereken tedbirlerin alindigini ifade

etmistir.

Bu itibarla; firma odemelerinin  tamaminin  Oncelikli 6deme kapsaminda
degerlendirilmemesi, toplu 6deme yazilarmin eklerinin EBYS’de yer almasi ve séz konusu

yazilariin eklerinin Harcama Yetkilisince imzalanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 13: Nébet Giinlerinde Ogretim Elemanlar1 Disindaki Personele Mesali

Dis1 Odemenin Yapilmasi ve Bu Konuda Sistemsel Kontroliin Saglanamamasi

Istanbul Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde dgretim elemanlari
disindaki personele, 6rneklem seklinde yapilan incelemelerde nobet giinlerinde gergeklestirilen
islemler i¢in mesai dis1 tahakkuk edilmesinin miimkiin oldugu, bunu engellemek i¢in her hangi

bir sistemin kurulmadigi bunun sonucu hatali 6deme riskinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

18.02.2011 tarihli 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 3’iincii maddesinin
(o) fikrasinda; mesai dis1 ¢alisma, mesai saatleri iginde yapilan ¢alismalar ile nébet hizmetleri
hari¢ olmak {iizere, hizmet gesitleri ve smirlar1 yonetim kurullarinca belirlenen ¢alisma; (6)
fikrasinda ise; mesai dis1 gelir, ilgili mevzuati uyarinca tespit edilen ¢alisma saatleri disinda ve

hafta sonu ve resmi tatillerde elde edilen gelir olarak tanimlanmustir.

Ayrica, ayni Yonetmeligin “Dagitim Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinin 11’inci
fikrasinda; Ogretim eclemani (arastirma gorevlisi hari¢) disindaki ve Kanunun 58 inci
maddesinin (c) ve (f) fikralar1 kapsamindaki personele nébet hizmetleri hari¢ olmak tizere mesai
dis1 ¢aligilan her bir saat i¢in (A) puaninin %]1’ine kadar yonetim Kurulu karariyla ek puan
verilir. Bu puan, yonetim kurullarinca belirlenen ek 6deme oraninin %20’sinden fazla olamaz

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, Hastane tarafindan 6gretim elemani harici
personele nobet hizmetleri harig olmak tizere mesai disi1 ¢aligsmalari karsiligi olarak mevzuatin

Ongordiigii sekilde ek 6deme alabilmektedir.

Ancak, Hastane tarafindan, Ogretim elemanlar1 igin sistemsel olarak ameliyata

girislerinin yapildigi, ancak ameliyat ekibi ve listesinin ise sisteme eklenmedigi ve manuel
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olarak takibinin yapilabildigi, bu nedenle ndbet giinlerinde hakketmedigi halde ameliyat
ekibine mesai dis1 gelir olarak 6demelerin yapilma riskinin oldugu gériilmiistiir. Orneklem
seklinde yapilan incelemede, 6gretim elemanlar1 disindaki personelin ndbet gilinlerinde

gergeklestirdikleri hizmetler i¢cin mesai dis1 kayitlarinin da yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, dgretim iiyesi disindaki personele mesai dis1 ilave iicret
O0demesinden pay verilmesinin 2547 sayili Kanunun 58 maddesinin b fikrasinin 2 paragrafina
gore ve yonetim Kurulunun belirledigi esaslara gére 6denmekte oldugu, ndbet giinlerinde mesai
dis1 hizmeti veren personelin kontroliiniin manuel olarak yapildigi, nobet giiniine denk gelen

mesai dis1 islemi bulunmas1 halinde ise mesai dis1 6demesinin yapilmadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi nobet giinlerinde mesai dis1 hizmeti veren personelin eger
nobet glintine denk gelen mesai dis1 islemi bulunmasi halinde ise mesai dis1 6demesinin
yapilmadigi belirtilmis olmakla birlikte, ifadelerinde de goriildiigii gibi manuel yapilan
kontroliin saglikli olamayacagi ve yapilan denetimlerimizde 6gretim iiyesi hari¢ personele
nobet giinlerinde mesai dis1 6demelerin yapildigina iliskin 6rneklere rastlanmis ve bu nedenle

s0z konusu husus bulgu konusu edilmistir.

Ogretim elemanlar1 disindaki personele nébet giinlerinde gerceklestirdikleri hizmetleri
mesai dis1 hizmet kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve bunu engellemek i¢in 6gretim iiyesi
harici personelin nobet ve mesai dist bilgilerinin sisteme girislerinin yapilmasi bdylelikle bu

konuda sistemsel kontrol saglanmalidir.

BULGU 14: Ogretim Uyelerinin Gelir Getirici Katkilarimn Hesaplanmasinda

Sistematik Hatalarin Bulunmasi

Bizzat ogretim iyesi tarafindan islem gergeklestirildiginde hesaplanmasi gereken
puanin 6gretim iyesinin izinli ve raporlu oldugu donemde hesaplandigi, tahsil edilmeyen
hizmetler i¢in hocalara b puani verildigi, faturalandirilmayan hizmetler igin doktorlara b puani
verildigi, SGK dan red edilmesi nedeniyle tahsilati yapilmamis hizmetler igin doktorlara b
puani verildigi, Saglik Uygulama Tebliginde veya Kamu Fiyat Tarifesinde yer almayan
hizmetler i¢in doktorlara b puani verildigi gorilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesi (c)
fikrasinda tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; gelir getiren gorevlerde

caligan Ogretim iiyesi ve &gretim gorevlilerine, bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire
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katkis1 olmayan 6gretim iiyesi ve 6gretim gorevlilerine, diger 6gretim elemanlarina, 657 say1li
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel ile ayn1 Kanunun 4’tiincii maddesinin (B) bendine
gore sozlesmeli olarak calisan personele ek 6deme yapilacagi hitkkme baglanmistir.

2547 sayili Kanunun 58’inci maddesi (h) ve (i) fikralarina dayanilarak Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan hazirlanarak 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesine gore
Yonetmelik’in amaci, yiiksekégretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gergcevesinde;
hizmet sunum sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi,
caligma sartlar1 ve siiresi, egitim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile
ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlari esas
alarak yapilacak ek 6deme oranlar1 ile bu 6demelerin usul ve esaslarini belirlemektir.

Anilan Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 4’tincti maddesinde; doner sermaye
gelirlerinden 6gretim elemanlar1 ve diger personele dagitilacak ek 6demeler, bu Yonetmelikte
belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara taninan yetki ¢er¢evesinde birimler
veya alt birimler bazinda yapilacagi, yapilacak ek oOdemeye esas katki oranlarinin
belirlenmesinde 5’inci maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir
getirici faaliyet puan1 (B puani), egitim-6gretim faaliyeti puani1 (C puani), bilimsel faaliyet
puani (D puani) ve diger faaliyetler puani (E puani) esas alinacagi, Kanunun 58’inci maddesinin
(c) fikras1 kapsaminda bulunan birimlerde s6z konusu puanlarin tamaminin kullanilacagi, ek
O0demenin, personele fiilen hizmete katki sagladigi siirece verilebilecegi,

Mezkur Yonetmelik’in “Dagitim esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde ise, bireysel gelir
getirici faaliyet puaninin (B); kurum iginde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolay: alinan
mesai ici (B1), mesai dis1 ilave iicret alinmayan (B2) ve mesai disi ilave iicret alinan (B3)
puanlarmin toplamindan olustugu, her bir déner sermaye birimi igin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan hazirlanan “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”ne gore kisinin tirettigi hizmetlerden elde
edilen puanlarin kullanilarak hesaplanacag,

hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Hastanenin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden bu yerlerde ¢alisanlara ek 6deme
yapilabilmesi i¢in bu yerlerde gorevli olarak fiilen c¢alisiimasi gerektigi, saglik uygulama ve
aragtirma merkezinde ek 6deme dagitilmasinda A, B, C, D ve E puanlarinin tamaminin
kullanilacagi, Bireysel gelir getirici faaliyet puaninin (B); kurum iginde bireysel gelir getirici

faaliyetlerden dolay1 alinan mesai i¢i (B1), mesai disi ilave iicret alinmayan (B2) ve mesai disi
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ilave ticret alinan (B3) puanlarmin toplamindan olustugu, B puanmin ise Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan hazirlanan “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli’ne gore kisinin trettigi
hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak hesaplanacagi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Hastane bilisim sistemiyle birlikte Hastene ek 6deme dagitilmasi

stireci incelendiginde sistematik olarak,

o tahsil edilmeyen saglik hizmetleri i¢in hocalara b puani verildigi,
o faturalandirilmayan saglik hizmetleri i¢in doktorlara b puani verildigi,
o Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan red edilmesi nedeniyle tahsilati yapilmamis

hizmetler i¢in doktorlara b puani verildigi,

o Saglik Uygulama Tebliginde yer almayan hizmetler igin doktorlara b puani
verildigi
o Bizzat ogretim iyesi tarafindan muayene islemi gerceklestirildiginde

hesaplanmasi gereken b puanin O6gretim iyesinin izinli ve raporlu oldugu doénemde

hesaplandigi,

. Hastane ek odeme puanlama bilisim sisteminin Yiksekogretim Kurulu
tarafindan hazirlanan “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”’ne gore kisinin tirettigi hizmetlerden elde
edilen puanlar tizerine degil de Kamu Satis Tarifesi ve Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
islemler tizerinden kurgulandig1 veya bazilarinda ise bu tarifelerde yer almayan hizmetlere de
puanlar atandigi, denetim ve kontrol agisindan bilgi eksikligine sebebiyet verildigi ve

Yonetmelik’in 5’inci maddesine aykiriliga sebebiyet verildigi,
hususlar1 tespit edilmistir.

Ogretim iiyelerinin gelir getirici katkilarmin mevzuat hiikiimlerine uygun hesaplanmasi
ve Hastane otomasyon sisteminin gerekli diizeltmelerinin  yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6gretim iiyelerinin bireysel gelir getirici faaliyet puan1 (B
puani) hesaplanmasimin Hastane Bilgi Yonetim Sisteminden bireysel gelir getirici faaliyet
puaninin (B puani) ¢ekilmesi suretiyle yapilmakta oldugunu, sisteminden ¢ekilen bireysel gelir
getirici faaliyet puani (B puani) ile hesaplama yapilan bireysel gelir getirici faaliyet puani

arasinda herhangi bir fark bulunmadigini ifade etmistir.
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Bulgu konusu edilen husus, Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde var olan eksiklikler
nedeniyle dgretim iiyelerine hatali B puani hesaplamalarinin yapilmasidir. Sistemde mevzuatin
ongordigi  sekilde Ogretim  {iyelerine B  puanlarinin  hesaplanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Yénetim Kurulu Kararn Olmadan Yiiksek Ogretim Kurumunun
Hazirladig1 Gelir Getirici Faaliyet Cetvelinde Bulunmayan Kodlar Kamu Satis Tarifesi

ve Saghk Uygulama Tebliginden Hareketle Gelir Getirici Faaliyet Puanlarimin Verilmesi

Hastane ek 6deme puanlama bilisim sisteminin Yiiksekogretim Kurulunun Gelir
Getirici Faaliyet Cetveline gore degil de Kamu Satig Tarifesi ve Saglik Uygulama Tebligi
dikkate alinarak kurgulandigi dolayisiyla {iniversite yonetim kurulu karari olmadan 6gretim
tiyelerine Kamu Satis Tarifesi ve Saglik Uygulama Tebligi {lizerinden gelir getirici faaliyet
puaninin verilmesine sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Doéner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak EK Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iligkin
Yonetmelik’in;

“Cesitli ve Son Hikiimler” baslikli Bolimiin “Dagitim Esaslar1” baglikli 5 ‘inci
maddesinde;

Genel Saglik Sigortas1 kapsami disindaki 6zel sigorta, 6zel kurum ve benzeri
kuruluslarla bir protokolle belirlenen anlasma g¢ergevesinde sunulmus hizmetlerle ilgili olarak,
“Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”’ndeki puanlari alinacak ticrete paralel olarak artirmaya yonetim
kurullar1 yetkili oldugu,

Bireysel gelir getirici faaliyet puanmin (B); Kurum iginde bireysel gelir getirici
faaliyetlerden dolay1 alinan mesai i¢i (B1), mesai disi ilave ticret alinmayan (B2) ve mesai dis1
ilave iicret alinan (B3) puanlarinin toplamindan olustugunu, her bir doner sermaye birimi igin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”ne goére kisinin
rettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak hesaplanacagi ve bu puanin, “Gelir
Getirici Faaliyet Cetveli”ne gore kisinin iirettigi hizmetlerden elde edilen puanlarin kullanilarak
hesaplanacagi,

“Alt diizenlemeler” baglikli 10’uncu maddesinde ise; Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilecegi, bu cetveldeki puanlari, % 50 oraninda
artirmaya veya azaltmaya; islem i¢in ayrilan siire, emek, maliyet ve risk gibi unsurlar dikkate

alinmak kaydiyla, iiniversite yonetim kurullar1 yetkili oldugu, ve gelir getirici faaliyet
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cetvelinde bulunmayan islemlerin puanlari, iniversite yonetim kurullari tarafindan
belirlenecegi,

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, Yiiksekogretim Kurumunun hazirladigi Gelir
Getirici Faaliyet Cetvelinde bulunmayan islemlerin puanlari ve bu cetvelde yer alan puanlarin
%350’ye kadar arttirmaya tliniversite yonetim kurulunun yetkilidir.

Ancak, Hastane tarafindan, tiniversite yonetim kurulu karar1 olmadan, Hastane ek
o0deme puanlama bilisim sisteminin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Gelir
Getirici Faaliyet Cetveli”’ne gore kisinin trettigi hizmetlerden elde edilen puanlar iizerinden
degil de Kamu Satig Tarifesi ve Saglik Uygulama Tebliginde yer alan islemler iizerinden
kurgulandig tespit edilmistir. 2024 y1l1 igerisinde, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yeni Gelir
Getirici Faaliyet Cetveli yaymlanmis olmakla birlikte, Hastane tarafindan s6z konusu cetvelde
yer almayan bazi hizmetler i¢in tiniversite yonetim kurulu karari1 olmadan gelir getirici faaliyet
puant belirlenerek 6gretim iiyelerine bu puanlar iizerinden hesaplamalar yapilmaya devam
edildigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, HAGED tetkiklerine YOK puani tanimlamas: yapildiginin
tespit edildigi, ve 2025 yilinda yayimlanan genelge geregi, HAGED kodlarimiz yiiriirliikten
kaldirildig1 ifade edilmigtir.

Her ne kadar Kamu Idaresi sadece HAGED kodlar1 igin puanlarm belirlendigini
belirtmis olsa da, yapilan denetimlerimizde HAGED kodlarina puan tanimlanmasi disinda 2024
yili igerisinde YOK tarafindan 06.09.2024 tarihinde yaymmlanan "Gelir Getirici Faaliyet
Cetveli"nin giincellenmesinden 6nce ve sonrasinda, iiniversite yonetim kurulu karari olmadan
gerceklestirilen hizmetler i¢in puanlar belirlendigi ve bu puanlar tizerinden hesaplamalar
yapildig1 gorilmuistiir.

Mevzuatin 6ngordigi sekilde Yiiksekogretim Kurulunun yayimlamis oldugu Gelir
Getirici Faaliyet Cetvelinin genisletme ve puani belli oranlarda uygulanmasiin iiniversite
yonetim kurulunun takdir yetkisinde oldugundan, Hastane tarafindan bilisim sisteminde
uygulanan gelir getirici faaliyet puanlariin yonetim kurulu kararina istinaden belirlenerek

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Mesai Disi Odemelerin Dagitimmna iliskin Esaslarin Mevzuat

Hiikiimleri Uyarinca Belirlenmemesi

Istanbul Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesine ait mesai dist

O0demelerin dagitimmin akademik personel haricinde A puani tizerinden belirlenmesi
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gerekirken tiniverstie yonetim Kurulu tarafindan tahsil edilen mesai dis1 ticretlerinin katkis1 olan

personele dogrudan 6denmesine yonelik karar verildigi goriilmiistiir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesinin h fikrasinda; Ogretim
tiyelerinin mesai saatleri disinda tiniversitede sunduklar1 saglik hizmetlerinden dolay:
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 73 {incii
maddesinin tiglincii fikras1 uyarinca alinan ilave ticretler doner sermaye isletmesinin ayr1 bir
hesabinda toplanacagi; bu tutardan ayrica Hazine payi kesintisi ve (b) fikrasi uyarinca kesinti
yapilmayacagi; bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’indan fazla
olmamak {izere {iniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik
hizmeti sunan 6gretim iiyesine, mesai i¢inde gerceklestirilen is miktar1 ve g¢esidi dikkate
alinarak belirlenen toplam performansi asmamak kaydiyla, ek 6deme matrahinin yiizde 950’sini

gecmemek iizere her ay ayrica ddenecegi belirtilmistir.

Ayrica, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara

Iliskin Yénetmelik’in

“Tanmimlar” baslikl1 3’iincii maddesinin & fikarasinda; Mesai dis1 gelir: Tlgili mevzuati

uyarinca tespit edilen ¢alisma saatleri disinda ve hafta sonu ve resmi tatillerde elde edilen geliri,

“Dagitim Esaslar1” baslikli 5’inci maddenin 11’inci fikrasinda; Ogretim elemani
(arastirma gorevlisi hari¢) disindaki ve Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (f) fikralari
kapsamindaki personele nobet hizmetleri hari¢ olmak tizere mesai dis1 galisilan her bir saat igin
(A) puaninin % 1’ine kadar yonetim kurulu karartyla ek puan verilecegi ve bu puan, yonetim

kurullarinca belirlenen ek 6deme oraninin % 20’sinden fazla olamayacagi,
hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, Ogretim elemani (arastirma gorevlisi harig)
disindaki ve Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (f) fikralar1 kapsamindaki personele nobet
hizmetleri hari¢ olmak {izere mesai disi ¢aligilan her bir saat i¢in (A) puaninin % 1’ine kadar
yonetim kurulu karariyla ek puan verilecek ve bu puan, yonetim kurullarinca belirlenen ek

0deme oraninin % 20’sinden fazla olamayacaktir.
Ancak, Istanbul Universitesinin 14.02.2023 tarihli Yonetim Kurulu Kararinda;

Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklari saglik hizmetlerinden

dolayi alinan ilave ticretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Elde edilen
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gelirin, hizmetin tek o6gretim iyesi tarafindan gerceklestirilmesi halinde %60'; birden ¢ok
ogretim tiyesinin katilimiyla gergeklestirilmesi halinde ise % 45'i bizzat islemi gergeklestiren
Ogretim liyesine, % 15'i anestezi hizmetini gergeklestiren 6gretim iiyesine ddenmek lizere mesai
saatleri disinda saglik hizmeti sunan o6gretim {iyesine, ek 6deme matrahinin % 950'sini

geememek lizere her ay ayrica 6denecegi,

Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklari saglik hizmetlerinden
dolayi alinan ilave iicretlerden elde edilen gelirin %30°u, mesai saatleri disinda saglik hizmeti
sunumuna katkida bulunan diger personele, katkilar1 ve kadro/gorev unvan katsayilari oraninda

tavan ek 6deme orani karsiligindaki tutar1 gegmemek iizere her ay ayrica 6denecegi,

ifade edilmis ve bu karar uyarinca, O6gretim {yelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklar1 saglik hizmetlerinden dolay: alinan ilave iicretlerin mesai Saatleri
disinda saglik hizmeti sunumuna katkida bulunan diger personele dogrudan o6dendigi

gorilmiistiir.

Ogretim eleman1 (arastirma gorevlisi hari¢) disindaki ve Kanunun 58 inci maddesinin
(c) ve (f) fikralar1 kapsamindaki personele nobet hizmetleri hari¢ olmak iizere mesai disi
caligilan her bir saat i¢in (A) puaninin % 1’ine kadar yonetim kurulu karariyla ek puan verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, “Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak EK Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik”in
“Dagitim Esaslar1” baglikli 5. Maddesinin 15 fikras1 uyarinca 5510 sayili Kanunun 73 {incii
maddesinin tgiincii fikrasina gore alinan ilave icretlerden, mevzuatta belirlenen 6gretim
tiyelerine ayrilan paydan kalan tutarlarinin, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (b)
fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasinin ikinci paragrafina uygun olarak fiilen mesai disinda
calisan diger personele, Universite Yonetim Kurullarinca belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde yapilacak ek 6demenin finansmaninda kullanilabilecegini belirtmis ve buna goére
Universite Yonetim Kurulu “ilave iicretlerden elde edilen gelirin %30°u, mesai saatleri disinda
saglik hizmeti sunumuna katkida bulunan diger personele, katkilari ve kadro/gérev unvan
katsayilar1 oraninda tavan ek 6deme orani karsihigindaki tutar1 gegmemek iizere her ay ayrica
odenecegi seklinde usul ve esaslar belirledigi ve buna gore islem tesis ederek ddemelerin

yapildig ifade etdilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi Yonetmelik’in 5’inci maddesi ve bu hiikme istinaden

cikarilan Yonetim Kurulu Karar1 kapsaminda, tahsil edilen ilave ticretin %30 unun 6gretim
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tiyeleri hari¢ personele dagitabilecegi belirtilmis olsa da, Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
bashkli 5’inci maddenin 11’inci fikrasinda; Ogretim elemani (arastirma gorevlisi haric)
disindaki ve Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (f) fikralar1 kapsamindaki personele ndbet
hizmetleri hari¢ olmak {izere mesai disi ¢alisilan her bir saat igin (A) puaninin % 1’ine kadar
yonetim kurulu karariyla ek puan verilecegi ve bu puan, yonetim kurullarinca belirlenen ek

0deme oraninin % 20’sinden fazla olamayacagi agik¢a belirtilmistir.

Nitekim mezkur hiikiimler uyarinca, Ogretim tiyesi hari¢ personele mesai dist
odemelerinde ve kullanilmak tizere elde edilen ilave ticretin %30 u ayrilabilecek, ancak bu
tutarin dogrudan dagitimi yapilmak yerine mesai disi ¢aligilan her bir saat i¢in (A) puaninin %
I’ine kadar yonetim kurulu karariyla ek puan verilerek dgretim tiyesi hari¢ mesai disi ¢alisan

personele dagitilabilecektir.
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