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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kirklareli Universitesi 2007 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati

Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kirklareli Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 3 enstitii, 1 yiiksekokul, 1 devlet konservatuvari, 7

meslek yiiksekokulu, 16 uygulama ve arastirma merkezi ve 16 koordinatdrliik bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Toplam

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 78 38 116
Dogent 132 23 155
Doktor §gretim iiyesi 297 60 357
Ogretim gorevlisi 226 20 246
Arastirma gorevlisi 176 41 217

909 182 1091

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Toplam

Genel idare 195 181 376
Saglik 7 9 16
Avukatlik 3 - 3
Teknik 49 39 88
Yardime1 17 20 37
Sozlesmeli 35 11 46
Isci 158 1 159
464 261 725

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 1373 diir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 say1l1 cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kirklareli Universitesi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait denek dagilimina ve yilsonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

- Gergceklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani(%)
01 Personel Giderleri 989.459.112,69 974.700.317,45 99
02 Sos. Giivenlik ~Kurumlarina 114.140.500,00 | 112.701.729,06 99
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 141.007.169,45 92.328.233,57 65
05 Cari Transferler 25.869.379,42 25.694.462.91 99
06 Sermaye Giderleri 240.400.000,00 221.155.830,09 92
Toplam 1.510.876.161,56 1.426.580.573,08 94

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile 1.323.648.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 187.228.161,56 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denck
1.510.876.161,56 TL’ye ulasmis olup odenegin % 94’4 olan 1.426.580.573,08 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 989.459.112,69 TL o6denegin 974.700.317,45 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 114.140.500,00 TL 6denegin 112.701.729,06
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 141.007.169,45 TL 6denegin 92.328.233,57 TL’si, cari
transferlerde 25.869.379,42 TL odenegin 25.694.462,91 TL’si, sermaye giderlerinde
240.400.000,00 TL 6denegin 221.155.830,09 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 y1linda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus Degisim Programi, Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi ve Kalkinma Ajansi
destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 4.680.118,82 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmistir.
2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(g?;ililf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.520.000,00 43.221.374,22 233
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.288.557.000,00 | 1.396.294.910,34 108
Diger Gelirler 16.571.000,00 31.519.682,88 190
Toplam 1.323.648.000,00 1.471.035.967,44 111
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 487.500,00 -
Net Toplam 1.323.648.000,00 1.470.548.467,44 111

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.323.648.000,00 TL olan
Universitenin, yilsonunda gerceklesen net biitce geliri 1.470.548.467,44 TL dir.

Donem faaliyet geliri 1.502.982.106,99 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
487.500,00 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 882.792.829,15 TL ve faaliyet gideri
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1.367.333.610,33 TL olan Universite, 2024 yilin1 1.017.953.825,81 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déoner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 11.059.470,02 TL, gider toplami
8.136.438,96 TL olarak gerceklesmis ve donem 2.923.031,06 TL kar ile tamamlanmastir.

Ayrica Universite, 25/06/2018 tarih ve 30459 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2018/11887 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Kirklareli Universitesi
Teknokent AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 500.000,00 TL olup

Universitenin %80 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclaria, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢

Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
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yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezk{r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir.
Personelin ise almmmasi, Yyer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

2023-2027 Donemi Stratejik Plani, zamaninda yayimmlanmis ve igerik ag¢isindan
mevzuata uygundur. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde
belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-

olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup temel mali

tablolar ve biitce gergeklesmeleri yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin besinci
fikrasinda; idare faaliyet raporunun, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan

kaynaklari, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
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yukimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri
ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda, Idare
faaliyet raporunda biitce hedef ve gerceklesmelerine yer verildigi halde biitge hedef ve

gerceklesmeleri arasindaki sapmalarin nedenlerine deginilmedigi goriilmiistiir.

Diger yandan Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 26’nc1 maddesinde; mali bilgiler bashig: altinda
temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilecegi belirtilmis olmasina
ragmen, soz konusu hususlara iliskin sadece biit¢e giderleri ile biitge gelirleri tablosu ile kesin
mizana yer verilmis, idarenin temel mali tablolarindan olan ve varlik ve yiikiimliiliiklerini
gosteren bilango ve kurum gelir-gider durumunu gosteren faaliyet sonuglar1 tablosuna yer

verilmemistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligsmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Atill Vaziyette Olmasi

Universiteye egitim ve ogretim faaliyetlerinde kullanilmak iizere tahsis edilen
tasinmazlar i¢in uzun yillar gegmesine ragmen tahsis amacina yonelik herhangi bir islemin
yapilmadigi, tahsisleri de kaldirilmayan bu tasinmazlarin atil vaziyette bulundugu tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinin (g)
bendinde kamuya ait tasinmazlar, kamu kaynaklari taniminin igerisinde yer almaktadir. Ayni
Kanun’un 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin kotilye kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin

alimmasindan da sorumlu olacagi,

Kanun’un 47°nci maddesinde, Kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi, tahsis edilen tasinmazin, amaci disinda

kullanilamayacagi,

Kanun’un 48’inci maddesinde ise, kamu idarelerine ait mallarin yonetimi ve
kullaniminin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olmasi
gerektigi ve bu hususta mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin

sorumlu oldugu
hiikiim altina alinmigtir.

Kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve

devri ile Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu
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idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarmi belirleyen Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in;

8’inci maddesinde, adina tahsis yapilan kamu idaresinin, tahsisli tasinmazin isgal ve
tecaviizlere kars1 korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve tecaviiz halinde yasal
yollara basvurmak ve durumu Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler i¢in defterdarlik veya mal midiirliiklerine bildirmek zorunda oldugu,

9’uncu maddesinde, tasinmazin en az iKi yil bos birakilmasi veya hi¢ kullanilmamasi,
tahsis amacmin ortadan kalkmasi durumlarinda tahsis yapilan kamu idaresinin goriisi
alinmaksizin tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra birimlerince tahsis isleminin
resen kaldirilabilecegi, tahsis amacinin ortadan kalkmasi halinde tahsisin kaldirilmasi isleminin
admna tahsis yapilan idarenin istegi tizerine de tahsisi yapan malik kamu idaresi tarafindan

yapilabilecegi
hususlari diizenlenmistir.

Universite tasinmazlar, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’tincii maddesinde kamu kaynaklar1 arasinda sayilmak suretiyle bunlarin kullanimina iliskin
genel esaslara tabi kilimmistir. Bu minvalde tahsisli kullanilanlar da dahil olmak iizere s6z
konusu varliklarin, hukuka uygunlugun yani sira etkili, ekonomik ve verimlilik ilkesi
cergevesinde yonetilmesi hesap verebilirligin bir geregidir. Bu husus, kamu idaresinin islem ve
eylemlerini bu ilkeler ¢ergevesinde tesis etmesini teminen, anilan Kanun’un 48’inci
maddesinde tekrar vurgulanmis ve bu ilkelere aykirilik nedeniyle olusacak zarardan yetkililerin

sorumlu oldugu agikca ifade edilmistir.

Universiteye tahsisli tasinmazlara iliskin yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

1-Demirkdy ilcesi igneada beldesinde Miilkiyeti Hazineye ait 1283 Parsel nolu 1.850,91
m? taginmaz {izerindeki bina ile birlikte “Yasli bakimi, arastirma ve uygulama merkezi olarak
Saglik Meslek Yiiksekokulu dgrencilerinin uygulamali egitiminde kullanilmak tizere” Milli
Emlak Genel Miidiirliigiiniin 17.03.2016 tarih ve 7523 say1l oluru ile Universiteye kesin tahsisi
yapilmis, tahsis amaci kalmadiginda iade edilmesi serhiyle teslim edilmistir. Ancak 2024 yili
itibariyla tasinmaz iizerinde tahsis amacinin yerine getirilmesini saglayacak herhangi bir
islemin yapilmadigi, tahsis amaci kalmadiginda iade edilmesi gereken tasinmazin 8 yili askin

stiredir atil bir sekilde bekletildigi anlagilmistir.
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2-Liileburgaz ilgesi Eskibedir koyt Kepirler mevkiinde bulunan miilkiyeti Hazineye ait
13 pafta 177 parsel arazinin 50.000 m?lik boliimii, 17 pafta 176 parsel, 18 pafta 175 parsel ve
16 pafta 173 parselde kayitli araziler ile tizerindeki binalarin tamami 6ncelikle “Kdy enstitiisii
miizesi Ve egitim fakiiltesi kurulmasi sartiyla” Trakya Universitesine tahsis edilmis, 29.05.2007
tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5662 sayili Kanun ile kurulan Kirklareli
Universitesine Trakya Universitesinin Kirklareli ilindeki birimleri tasinmazlar ile birlikte
devredilmistir. Ancak gegen siire igerisinde tasinmaz tizerinde tahsis amaci ya da baska bir
amaca yonelik herhangi bir islem yapilmadigi, bununla birlikte tasinmaz tizerinde zaman zaman

tarim amacl iggaller s6z konusu oldugu anlagilmistir.

Taginmazlarin uzun yillar kamu hizmetinde degerlendirilmeksizin atil vaziyette
birakilmasi, dnemli bir kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilamamasina,
tagsinmaz lizerinde hasar ve kayiplara ve tasinmazin diger kisilerce isgal edilip kullanilmasina

sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bahse konu tasinmazlarin tahsis
amacina uygun kullanilabilmesi i¢in gerekli olan tadilat, bakim ve onarim islerinin yatirim

programlarina dahil edilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Kamu kaynagi niteligindeki tasinmazlarin tahsis amaci dogrultusunda kamu hizmetinde
kullanilmasi igin gerekli islemlerin yapilmasi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi, s6z
konusu tasinmazlara ihtiya¢ duyulmadigi takdirde, bu tasinmazlara ihtiyag duyabilecek kamu

idarelerinin kullanabilmeleri i¢in tahsisin kaldirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarda A¢k Kullamm Alanlarmn fhale

Konusu Edilmemesi

Universite yerleskelerinde kiraya verilen yerlere iliskin ihalelerde, isletme sahiplerine
kullandirilmas: distiniilen a¢ik alanlarin ihaleye konu edilmemesi nedeniyle rekabetin ve

saydamligin saglanmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet hale Kanunu “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde, bu Kanun’un
yiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikme baglanmaistir.
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Yukaridaki mevzuat hitkmiinde ifade edildigi lizere, tasinmaz kiralamalarinda rekabetin
ve saydamligin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica Kiralanacak tasinmazlara iliskin
kullandirilacak agik alanlarin belirlenmesi rekabetin ve saydamlik kriterlerinin geregi olmasinin
yani sira tasmnmazin muhammen bedelinin Idarece tespit edilmesinde de dikkate alinmasi

gereken bir husustur.

Yapilan incelemelerde, Universite tarafindan yerleskelerde bulunan diikkanlarin Kiraya
verilmesinde sadece kapali alanlar {izerinden ihalelerin yapildig1 ve sézlesmelerin bu kapali
alanlarin metrekaresi tizerinden imzalandigi, diger yandan agik alanlarin da kiracilar tarafindan

kullanildig: tespit edilmistir.

Tasinmaz kiralamalarinda kullandirilacak agik alanlarm belirlenmemesi, Kanun’un
temel ilkelerinden olan rekabet ve saydamlik ilkelerine aykiridir. Soyle Ki, ihale siirecinde teklif
sunmak isteyen istekliler Universitenin sunmus oldugu teknik sartnameye gére kendilerini
konumlandirmakta, ihaleye teklif verip vermeme noktasinda Universitenin ortaya koymus
oldugu sartlara gore karar vermektedir. Yani Universite tasmmazlarmm kiralanmasinda
tasinmazlarin acik alanlarinin sartnamede belirtilmemesi istekliler tarafindan verilecek
teklifleri etkilemektedir. Ayrica bu durum, tasinmazlarin agik alanlarinin isgaline yol agmakta

ve bu uygulamanin yerlesik hale gelmesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bundan sonraki tasmmaz

kiralamalarinda bulgu konusu tespit dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Kaynaklarin verimli kullanilmasi, ihalelerde rekabetin ve saydamligin saglanmasi
amaciyla; Kiralanan tasinmazlara iliskin agik alanlarin belirlenmesi, muhammen bedellerin bu
alanlar goz oniine alinarak hesaplanmasi ve ihalelerin tiim kullanim alanlarini igerecek sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Universite Biinyesinde Aktif Olmayan Uygulama ve Arastirma

Merkezlerinin Bulunmasi

Universite biinyesindeki 16 uygulama ve arastirma merkezinden hicbir faaliyette

bulunmayan ve sembolik olarak faaliyette bulunanlarin oldugu gériilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 3’lincii maddesinde uygulama ve arastirma
merkezi, yiiksekdgretim kurumlarinda egitim Ogretimin desteklenmesi amaciyla ¢esitli

alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri igin egitim-
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ogretim, uygulama ve arastirmalarin siirdiiriildiigic bir yiiksekogretim kurumu, seklinde
tanimlanmistir. Ayn1 Kanun’un 7/d-2 maddesi uyarinca; yiiksekdgretim kurumlarinda
uygulama ve arastirma merkezi Yiksekogretim Kurulu karari ile kurulabilmektedir. Bu

merkezlerin birlestirilmesi ve kapatilmasi yetkisi de ayn1 Kurula aittir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi
uyarinca, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.

Universite biinyesinde kurulan 16 adet uygulama ve arastirma merkezinin 2024 yilina
iliskin faaliyet bilgileri incelenmis; 2 tanesinin higbir faaliyette bulunmadigi, 8 tanesinin
faaliyetlerinin ise 2 veya 3 gibi az sayida ve sembolik oldugu goriilmistiir. Diger yandan s6z
konusu birimlerin tamaminda en az bir personel gérevlendirilmektedir. Buradan hareketle; 16
uygulama ve arastirma merkezinin ¢ogunun aktif faaliyette bulunmadigi, dolayisiyla atil

durumda olduklar1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, séz konusu merkezlerin biinyesinde resmi ve siirekli
caligan nitelikli arastirmaci bulunmadig, buralarda yiirtitiilen faaliyetlerin goniilliiliik esasiyla

yapildigi ve artirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle; her biri ayr1 ayrn1 kamu kaynagi kullanan ve yiiksekogretim
kurumu kabul edilen uygulama ve arastirma merkezlerinin, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasini teminen, atil olmaktan kurtarilmasi, islevleri birbirine yakin olan

merkezlerin birlestirilmesi ve aktif olmayanlarin kapatilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan daire baskani, fakiilte sekreteri ve enstitii sekreteri kadrolarma
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar disinda gorevlendirme yapildigi

tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar’” bagliklt 86 nc1

maddesinde; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
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uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, kurum i¢inden

veya diger kurumlardan veya acgiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun “Rektdr” baslikli 13’tincii maddesinin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 diizenleyen (b) bendinin dordiincii fikrasina gore rektoriin, gerekli
gordigi hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve
diger personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 657 sayili Kanun’a tabi olan daire baskani, fakiilte sekreteri ve
enstitii sekreteri kadrolarina usuliine gore atanmig 8 personelin asil kadrosu disinda
calistirlldigi; sayilan kadro gorevlerinin ise gorevlendirme ile baska personel tarafindan

ylriitildigi tespit edilmistir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ¢ercevesinde dolu kadro, kadronun halen bir
memur tarafindan kullaniliyor olmas1 hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bundan sonra yapilacak
gorevlendirmelerde anilan Kanun hiikiimlerine uyulmasi noktasinda gerekli hassasiyetin

gosterilerek islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda gérevlendirme yapilmasi,
personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Fiilen Aktif Olmayan
Uygulama ve Arastirma
Merkezlerinin
Bulunmast1

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Universite Biinyesinde 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulguya, 2024 y1l1 Sayistay Denetim Raporu'nun

"Diger Bulgular" bagliginda yer verilmistir.
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