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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kepsut Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Kepsut Belediyesi'nin karar organi olan Kepsut Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Kepsut Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birimler Mali

Hizmetler, Emlak ve Istimlak ile Isletme ve Istirakler Miidiirliikkleri olarak belirlenmistir.
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Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 bagkan yardimecisi, meclis iiyeleri arasindan atanan
1 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 10 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 64 34

Sozlesmeli Personel 21 11

Kadrolu Isci 59

Gegici Isci - 0

[Toplam 144 52

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 158

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tanminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kepsut Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kepsut Belediyesinin 2024 yil1 biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan | Biitce ile Eklenen /. . . Ertesi Yila
i . Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
Devreden Verilen Ek Odenek Diisiilen n Devreden
Giderin Tiirii | .. N . Toplam Toplam Odenek .
Odenek Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
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Personel 1.536.360,59/
. . 0 47.565.000,00 |0 47.565.000,00 | 38.904.434,30 | 8.660.565,70 |0
Giderleri 1.536.360,59
Sosyal
Giivenlik
566.382,19/
Kurumlarmma |0 5.950.000,00 0 5.433.433,36 4.423.121,97 1.010.311,39 |0
1.082.948,83
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
51.150.578,41/
Hizmet Alm | 0 175.402.500,00 | 30.000.000,00 247.015.221,76 | 240.653.984,79 | 6.361.236,97 | O
. . 9.537.856,65
Giderleri
6.016.477,89/
Faiz Giderleri | 0 2.200.000,00 0 0 8.216.477,89 8.216.477,89 0 0
Cari 246.684,53/
0 1.607.500,00 0 1.497.613,58 1.344.523,44 153.090,14 0
Transferler 356.570,95
Sermaye 4.500.00,00/
11.689.855,12 | 46.275.000,00 |0 31.741.757,46 | 21.260.886,22 | 5.310.431,84 | 5.170.439,40
Giderleri 30.723.097,66
Sermaye
X 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek 0/
. 0 21.000.000,00 | O 220.351,07 0 220.351,07 0
Odenek 20.779.648,93
64.016.483,61/
Toplam 11.689.855,12 | 300.000.000,00 | 30.000.000,00 | 64.016.483,61 | 341.689.855,12 | 314.803.428,61 | 21.715.987,11 | 5.170.439,40

Kepsut Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 300.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup 30.000.000,00 TL ek odenek eklenerek, onceki yildan devreden 11.689.855,12 TL
Odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 341.689.855,12 TL olmustur. Yil iginde
314.803.428,61 TL biitce gideri yapilmis, 21.715.987,11 TL Odenek iptal edilmis, kalan

5.170.439,40 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Bl.lt.c € Biitge (‘{el_lr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gerceklesme
Gelirinin Tahmini
Ekonomik .. .
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi 1587500000  14.321.551,18 20.869,62|  14.300.681,56 90
Gelirleri
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 75.850.000,00|  81.245.439,78 0 81.245.439,78 107,12
Gelirleri
04- Alinan
Bag1s ve 19.550.000,00  9.337.126,72 0 9.337.126,72 4776
Yardimlar
gSE-"Ir)I;%CT 107.685.000,00| 106.490.273,69 55,00 106.490.218,69 98,89
06- _Serr_naye 81.100.000,00 40.475.523,32 0 40.475.523.32 49,91
Gelirleri
08-
Alacaklardan 0 0 0 0 0
Tahsilat
09- Red ve (-) 60.000,00| () 20.924,62
: 0 0 0
Tadeler
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| Toplam

| 300.000.000,00| 251.848.990,07 |

20.924,62 |

251.848.990,07 |

83,95 |

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %83,95 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%90), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%107,12) , sermaye gelirleri (%49,91) ve

alian bagis ve yardimlar (%47,76),diger gelirler (%98,89) olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 47.565.000,00 38.904.434,30 81,79
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 5.950.000,00 4.423.121,97 74,34
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 175.402.500,00 240.653.984,79 137,20
04- Faiz Gideri 2.200.000,00 8.216.477,89 373,48
05- Cari Transferler 1.607.500,00 1.344.523,44 83,64
06- Sermaye Giderleri 46.275.000,00 21.260.886,22 45,94
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 21.000.000,00 0 0
Toplam 300.000.000,00 314.803.428,61 104,93

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %104,93 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
Gelirinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yah (TL) | 2024 Yan (TL) Oramn (%) Oram (%)
Cesidi
Vergi Gelirleri | 2.854.321,57| 6446:501.47 14.321.551,18 125,85 122,16
Tesebbis ve 02.501.253,23 81.245.439,78
Miilkiyet 34.787.647,83 | 102:501.253, 1.245.439.7 194,65 -20,73
Gelirleri
Alman Bagis
ve Yardim ile 5.190.612,10| 16:101.55L1.17 9.337.126,712 210,21 -42,01
Ozel Gelirler
Diger Gelirler | 31.733.207,78 | ©57-221.382,82 106.490.273,69 80,32 86,10
Serr_nay4_3 0 0 40.475.523,32 0 0
Gelirleri
Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
Toplam 74.565.789,28 | 182.270.688,69 251.869.914,69 144,44 38,18
Biitce
Gelirlerinden () 20.924,62
Red ve fadeler 0 0 0 0
Toplami (-)
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| Net Toplam

74.565.789,28 | 182.270.688,69 |

251.848.990,07

144,44

| 38,18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
69.578.301,38 TLlik (%38,18) artis gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirleri (%122,16) diger

gelirlerdeki (%86,10) artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih 2023-2022 | 2024-2023 Degisim

Giderinin Degisim Oram Oram

Cesiedi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel 6.888.665,54 18.421.703,14 38.904.434,30 167,42 111,19

Giderleri

SGK Devlet

Prim 957.467,37 2.086.366,78 4.423.121,97 117,90 112

Giderleri

Mal ve

Hizmet Alim 56.204,281,23 125.221.969,59 240.653.984,79 122,80 92,18

Giderleri

Faiz Giderleri 1.117.921,17 469.064,33 8.216.477,89 -58,04 1651,67

Cari 280.982,50 780.636,23 1.344.523,44 177,82 72,23

Transferler

Sermaye 9.094.871,47 21.615.009,85 21.260.886,22 137,66 -1,63

Giderleri

Sermaye 0 0 0 0 0

Transferleri

Bor¢ Verme 0 0 0 0 0

Toplam 74.544.189,28 168.594.749,92 314.803.428,61 126,17 86,72

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore (%86,72) artmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin (%111,19) sosyal giivenlik

kurumlarina devlet prim giderlerinin (%112) arttigi goriilmektedir. Mal alim ve hizmet

giderlerinde (%92,18), sermaye giderlerinde (%1,63) azalis olmus, buna karsin faiz

giderlerinde (%1651,67) oraninda bir artis olmustur. Personel harcamasi niteligindeki giderler

ile mal hizmet ve sermaye giderlerindeki artis enflasyon verilerinin yiikselmesinden

kaynaklanmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 309.737.087,18 TL, Faaliyet
Geliri 280.283.083,81 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 29.454.003,37 TL olarak

gergeklesmistir.

Kepsut Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedart oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip
Sira . . Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Oram
No Sirketin Adi Tutar1 Tutar1 (%)
(TL) (TL)
1 Kepsut Belediyesi Personel Ltd Sti 10.000,00 10. 000,00 100
2 Keptag Madencilik Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. | 50.000.000,00 50.000.000,00 100

Belediye sirketinin hissedar1 oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kepsut Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tagmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda diizenlenen
mevzuat ile hiikkme baglanan i¢ Kontrol Sistemi, kaliteli kamu hizmetinin saglanmasi amaciyla
hesap verebilirligin teminini, saydamligin gelistirilmesini, yonetsel esneklikler saglanarak yetki
ve sorumluluklarin devrini, sonu¢ odakli yoOnetim ve biitceleme anlayisi ile vatandas

beklentilerinin karsilanmasini 6n plana ¢ikan unsurlardan olusmaktadir.

Uluslararasi diizeyde kabul goren i¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasi i¢in makul
glivence saglamak iizere tasarlanmig olan bir sistemdir. Bu sistemin en iyi bilinen modeli olan
Comittee Of Sponsoring Organizations (COSO) ¢ercevesinde i¢ kontrol; kurumdaki is ve
eylemlerin mevzuata uygunlugunu, mali ve yonetsel raporlamanin giivenilirligini, faaliyetlerin

etkililigi ve etkinligi ile varliklarin korunmasini saglamay1 amaglar.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55. ve 67.
maddelerinde; i¢ kontroliin tanim1, amaci, yapisi Ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali hizmetler
birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denetci ve i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu ve gorevleri bagliklar1 altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58. maddelerine
dayamilarak ve Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar”da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hiikiimler boliimleri altinda ayrintilariyla

birlikte ele alinmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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2024 yil1 denetimi kapsaminda, Idarenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami

Kontrol ortami, idare yonetiminin Kurum ici kontroliin 5nem ve mahiyetine iliskin bakis
agis1, tutum ve davranislarini ifade eder. i¢ kontroliin amaglarma ulasilmasi igin gerekli olan
diizen ve gerceveyi saglar. Idaredeki kontrol bilinci kontrol ortammnin &6ziinii meydana

getirmektedir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idare tarafindan ilk olarak 2015 yilinda baslayan i¢ kontrol calismalar kapsaminda son
olarak 2024 y1linda i¢ Kontrol izleme ve Yéonlendirme Kurulunca uygun goriilen ve 16.02.2024
tarih ve 14726 sayili Baskanlik Makamu ile onaylanan ilgili kurul tarafindan 2024 Yillar i¢
Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinde yer alan,

(13

Niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.”
Hiikmiine istinaden belediye tarafindan stratejik plan hazirlanmamstir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda ise baslayan her personele Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi teblig
edilmekte ve konu ile ilgili bilgilendirme yapilmaktadir. Son olarak 2024 yilinda personelin

“Etik Egitimi” almas1 planlanmaistir.

Belediyenin amag ve hedefleri dogrultusunda biitce olusturulmakta ve gerceklesme
sonuglar1 faaliyet raporunda degerlendirilmektedir. Faaliyet Raporlart mevzuatta belirtilen
donemlerde Idarenin web sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir. Her yil hazirlanan idarenin
faaliyetlerine iliskin raporda Ust Ydnetici ve Harcama Yetkilileri i¢ kontrol giivence beyanlar

faaliyet raporunun ekine konulmaktadir.

Balikesir Kepsut Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitge gerceklesmeleri ile gelecek doneme ait biitge tahminlerinin yer aldigi "Mali
Durum ve Beklentiler Raporu™ kurum web sayfasinda yayinlanarak kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Calisanlarin ve hizmet alanlarin goriis ve onerilerini iletebilecekleri kanallar
olusturulmustur. I¢ ve dis paydas memnuniyet anketleri yapilarak gerekli aksiyonlar

alimaktadir.
Idarenin misyonu belirlenmis olup, Idarenin web sitesinde yaymlanmaktadir.

Birim calisma yonetmelikleri olmayan birimler ¢alisma yonetmeliklerini hazirlamig ve
belediye meclisince onaylanmigtir. Birimlerin sorumluluk ve gérevlerinde degisiklik olanlar

calisma yonetmeliklerini revize etmektedir.

Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisini, temel yetki ve sorumluluk dagilimini,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gdsterecek sekilde idare ve Birim Miidiirliikleri

teskilat semasi1 olusturulmustur.

Hassas gorevlerle ilgili bazi birimlerde ¢aligma baslatilmig ancak kurum geneli igin bir

caligma bulunmamaktadir. Uygun kosullar saglandiginda tamamlanacaktir.

Mevzuata uygun olarak personel rejimi cergevesinde yer degistirme, iist gorevlere
atanma, egitim, kadro iptal ve ihdasi, performans degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin faaliyetler yapilmaktadir. Yonetici ve personelin bilgi, deneyim

ve yetenegini arttiracak hizmet ici egitimler verilmektedir.

696 sayili KHK'ya gore personel alimi ilgili mevzuat gergevesinde yapilmaktadir.
Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarini belirleyen yonetmelik geregince yilikselmeler

siav esasina dayandirilmistir.

Imza yetkilileri ve Yetki Devri Yonergeleri hazirlanmistir. Yetkiler, hiyerarsik
kademeler i¢inde kademe atlamadan devredilmektedir.

Kepsut Belediyesi On Mali Kontrol Sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Birimlerin 6n mali kontrol yetkileri ve onaylari,
muhasebe yetkilisi gérevlendirme onay1 ile harcama yetkililerin gérevlendirme onayi, ihale
komisyonlari ile muayene kabul komisyonlarinin gérevlendirme onaylari mevzuat hiikiimlerine

gore yapilmaktadir.

Ic denetim birimi bulunmamaktadir.
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Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Ust Yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢calismalarinimn

ist yonetici onayiyla baglatilmistir.

Idare birimleri her yil kendi i¢inde i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmektedir. idare
diizeyinde, i¢ Kontrol Sisteminin degerlendirilmesi en son 2023 yilinda sozlii olarak

yapilmistir.

Idarenin tiim birimleri tarafindan yonetim bilgi sisteminde kurumsal is ve islemler

yiriitiilmekte, ayn1 sistem tizerinde elektronik belge yonetim sistemi de kullanilmaktadir.

Veri Giris Sistemi; Idarece vyiiriitiilen faaliyet ve projelerin dogru ve giivenilir veriye
dayali olarak zamaninda planlanabilmesi, takip edilebilmesi, raporlanabilmesi, analiz ve brifing
olusturulabilmesi amaciyla birim midiirliiklerinin yapmis olduklari ve yapimi devam eden tiim
faaliyet/yatirim/projelere iliskin verilerinin sisteme girisleri yapilmaktadir. Genel hatlariyla
yonetimin ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapmaya imkan

saglayacak kapasitede bir sistem oldugu diisiiniilmektedir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi standartlarmin saglanmasma yénelik olarak; idarenin paydas goriisleri
alinarak birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve
idarenin yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacina gore biitce
olusturulmustur. Belediye otomasyon sisteminde biitge girisleri yapilmakta ve harcamalar yine

sistem tizerinden takip edilmektedir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da ger¢eklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z

konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
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olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

Mali islemler 6ncesi Ve sonras1 on mali kontrol siireci etkin olarak uygulanmakta olup
gerekli prosediirler hazirlanmigtir. Yoneticiler ve ilgili personel biitce uygulama ve kaynak

kullanimina iliskin bilgilere bilgi sistemi {izerinden erisim saglamaktadir.

Varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsayacak muhasebe

kayitlari, tagiir ve tasinmaz mal kayitlar ile varliklarin kontrol ve giivenligi saglanmaktadir.

Faaliyet ve mali kararlar islemlerinin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri Idare tarafinda mevzuata uygun bir sekilde yapilmaktadir. Gorevler ayrilig

ilkesine gore karar ve onay islemleri farkli kisiler tarafindan yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Kepsut Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal, Hizmet ve Yapim Islerinde
Biitceye Konulan Odenegin %710'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitlerin agilmasina ragmen,

Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsianmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna géore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. .... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

2

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz. ...

Denilmis olup, ayn1 Yasanin “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli

62°nci maddesinin (1) bendinde ise aynen;

“(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak
odeneklerin %10'unu agamayacagi, bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligskin harcamalarin 4734 sayili
Kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale usulii ile

yapilmasinin amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir alim
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sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha smirli hallerde bagvurmalarinin

arzulandig goriilmektedir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin 22/d ve
21/f kapsaminda yaptigi mal, hizmet alim1 ve yapim islerinde, Idarenin biitgesine bu amagla
konulmus konulmus olan ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulundan uygun gériis almadan

astig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Mal Hizmet ve Yapim Islerine Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar

Toplam Toplam Odenegin %10 u 22/d ve 21/f Kapsaminda Limiti Asan
2024 Yil Odenegi Odenek (Limit) Yapilan Harcama Tutar1 Tutar
(TL) (TL) (TL) (TL)
Mal Al 52.642.500,00 5.264.250,00 66.584.756,74 61.320.506,74
Hizmet Al 41.685.000,00 4.168.500,00 13.847.392,09 9.678.892,09
Yapim Isi 16.575.000,00 1.657.500,00 6.990.606,00 5.333.106,00
TOPLAM 76.332.504,83

Sonug olarak, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan limit asimi yapilmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tasmirlarin

Tiiketilmedigi Halde Giderlestirilmesi

[Ik madde ve malzemeler hesabinda bulunan tasmirlarin tiiketilmedigi halde
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 105’inci ve 18.01.2007 tarih ve
26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesi
uyarinca kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan tiiketim
malzemelerinin éncelikle 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilmesi, tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilenlerin veya kullanilanlarin taginir 2’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
listesinin ii¢ ay1 gegmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen dénemin son is giinii
mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilerek 630-Giderler Hesabina borg, 150-ilk

Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, tiiketim malzemelerinin 150 no’lu hesaba borg kaydedilerek giris
kaydinin yapildig1 ancak s6z konusu malzemelerin kullanilmis olup olmadigina bakilmaksizin
tamaminin ayn1 yevmiye kaydinda 630 no’lu hesaba borg, 150 no’lu hesaba alacak kaydedilmek

suretiyle giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, tiiketim malzemesi olarak kayitlara giren mal ve malzemelerin mevzuata

uygun olarak ¢ikis islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Kurumlarimn Binalarindan Yapr Kullamm izin Hara

AliInmamasi

Kamu kurumlarinin miilkiyetinde bulunan binalardan, herhangi bir istisna diizenlemesi

olmamasina ragmen yap1 kullanim izin harci alinmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; “Yap: tamamen bittigi takdirde
tamamnin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlart tamamlandigr takdirde bu kisimlarinin
kullanilabilmesi icin insaat ruhsatim veren belediye, valilik (...) (1) biirolarindan; 27 'nci
maddeye gdore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise

ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir.” denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde sayilan harglar, imar
mevzuati geregince belediyece tahsil olunmaktadir. Yap1 kullanma izni verilmesi isleri de bu

madde kapsaminda olmak tizere yap1 kullanma izni harcina tabidir.

Ayrica, mezkdr maddede, s6z konusu harglardan istisna tutulan yapilar da sayilmistir.
Bu baglamda; Yatirnm tesvik belgesi kapsaminda insa edilen yap1 ve tesisler, 7269 sayili
Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun hiikiimleri uyarinca yapilan yapi ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alti tarim faaliyetinde kullanilmak {izere insa
edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barmaklari ile yemlik gibi yapi ve tesisler bina
ingaat harci dahil Kanun’un 80’inci maddesinde sayilan harglardan miistesnadir. Diger yandan,
organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde yapilan yapi ve tesisler de bina

ingaat harci ve yap1 kullanma izni harcindan miistesnadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, yapinin kullanima izin verilmesi isleminin yapi
kullanim izin harcina tabi oldugu belirtilmis, daha sonra bu hargtan istisnalar belirtilmistir. Bu
istisnalar arasinda kamu kurumlar1 tarafindan yapilan veya yaptirilan yapi1 vetesisler

sayllmamaistir.
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Sonug olarak, kamu kurumlar tarafindan yapilan veya yaptirilan yapi ve tesisler igin

ilgili mevzuat geregi yap1 kullanim izni harci alinmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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