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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

I1 &zel idaresi; “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. il 6zel idareleri, il sinirlar icerisinde
mahalli miisterek nitelikte olan kamu hizmetlerini (tarim, sanayi, spor, egitim, bayindirlik,

sanat, kiiltiir, turizm vb.) yerine getirmek amacini tagtyan kuruluslardir.

i1 6zel idareleri Anayasada belediyeler ve kdyler ile birlikte sayilan kamu tiizel kisiligini
haiz mahalli idare birimlerindendir. il 6zel idareleri ilin kurulmasia dair kanunla kurulmakta

ve ilin kaldirilmast ile tiizel kisiligi sona ermektedir.
Gorevleri

Temsilcisi ve yiiriitmenin bas1, ilin valisidir. 11 genel meclisi ve il enciimeni karar ve
denetim organi olarak il 6zel idarelerinin teskilat yapisinda yer almaktadir. Il &zel idaresinin
gorev alant il simirlari Kapsar. 11 genel meclisi, secimle gelen 21 iiyeden tesekkiil etmektedir.
Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan segecegi li¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iKi iiyeden olusur.

Valinin katilamadig1 enclimen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder.

Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; genclik, spor, saglik, tarim,
sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar1 il sinirt olan Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni
plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme
yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalariin yapim, bakim ve onarmmu ile
diger ihtiyaglarmin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlart ig¢inde; imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla

gorevli ve yetkilidir.
11 6zel idaresinin, Kanun’da sayilan yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tirli faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar

vermek ve denetlemek,
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Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢er¢evesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir

vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak

veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis etmek,
Borg¢ almak ve bagis kabul etmek,

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes bin Tiirk Lirasina kadar olan

dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek,

Ozel kanunlar1 geregince il dzel idaresine ait vergi, resim ve harglarm tarh, tahakkuk ve

tahsilini yapmak,

Belediye sinirlar1 disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence

yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek,

i1 6zel idaresi hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek

amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapmak.
Mevzuati

Mahalli idareler, Anayasa’nin 123 ve 127’nci maddelerinde diizenlenmistir. il 6zel
idaresinin kurulusu, organlari, yonetimi, gorevi, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve
esaslar1 5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu’na gore diizenlenmistir. Diger tabi oldugu mevzuat

asagida verilmistir;

-5779 Sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,

-3202 Sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kanunu,
-3194 Sayili Imar Kanunu,
-3213 Sayili Maden Kanunu,
-5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,
-4342 Sayili Mera Kanunu,
-4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
-4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi,
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-Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeligi,

-Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresi teskilat; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklar,
hukuk isleri birimlerinden olusur. Norm kadro sistemine ve ihtiyaca goére olusturulacak diger
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu
birimler illerde miidiirliik seklinde kurulur. ilgelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla

kaymakama bagli ilge 6zel idare teskilati olusturulabilir.

11 6zel idarelerinin norm kadrolari, “il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik” te belirtilen esaslar cercevesinde il genel meclisi karariyla belirlenir. 11 6zel
idarelerinde so6zlesmeli personel ile kismi zamanli sézlesmeli personel ¢alistirilmas: hususunda
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi hiikiimleri uygulanir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilmekte olan memurlar, valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin
muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim midiari ve dstii  yOnetici  kadrolarinda

gorevlendirilebilirler.

Kurumun norm memur kadro sayis1 168, norm is¢i kadro sayis1 94’ tiir. Kurumda 31
Aralik 2024 tarihi itibariyle; ¢alisan memur sayisi 84, bos memur kadrosu 84; ¢alisan is¢i sayisi
46, bos is¢i kadrosu 48'dir. 6 sozlesmeli personel gorev yapmaktadir. Sirket (Artoz Personel
A.S.) blinyesinde 378 kisi ¢aligmaktadir.

11 6zel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine diger kamu kurum ve kuruluslarima ait
yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar
ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda

bulunabilir.

Merkezi idareye ait asli goérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina
ve tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaglar1 karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel

gorevlendirebilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet

projeleri gergeklestirebilir.
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Icisleri Bakanhig; idari birimlerin olusturulmast, il, ilge ve belediyelerin kurulmasi ve
mahalli idarelerin merkezi idare ile iliskilerini diizenlemekle gérevlidir. Icisleri Bakanligmin
ana hizmet birimlerinden olan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine mahalli idareler ile ilgili

olarak vesayet, denetleme, egitim, rehberlik etme ve diizenleme gérevleri verilmistir.

Sayistay; mahalli idareler {izerinde gerek Anayasa, gerekse 6085 sayili Kanun'un ilgili
hiikiimleri geregi diizenlilik (mali ve uygunluk) ve performans denetimi yetkisine haizdir. Buna
gore Sayistay genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler,
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlar1 kesin hitkme baglar.
Sayistay ayrica genel yonetim kapsamindaki diger idarelerde oldugu gibi il 6zel idarelerinde de
mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemleri

hakkinda goriis bildirir.

Hazine ve Maliye Bakanligi; 6zel idareler aylik olarak verilerini Kamu Hesaplari Bilgi
Sistemi adi altinda hizmet veren Muhasebat Genel Midiirligii biinyesindeki web tabanli
program vasitasiyla sisteme girmektedirler. Veriler iizerinde Hazine ve Maliye Bakanligi

muhasebe denetmenlerince denetim yapma yetkisi bulunmaktadir.

11 6zel idareleri iller Bankasina ortaktir. Bu cergevede il 6zel idaresi son biitce yil1 iginde
elde ettigi gelirlerin %5’ini sermaye katilim payr olarak Iller Bankasi'na gonderme

ylikiimliligl bulunmaktadir.

Belediyelerce tahakkuk ettirilen emlak vergilerinin %10’u oranindaki tutar, “Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay:” olarak 6zel idareler tarafindan agilan katki pay1

hesabina aktarilmaktadir.

11 smirlar icerisinde acilacak kum ¢akil ocaklari ruhsatlari ile, 1-A smifi disinda kalan
isyeri agma ruhsatlarinin verilmesi gorevi il 6zel idarelerinin gorev alanina girmektedir. Yine il

siirlari iginde faaliyet gosteren sirketlerin maden paylar il 6zel idarelerine yatiriimaktadir.

11 6zel idareleri, merkezi idarenin kdylerin alt yapisim giiglendirmek iizere planladig
yatirimlara ait oOdenekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle

gerceklestirilmesinden sorumludur.

Kurum Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi ile ortak projeler yiiritmektedir. Kurumun
tiye oldugu birlikler; Kagkar Turizm Birligi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Vilayetler
Hizmet Birligi, Arhavi Organize Sanayi Bolgesi, Coruh Havzasi Kalkinma Birligi’ dir.
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Idarenin iki adet sirketi bulunmaktadir. Bunlar; Art Tur Turizm Ticaret A.S. ve Art Oz

Artvin i1 Ozel Idaresi Personel A.S.'dir. Sirketlerin sermayelerinin %100’ii Idareye aittir.
1.3. Mali Yapr

a) Biitce Gelir/Gider Odenekleri ve Gerceklesmeleri:

Kurum 2024 yili Gelir-Gider Biitgesi; 01.11.2023/133 no’lu Meclis Karar1 ile
700.000.000,00 TL olarak 6ngoriilmiistiir.

Ek 6denekle birlikte 2024 yili toplam gider biitgesi 755.962.572,18 TL olmustur. 2024
yil1 sonu itibariyle 631.838.645,09 TL biitge gideri yapilmis olup, gerg¢eklesen giderin toplam

biitce gider 6denegine oran1 %83°dir.

2024 yili sonu itibariyle 1.532.230.688,87 TL biitce geliri elde edilmis olup, ger¢eklesen

gelirin toplam biitge gelir 6denegine oran1 %219°dur.

Kurumun gelir/gider biitgeleri ve gergeklesmeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2022-2023-2024 Yillar:1 Gider Biitgeleri ve Gerceklesme Tablosu (TL)

2022 Yih 2023 Yil 2024 Yih
Biitce ile Verilen Odenek 95.000.000,00 280.000.000,00 700.000.000,00
Ek Odenek 13.894.914,75 21.647.141,05 55.962.572,18
Ek Biitce 70.000.000,00 150.000.000,00 0,00
Net Odenek 178.894.914,75 451.647.141,05 755.962.572,18
Gergeklesen Gider 155.822.132,54 390.219.663,14 631.838.645,09
Gergeklesme Orani (%) 87 86 83

Tablo 2: 2024 Yih Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesme Tablosu (TL)

Biitge Ile Tahmin Edilen Gelir 700.000.000,00
Gergeklesen Gelir 1.532.230.688,87
Gergeklesme Orani (%) 219

b) Biitce Giderleri:

2024 yilinda kurum biitce giderleri

%90 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitce

tertiplerinden yapilan giderlerin, biitgeyle tahmin edilen tutarlara gore diisiik kaldigi
anlasiimaktadir. Ozellikle Cari transferlerin %11 seviyesinde ¢ok diisiik kaldig1, Mal ve Hizmet
Alim Giderlerinin ise %164 seviyesinde yiiksek gergeklestigi, biitce gider tahminlerinin saglikli
yapilmadig1 gériilmektedir. Kurumun 2024 yil1 biit¢e giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Biitce ile

Hesap o Net Odenek Harcama | Gergeklesme
Kodu Hesap Adu Tahmin Edilen Toplam Tutar1 | Toplam Tutar1 | Orani (%)
Toplam Tutar
830/1 | Personel Giderleri 105.330.000,00| 99.760.494.00| 97.068.870.90 97.30
g30/2 | SCK Devlet Prim 15.695.000,00| 10.059.229.81| 8.851.480.75 87.99
Giderleri

830/3 gzle‘r’fe ;hzmetAhm 207.548.221,00 | 390.136.950,41 | 341.052148,86 87.42
830/4 | Faiz Giderleri 6.299.228.00| 6.299.228.00| 5.104.984.85 81,04
830/5 | Cari Transferler 54.241.141,00 6.701.983,74 6.081.983,74 90,75
830/6 | Sermaye Giderleri 93.836.410,00 | 151.122.266,82 | 81.846.756,59 54.16
830/7 |Sermaye Transferleri | 187.000.000,00| 91.832.419.40| 91.832.419,40 100,00
830/8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
830/9 | Yedek Odenekler 30.050.000,00 50.000,00 0,00 0,00

Toplam 700.000.000,00 | 755.962.572.18 | 631.838.645,09 83,58

c) Biit¢e Gelirleri:

2024 yilinda 1.532.230.688,87 TL toplam biitge geliri elde edilmistir. Gergeklesen
gelirin biitgeyle tahmin edilen gelire oran1 %219°dur. Alinan Bagis ve Yardimlar tertibinde
%849’luk bir oran gergeklestigi goriilmektedir. Biitge gelir tahminlerinin saglikli yapilmadigi
goriilmektedir. Kurumun 2024 yili biitge gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Hesap Bﬁj[ge il(? . Gergeklesme
Kodu Hesap Adi Tahmin Edilen | Net Gelir Toplami1 Orant (%)
Toplam Tutar
800/1 | Vergi Gelirleri 3.050.000,00 1.640.124,16 53,77
800/2 | Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
800/3 | Loxobous ve Millayet 248.650.000,00|  190.530.044,26 76,63
800/4 | Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 849.019.115,23 849,02
800/5 | Diger Gelirler 448.300.000,00 491.041.405,22 109,53
800/6 | Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
800/8 | Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
800/9 |Ret ve fadeler ) 0,00 0,00 0,00
Toplam 700.000.000,00 | 1.532.230.688,87 218,89

d) Faaliyet Sonuglar::
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Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; Idarenin 2024 yili faaliyet geliri 1.532.039.976,00
TL, faaliyet gideri 926.461.194,83 TL olarak gergeklesmistir. Kurum faaliyet kar
605.578.781,17 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te
belirlenen hesap plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ynetmeligi’nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali yil ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlart ile finansman
programlar1 eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir. Vali tarafindan hazirlanan biitce
tasarist Eyliil ay1 baginda il encimenine sunulur. Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle
birlikte Kasim aymnin birinci giiniinden &nce il genel meclisine sunar. il genel meclisi biitce
tasarisin1 yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biit¢e denkligini

bozacak bi¢imde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir. Ilcelere gonderilecek
Odeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu
odeneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi yapilmaz. Her yil

biitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen Mart ay1 iginde
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enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara
baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.
11 6zel idare biitgesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil icindeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren
bir meclis kararidir. Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen
ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanmakta ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine

sunulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur.
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici mizan
- Kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu
- Idare tagimir mal yonetimi ayrmtili hesap cetvel
- Idare tasinir mal yonetim hesabi1 icmal cetveli

Kamu idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip
sonuglandirilmistir. Denetim goriisi, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
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On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamastir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi yoktur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. i¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kurulu yoktur.
Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Artvin 11 Ozel Idaresi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Yapilmamasi

Kurum muhasebe kayitlarinda enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi
konulu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 85) 16.12.2023 tarih ve 32401

say1l1 Resmi Gazete’ de yayimlanmuistir.

Teblig'de genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bilangolarmin enflasyon
etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiclinii yansitacak sekilde

raporlanmasi amaciyla enflasyon diizeltmesi uygulamasinin usul ve esaslar1 belirlenmektedir.

Teblig'de uygulama usul ve esaslarina ilave olarak, enflasyon diizeltmesi yapilacak
parasal olmayan kalemler kayitli olduklari hesap bazinda belirlenmis, yeni ihdas edilen

yardimc1 hesaplara yer verilmis ve ilk uygulamanin 6zellikli durumlar1 agiklanmustir.
Teblig'in 5’inci maddesinde;
“Enflasyon diizeltmesi islemleri

Madde 5- (7) Enflasyon diizeltmesi islemi, mali yil sonu itibariyla amortisman
islemlerinden once gegici mizana yanstyacak sekilde donem sonunda yapilir. 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinin bakiyesi, donem sonu islemleri baglaminda gegici 1 inci maddede

belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonuglari Hesabina aktarilir.” denilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden, kurumlar vergisi miikellefiyeti
olmayanlar, 31.12.2024 tarihli bilangolarin1 Teblig’de belirtilen usullere gore yapilacak

enflasyon diizeltmesi sonuglarini da igerecek sekilde raporlayacaklardir.

Idare cevabinda; "enflasyon diizeltilmesine yonelik yapilan islemler taginir ve tasinmaz
modiillerine yansimadigindan mizan hesaplar1 ile tasinir ve tasinmaz hesaplar1 arasinda
uyumsuzluga neden olmustur. Bu itibarla yapilan diizeltme islemleri iptal edilerek Igisleri
Bakanlig1 yardim masasi ile yapilan e-posta yazigsmalar: neticesinde enflasyon diizeltmesine
yonelik entegrasyon calismalariin baslatildigi bildirilmistir. Gerekli enflasyon diizeltmesi
islemlerinin yapilabilmesi igin I¢isleri Bakanliginin modiil yapim ¢alismalarinin tamamlanmasi

beklenmektedir." denilmektedir.

Raporun diizenlendigi tarihe kadar 698 no.lu enflasyon diizeltmesi islemleri hala

yapilmamustir.

Enflasyon diizeltmesi yapilmazsa, bu artislar mali tablolara yansitilmaz ve idarenin
kar/zarar oran1 yaniltict bir sekilde gortiniir. Bu nedenle enflasyon diizeltmesi islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Ihale ve Satinalma Miidiirliigii'nce bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan yazilimla ilgili alimlarin 260 no.lu Haklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ nin “Haklar hesabi” baslikli 210 ve

211’inci maddelerinde;
“260 Haklar hesabi
Hesabin niteligi

Madde 210 - Bu hesap, bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan Kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin isleyisi
Madde 211 - Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir.
a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gdnderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma

Hesabwna alacak kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan haklardan envanteri
yapilanlar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina

alacak kaydedilir.

3) Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri tizerinden bu hesaba borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4) Haklar hesabinda kayitl tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi
sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba bor¢, 698-Enflasyon Diizeltmesi

Hesabna alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Satilan haklarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satig bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesab: veya 102-
Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman tutarlar: 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabina borg¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Ortadan kalkan haklar kayitl degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan

amortisman tutart 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Ihale ve Satinalma Miidiirliigii'nce O..... Bilgisayar Sti’den 02.02.2024 tarih ve 581
no’lu yevmiye ile alimi yapilan yazilim 6rnektir. 2023 yilinda da ayni firmadan yapilan benzer

alim da (10.02.2023 tarih ve 1340 no.lu yevmiye) 260 no.lu hesapta izlenmemistir.

Idarenin cevabinda lisansl iiriin alimlarinda 260 no.lu Haklar Hesabmin ¢alistirilacag

bildirilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince bu tiir alimlarin 260 no.lu Haklar Hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Sirketinin Yénetim Kurulu Baskan ve Uyelerine Kurum

Biitcesinden Huzur Hakki Odenmesi

Personel sirketi yonetim kurulu baskan ve iiyelerine Kurum biit¢esinden yasal dayanagi

olmayan "sirket yonetim kurulu huzur hakki1" 6dendigi tespit edilmistir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "Kapsam" baslikli 1’inci maddesinde;

“Madde 1 - Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, /1 Ozel Idareleri, Belediyeler,
Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge

Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanwr.” denilmektedir.

Artvin 11 Ozel Idaresi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Anilan Kanun'un 146-186’nc1  maddelerinde mali haklarin  neler oldugu
belirtilmektedir. Ayrica Kanunun degisik maddelerinde ve 375 sayili KHK’de de mali

hiikiimler diizenlenmistir.
657 sayili Kanunun 146’nc1 maddesinde;

“Madde 146 - Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikras: kapsamina giren
memurlar aylik, iicret, odenek, hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlari
bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere, ayn: maddenin ikinci fikras: kapsamina giren memurlar

ozel kanunlardaki hiikiimlere tabidir.

Memurlara kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmeliklerin ve amirlerin
tayin ettigi gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemez, hi¢bir

yarar saglanamaz.” denilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde; "Ucret, isverene tabi ve belirli
bir igyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve aymnlar ile saglanan ve

para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” denilmektedir.
5018 sayili1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

3’tincii maddesinde; kamu giderinin, kanunlarma veya Cumhurbagkanligi
kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katk1
paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile
diger giderleri igerdigi,

13’iincti maddesinde; kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisinin, kanunlarla
diizenlenen goérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi ve kamu
hizmetlerinin, biitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve

amaclara uygun olarak gerceklestirilecegi,

20°nci  maddesinde; biitgeyle verilen odeneklerin tahsis edildikleri amaglar
dogrultusunda, yili iginde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin

karsilanmasinda kullanilacagi,

33’lincii maddesinde; biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin

belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,

Artvin 11 Ozel Idaresi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin

diizenlenmis olmasi1 gerekecegi belirtilmistir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16 nc1 maddesinde;

“Ticaret sirketleriyle, amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlari geregince ézel hukuk hiikiimlerine gére yodnetilmek veya ticari
sekilde igletilmek tizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri

tarafindan kurulan kurum ve kuruluglar da tacir sayilirlar”

Denilmek suretiyle idare sirketleri tacir kabul edilmis, ozel ticari sirketler gibi

degerlendirilmistir.

Idarelerin hissedar1 oldugu sirketler, idareden ayri ve bagimsiz, dzel hukuk tiizel
kisiligine sahiptir. Sirketleri, “kimi yerel hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla mahalli idareler
tarafindan kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla ortak olunan, bagimsiz biitceli,

0zel hukuk kisileri” seklinde tanimlayabiliriz.

6102 sayili Kanun'un 365’inci maddesinde de anonim sirketlerin yonetim kurullari
tarafindan temsil edilip ve yonetilecegi belirtilmistir. Anilan Kanun’un "Yénetim Kkurulu

tiyelerinin mali haklari1” baglikl1 394°ncii maddesinde ise;

"Yonetim kurulu iiyelerine, tutari esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla
belirlenmis olmak sartiyla huzur hakk, iicret, ikramiye, prim ve yullik kardan pay édenebilir.”

denilmektedir.

Anonim sirkette yonetim Kurulu tyelerinin mali haklarindan birisi huzur hakkidir.
Huzur hakki, yonetim Kurulu tiyelerine yonetim kurulu toplantilarina katilmalari karsiliginda

her toplant1 bagina sirket tarafindan 6denen nakit ticrettir.

Sirket yonetim kurulu iiyeligi sirket biinyesinde, sirket i¢in yapilan bir temsil ve yonetim
isidir. Bu is sebebiyle 6denebilecek yonetim kurulu huzur hakki ticreti, 6102 sayili Kanun’un
394’ncii maddesi geregince sirket genel kurul karar1 alinmasi sartiyla, yonetim kurulu karari
tizerine ancak sirketin kendi biitgesinden Gdenebilir. Ciinkii ticret, belirli bir igyerine bagh
olarak galisanlara hizmet karsiligi verilen paradir. Yonetim kurulu iiyesinin bagli oldugu isyeri
sirkettir. Sirket genel kurullar1 kendi biitgelerinden, yonetim kurulu baskan ve iiyelerine,

yukarida belirtilen bes kalem 6demeden bir veya birkaginin yapilmasina karar verebilir.
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Idare cevabinda; "Art Oz Personel AS nin baska bir gelirinin olmamas: nedeniyle 2024
yili icerisinde Artvin il Ozel Idaresi biitcesinden Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerine
610.664,82 TL huzur hakki {tcreti O6denmistir. Bulguda atifta bulunulan harcama
ydntemi, mevzuat hiikiimlerine usulen aykir1 bir islem olsa da Art Oz Personel AS’ye %4
sozlesme gideri ve %7 firma kar1 6demesi yapilmamistir. Yapilmasi1 durumunda 29.989.940,57
TL biite gideri olusacakti. Bu itibarla Art Oz Personel AS’ye huzur hakki iicreti olarak 6denen
610.664,82 TL’nin, sozii edilen 29.989.940,57 TL’ye oranla daha diisiik biitge gideri
olusturdugu gériilmektedir. Bu uygulama Artvin 11 Ozel idaresi biitcesinde daha az gider

olugmasini saglamistir.

Diger taraftan Art Oz Personel AS’nin Yonetim Kurulu baskan ve iiyelerine Artvin Il
Ozel Idaresi biitcesinden dogrudan huzur hakki iicreti 6denmesi uygulamasina son verilmistir.”

denilmistir.

Idarenin cevabinda harcama ydntemi mevzuat hiikiimlerine usulen aykir1 bir islem olsa
da bu uygulama ile Artvin il Ozel Idaresi biitcesinde daha az gider olusmasi saglanmistir
denilmisse de, yukarida belirtilen nedenlerle hizmet sirket biinyesinde sirket i¢in yapilmaktadir.
Bu nedenle bu 6demelerin sirket biit¢esinden yapilmasi gerekmektedir. Sirket kasasinda
odenecek para olmamasi sirketin sorunudur, Ozel Idarenin sorunu degildir. Sirketin kasasinda
para yok diye Ozel idarenin biitcesinden bdyle bir harcama yapilamaz. Dolayisiyla yapilan

kiyaslamanin hukuki bir gerek¢esi bulunmamaktadir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde personel sirketi yonetim kurulu
baskan ve iiyelerine Ozel Idare biitcesinden sirket ydnetim kurulu huzur hakki édemesinin
herhangi bir yasal dayanagi bulunmamaktadir. Bir kamu hizmetini ifa eden memurlara, ifa
ettikleri hizmet karsilig1 bir 6deme yapilmasinin kanuna dayanmasi zorunludur. Yasal dayanagi
olmadan devlet memurlarina Idarelerce herhangi bir 5deme yapilmas: veya menfaat saglanmasi

miimkiin goériinmemektedir.

BULGU 2: Koéylere Hizmet Goétiirme Birliklerine Yatirom Plam, Yilhik Calisma
Programi, Uygulama Projeleri Olmadan ve il Genel Meclis Karar1 Alinmadan Odenek

Aktarilmasi

Idare biitgesinden, kdylere hizmet gétiirme birlikleri tarafindan yatirim plani, yillik

calisma programi ve uygulama projeleri hazirlanmadan ve idareye sunulmadan, il Genel
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Meclisi karar1 alinmadan, ist yonetici (Vali a. Genel Sekreter) onay1 ile kdylere hizmet gétiirme

birliklerine 6denek aktarildig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 43’iincii maddesinin (e) fikrasinda; il 6zel
idaresinin giderleri arasinda;" il Genel Meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere

veya koylerin aralarinda kurduklari birliklere yapilacak yardimlar" yer almaktadir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun “Kéylere hizmet gétiirme birlikleri”

baslikl1 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim pldani, yillik ¢alisma

programi Ve uygulama projelerine gore il _genel meclisince kararlastirdy” hikmii yer

almaktadir.

5355 sayili Kanun'a gore koylere hizmet gétiirme birlikleri, ilgelerde, tarim Giriinlerinin
pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait
diger hizmetlerin yiiriitilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
kalkinmay1 saglamak iizere, tiim kdylerin istiraki ile 0 ilgenin adin1 tasiyan kurumlardar. Il 6zel
idareleri; koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak

suretiyle gerceklestirebilirler.

2005-13 sayil1 i1 Genel Meclis Karart ile ¢ikarilan “Kéylere ve Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine Yapilacak Yardimlarin Dagitim ve Sarf Esaslarma Dair Yénetmelik” in "llkeler"
baslikli 3’tincii maddesinde, yapilacak yardimlarda uyulacak ilkeler 15 bent halinde sayilmustir.

Asagiya alinan bentlerde;

“b) Il Ozel Idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagr yatirnm pldni, yillik ¢alisma

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.
h) Onceden plan ve projelerin yetkili dairelerce uygun goriilerek onanmuis olmalidir.”
Denilmektedir.

Anilan Yonetmelik'in "Kapsam" baslikli 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise;
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“Proje gerektirmeyecek nitelikte girisimlerin desteklenmesi amacuiyla istisnai olarak da
Kéylere yardim ve Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine yardim faslindan Il Enciimeni karar

ile ddenek tahsisi yapilabilir” denilmektedir.

Ancak; Sayistay goriisii alinmadan c¢ikarilan Yonetmelik'in bu fikrasi, 5355 sayili
Kanun'un 18’inci maddesinin amir hilkkmiine aykiridir. Clinkii, 5355 sayili Kanun'un 18'inci
maddesinde proje gerektirmeyecek islerden bahsedilmemistir. Bu Yonetmelik hitkmiiniin
uygulanabilirligi diistiniilse dahi asagidaki tabloda verilen s6z konusu aktarmalarla ilgili alinan

higbir enciimen karar1 da zaten bulunmamaktadir.

11 6zel idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanun’a ve yukariya alinan Yoénetmelik'e gore
koylere hizmet goétiirme birliklerine 6denek aktariminda bulunulabilmesi igin, birlikler
tarafindan yatirrm plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin hazirlanip il Ozel
Idaresine sunulmas1 ve sunulan projelerin il genel meclisi tarafindan uygun bulunarak karara

baglanmas1 gerekmektedir. Ancak bu kosullarda birliklere 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede, birliklerden gelen herhangi bir yatirnm plani, yillik galisma
programi ve uygulama projesi bulunmadigi, 6denek talepleriyle ilgili il genel meclis karar1 ve
gerektiginde Ydnetmelik'e gore enciimen kararin da alinmadigi, buna ragmen Idare biitcesinden
ist yonetici (Vali a. Genel Sekreter) onayi ile kdylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek
aktarildig: goriilmiistiir. 5302 sayili Kanuna goére usule uygun alinmig bir meclis karar1 olmadan

onay ile ddenek aktarilmast miimkiin degildir.
Yapilan incelemelerde aktarilan 6deneklerden;
1- Savsat ilge Devlet Konuk Evinin Onarimu,

2- Savsat Ilgesi Meydancik Kdyiinde Bulunan Piyade Béliikk Komutanliginm Isitma

Sistemlerine Pompa Alimi,
3- Yusufeli Ilge Niifus Miidiirliigii Hizmet Binas1 Cat1 Onarimu,

4- Yusufeli Tlgesi Alanbasi Koyiinde Bulunan Kum-Cakil Hammadde Uretim Alaninin

Kira Bedelinin Yatirilmasi,

Islerinin 5355 sayili Kanun ve anilan Yonetmelik kapsamindaki is tiirlerine higbir

sekilde girmedigi goriilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’nci maddesinde; “Her tiirli

kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarimn etkili,
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ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”

denilmektedir.

Buna gore Idareler kamu kaynagmin hukuka uygun kullanilmasidan sorumlu
tutulmuslardir. Hukuka uygunluk almman tiim kararlarin yasalara uygun olmasini

gerektirmektedir.

Idare cevabinda bundan sonra amilan mevzuat hiikiimleri cercevesinde hareket

edilecektir denilmistir.

Sonug olarak, asagidaki tabloda gosterilen, kdylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan
yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projeleri sunulmayan, il genel meclisi karari
veya enclimen karar1 alinmayan, yukarida belirtildigi {izere bazilarinda 5355 sayili Kanun
kapsamina dahi girmeyen 2.815.615,47 TL tutarindaki isler igin, ist yonetici (Vali a. Genel

Sekreter) onay1 ile 6denek aktarilmasi 5355 sayili Kanun'a uygun diismemektedir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Kanuna Uygun Olmayan Odenek Aktarimlari

II({?YIIS: Aktarilan
L Tarih MIF No | Odenek Tutari Aktarim Amaci
Gotlirme (TL)
Birligi Adi
MERKEZ | 20.02.2024 | 950 236.000,00 | Merkez Alabalik Koyiinde Yaprlan Kpriiniin
Tamamlanabilmesi I¢in
11.07.2024 4147 36.000,00 éflcligrxfrig(erlj(iiermm Altyap1 Hizmetlerinde
ARDANUC Ard Ilge Kéylerinin Al Hi lerind
20.12.2024 8297 100.000,00 rdanug llge K&ylerinin Altyap: Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere
Borgka Kdylerinin Altyap: Islerinde
12.03.2024 1442 200.000,00 | Kullanilmak Uzere Alinacak Kazici Yiikleyici Is
Makinas1 Alim1 Igin
BORCKA Borgka Kdylerinin Altyapi Islerinde
2.05.2024 2622 21.920,00 | Kullanilmak Uzere Alinacak Kazic Yiikleyici Is
Makinas1 Alim1 Igin
12.06.2024 3595 70.000,00 Savsat Ilgesi Altyapi Hizmetlerinde Kullanilmak
Uzere
28.06.2024 3879 110.000,00 Savsat llgesi Koylerinin Alt Yap Islerinde
Kullanilmak Uzere
Savsat Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin
4.09.2024 5369 300.000,00 Faaliyetlerinde Kullanilmak Uzere
SAVSAT 25.10.2024 6767 350.000,00 | Savsat Tlcesi Devlet Konuk Evinin Onarimi I¢in
Savsat Ilgesi Meydancik Koyii Piyade Boliik
11.11.2024 7115 70.000,00 | Komutanligimnin Isitma Sistemlerine Pompa
Almi I¢in
Almi I¢in
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Savsat Ilge Kdylerinin Altyap: Hizmetlerinde
16.12.2024 8046 200.000,00 Kullanilmak Uzere
20.12.2024 8296 50.000.00 Savsat Tlce Ké'i'ylerinin Altyap1 Hizmetlerinde
T T Kullanilmak Uzere

Yusufeli Tlgesi Alanbas1 Kéyiinde Bulunan

6.11.2024 7008 31.695,47 | Kum-Cakil Hammadde Uretim Alaninm Kira
Bedelinin Yatirilmasi i¢in
YUSUFELI Yusufeli Tlcesi Alanbasi Kéyii Igme Suyu
20.11.2024 7383 650.000,00 Borusu Aliminda Olusan Maliyet Farki i¢in
27122024 8536 390.000,00 Yusufeli Ilgesi Niifus Miidiirliigii Hizmet Binas1

Cat1 Onarimi I¢in

TOPLAM 2.815.615,47

BULGU 3: Idareye Ait Otopark ve Terminallerden Elde Edilen Gelirlerin Bir

Kisminin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Nakit Olarak Verilmesi

Idareye ait otopark ve terminallerden elde edilen gelirlerin bir kismmin Hopa, Arhavi

ve Kemalpasa Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine nakit para olarak verildigi gortilmustiir.

Yapilan incelemede; 01.03.2021/3 sayil1 Il Genel Meclisi Karar1 ile Idareye verilen yetki
iizerine, 11 Ozel Idaresi ile Hopa, Arhavi, Kemalpasa Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
arasinda 22.03.2021 tarihli ve siiresiz olarak “Arhavi Tir Depolama Alani, Esenkaya T Parka,
Kopmug Otobiis Parki, Sarp Swur Kapisi 1 ve 2 no’lu Otopark ile Sarp Swir Kapisi
Otobiis/Otomobil Terminali Isletme ve Gelir Dagilimi Protokolii” yapilmis,

Yapilan bu Protokol ile i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan sz konusu yerlerden elde
edilen isletme ve faaliyet gelirlerinin, Arhavi, Hopa ve Kemalpasa Kdylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine belirli oranlarda nakit olarak verilmesi kararlastirilmistir.

5302 say1l1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 43’iincii maddesinin (e) bendinde; il 6zel idare
biitgelerinden koylere veya kdylerin aralarinda kurduklari birliklere yardim yapilabilecegi yer

almaktadir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Kéylere hizmet gétiirme birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 3’incii fikrasinda, yapilacak bu yardimlarin usul ve esaslari

belirlenmistir. Buna gore;

“Il ézel idareleri; koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
béliinmiig yol, elektrifikasyon, kdy yolu, i¢gme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarin,
kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan ddenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine

aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak

Artvin 11 Ozel Idaresi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

yardimlarin neler oldugu belirtilmis, bunlarin yol, su, kanalizasyon ve altyapi tesisleri, bakim,

onarim, tagima isleri ve kdylere ait diger hizmetler olacag,
Anilan Kanunun ayn1 maddesinin 5’inci fikrasinda ise;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagr yatirnm pldani, yillik ¢alisma
programi Ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlagtrilir” denilerek, kdylere
hizmet gotiirme birliklerinin Idareye sunacaklari yatirim plani, yillik galigma programi ve
uygulama projeleri esas almarak 11 Ozel Idaresi gelirlerinden aktarma yapilabilecegi

ongorilmiistiir.

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda sayilan yol, su, kanalizasyon
ve altyap1 tesisleri, bakim, onarim, tagima isleri ve koylere ait diger hizmetler disinda ve
herhangi bir plan, program ve proje karsiligi olmadan il 6zel idaresinin biitge gelirlerinden
koylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarilmasi, yardim yapilmasi veya nakit para

gonderilmesi miimkiin degildir.

2005-13 say1l1 i1 Genel Meclis Karari ile ¢ikarilan “Kéylere ve Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine Yapilacak Yardimlarin Dagitim ve Sarf Esaslarma Dair Yonetmelik”in "llkeler”
baslikli 3 tincli maddesinde yapilacak yardimlarda uyulacak ilkeler 15 bent halinde sayilmistir.

Asagiya alinan bentlerde;

“b) Il Ozel Idaresi biitge gelirlerinin ne kadarinin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagr yatirnm pldani, yillik ¢alisma

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlagtirilir.
h) Onceden plan ve projelerin yetkili dairelerce uygun goriilerek onanmis olmahdur.”
Denilmektedir.

Anilan Yonetmelik'in 4’tincli maddesinde ise yardim konusu olabilecek isler tek tek

sayilmigtir.

Idarenin isletme ve faaliyetlerinden elde edilen gelirlerinden birliklere nakit para
verilmesi, Yonetmelik'te yer alan ilkelere aykir1 oldugu gibi, Yonetmelik'te belirtilen yardim

konusu olabilecek isler arasinda da bulunmamaktadir.

Idare cevabinda konu ile ilgili Igisleri Bakanligi Iller Idaresi Genel Miidiirliigii'niin

goriisii sorulmus olup, 12.04.2023 tarih ve 80539 sayili cevaba istinaden protokol geregi
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yapilan dagitim uygulamasi sonlandirilmistir. Ancak tir ve otobiis parklari gelirlerinin protokol
geregi Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile paylasildigi donemde, Hopa ve Kemalpasa
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri tir ve otobiis parklarinda calistirilmak {izere is akdi ile
personel istihdaminda bulunmustur. Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Koydes 6denekleri
harici baska bir gelirleri olmadigindan, bulguya konu olan aktarimlar personel iicretlerinin
karsilanmasi amaciyla aktarilmaya devam etmistir. 2025 yili itibariyle bahse konu personel
Artvin Il Ozel idaresi biinyesinde istihdam edilmeye baslanmis olup, Koylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine bu kapsamda herhangi bir 6denek gonderimi yapilmamaktadir" denilmistir.

Sonug olarak, asagidaki tabloda gosterilen, Idarenin otopark ve terminal isletme ve
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, kdylere hizmet gétiirme birliklerine, Kanunda belirtilen
islerin karsilig1 olmadan ve bu islerle ilgili herhangi bir plan, program ve proje sunulmadan
nakit olarak verilmesinin 5355 sayili Kanun'a ve anilan Yonetmelik'e uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 6: isletme Gelirlerinden Protokol Geregi Verilen Paylar

KHGB Tarihi MIF No Aktar??i) Tutar

1 24.01.2024 346 123.104,89
2 13.02.2024 779 141.475,91
3 18.03.2024 1597 452.406,89
4| 7.05.2024 2721 181.841,99
5 28.05.2024 3266 193.500,86
6 13.06.2024 3630 183.132,11
7 HOPA 18.07.2024 4311 225.222,62
'8 | 22.08.2024 5088 225.222,62
9 | 19.09.2024 5781 225.211,08
10| 21.10.2024 6593 310.758,35
11 21.11.2024 7415 309.270,00
12 11.12.2024 7888 183.249,67
TOPLAM 2.754.396,99

1 24.01.2024 348 116.889,04
2 13.02.2024 780 151.624,02
3 18.03.2024 1596 396.193,39
4| 7.05.2024 2720 162.597,89
5] 28.05.2024 3267 163.665,54
6 13.06.2024 3631 169.646,41
7| KEMALPASA =0 o024 4312 202.961,27
'8 | 22.08.2024 5089 200.051,11
9 | 19.09.2024 5782 200.051,11
10 21.10.2024 6592 202.610,47
11 21.11.2024 7408 213.180,78
12 11.12.2024 7887 213.863,44
TOPLAM 2.393.334,47
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| GTOPLAM|  5.147.73146 |

BULGU 4: Vekalet Ucreti Dagiiminda Mevzuatta Belirlenen Esaslara

Uyulmamasi

Idare lehine sonuglanan dava takipleri nedeniyle hiikme baglanarak kars: taraftan tahsil
edilen vekalet iicretinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara aykir1 sekilde 11 Ozel Idaresi Genel
Sekreterine 6dendigi, vekalet licretlerinin %5°lik kismimin Hazineye gelir kaydedilmeyerek
Kurum gelirine alindigi ve harcama yetkisi i¢in Bakanliktan uygun goriis alinmadig

gorilmustiir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesinde;
“Harcama yetkisi ve yetkilisi

Madde 31- Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir.

Ancak, feskildt yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde gii¢cliik bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan
idarelerde harcama yetkisi, st yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Icisleri veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'mn, diger

idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii iizerine yiiriitiilebilir.
... denilmektedir.
5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 67°nci maddesinde;
“Avukathk ticretinin dagitimi

Madde 67- 11 ozel idaresi lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekdlet iicretlerinin, kadroya bagh olarak c¢alisan
avukatlara ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitumi hakkinda 2.2.1929
tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarin Intag¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekdlet

Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.” denilmektedir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesinde,

1389 say1l1 Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
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Kanun'un yiirtirlikten kaldirildigi, mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu Kanun

Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.
659 sayil1 KHK nin 4’{incii maddesinin 6’nc1 fikrasinda;

“(6) Teskilat kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine gére hukuk birimi
kurulmayan idarelerde, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hukuk hizmetleri,
istihdam edilen avukatlar tarafindan yerine getirilir. Idarelerin merkez birimlerinde istihdam

)

edilen avukatlardan birisi, iist yonetici onayt ile hukuk birimi amiri olarak gorevlendirilir.’
Anilan KHK ’nin 6’nc1 maddesinin 2°nci ve 5’inci fikralarinda;

“(2) Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla
dogrudan temsil yetkisi; hukuk birimi amirleri, hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri ve

avukatlara aittir.”

(5) Idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri ve
avukatlarin bir listesi, idaresince yazili olarak veya Adalet Bakanliginca belirlenen esaslar
dairesinde elektronik ortamda ilgili Cumhuriyet bagssavciligina, bolge idare mahkemesi
baskanliklarina verilir. Bu listeler, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan adli yarg: ¢cevresinde,
bélge idare mahkemesi baskanliginca idari yargi ¢evresinde bulunan mahkemelere gonderilir.
Yiiksek mahkemeler ve bolge adliye mahkemesindeki durusmalarda temsil yetkisini
kullanacaklarin isimleri ilgili mahkemelerin bassavcilikiarina veya baskanliklarina bildirilir,
Listede isimleri yer alanlar, baroya kayit ve vekaletname ibrazi gerekmeksizin idare vekili
sifatiyla her tirlii dava ve icra islemlerini takip edebilirler. Vekil sifatiyla temsil yetkisi sona

1

erenlerin isimleri anilan mercilere ayni usulle derhal bildirilir.’
Anilan KHK nin 14’iincli maddesinin 2’nci fikrasinin (a) ve (c¢) bentlerinde;

“a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasm takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miigaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55 i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak édenir.

) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara ddenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar igiincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir. ” denilmektedir.
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2012/3327 sayili BK Karari ile kabul edilen “Vekalet Ucretlerinin Dagitimima Dair Usul

ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik”in 3’iincii maddesinde;
“Tanimlar
Madde 3 - Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Hukuk birimi: Idarelerde hukuk hizmetlerini yiirtiten birimi,
b) Hukuk birim amiri: Idarelerin merkez teskilatindaki hukuk biriminin amirini,

¢) Hukuk hizmetleri: Muhakemat hizmetleri ile hukuk danismanligina iligkin her tirlii is

ve islemleri,

¢) Vekalet iicreti: Mahkemeler, hakemler veya icra daireleri tarafindan idare lehine

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen iicreti,
ifade eder.”
Anilan Yonetmelik'in 5 ve 6'nc1 maddelerinde;
“Vekalet iicreti odenecekler

Madde 5- Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil
sifatiyla temsile yetkili kilinanlardan aylik ticret ve tazminatlar: 27/6/1989 tarihli ve 375 sayul1
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gore édenenler digindaki hukuk birim
amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara bu Yénetmelik kapsaminda vekalet

1

ticreti odenir.’

“Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli
Madde 6- ...

a) Dava veya icra dosyasin takip eden hukuk birim amiri, hukuk misaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %55 i, vekalet iicreti dagitiminin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmus olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak odenir.

b) Davanin takibi ve sonuc¢landiriimasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere
() bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastirilir.

’

¢) Dagitimi yapiimayan %35 lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.’
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Denilmektedir.
Yapilan incelemede;

1 - Ozel idare Genel Sekreterinin avukatlarin 6zlik haklarimmin 6denmesinde

harcama yetkKilisi olarak belgeleri imzaladig goriilmiistiir.

Idarenin norm kadro cetvellerinde hukuk birim miidiirliigiiniin bulunmadig1, dolayistyla
Idarede hukuk birim miidiirliigiiniin olmadigi, kurum biinyesinde 2 adet avukatin gérev yaptigi,
avukatlarin 6zlilk haklarinin ddenmesinde Ozel Idare Genel Sekreterinin Icisleri Bakanligi

onay1 olmadan harcama yetkilisi olarak belgeleri imzaladig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun 31’inci maddesinde;
biitgcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisinin, {ist yonetici
veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Igisleri Bakanlig1 veya
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin uygun goriisii iizerine yiiriitiilebilecegi

belirtilmistir.

Anilan maddede harcama yetkilisinden degil, harcama yetkisinden bahsedilmektedir.
Ikisi farkli terimlerdir. Harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Kurumda
hukuk birimi  miidiirliigi  bulunmadigindan, hukuk birimi harcama yetkilisi de
bulunmamaktadir. Ozel Idare Genel Sekreterinin avukatlar iizerinde harcama yetkisini
kullanabilmesi ise ancak Igisleri Bakanlhiginin uygun goriis vermesine baghdir. Yapilan
incelemede Ozel Idare Genel Sekreterinin avukatlar iizerinde harcama yetKisini
kullanabilmesine iliskin I¢isleri Bakanligi'ndan alinmis uygun goriis olmadig1 tespit edilmistir.
Bunun yaninda Genel sekreterin mevzuata gore hukuk birimi harcama yetkilisi olmasi da zaten

hukuken miimkiin de degildir.
2 - Genel Sekretere vekalet iicreti 6dendigi goriilmiistiir.

659 sayili KHK’ nin 14’tincii maddesinde ve 2012/3327 sayili BKK ile kabul edilen
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde 6denecek vekalet iicretinin dagitim sekli diizenlenmistir.
Buna gore; hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat midiirii ve avukatlara vekalet ticreti 6denmektedir. Anilan maddelerde
kimlere Odenecegi unvanlar bazinda sayilmistir. Bunlarin arasinda “Genel Sekreter”

sayllmamistir.

5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun 35’inci maddesine gore; Genel sekreter, il 6zel

idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi
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ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin ama¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik
caligma programina gore diizenler ve yiriitiir. Bu amagla il 6zel idaresi kuruluslarina gereken

emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.

659 sayili KHK nin 4’{incii maddesinin 6’nc1 fikrasina gore, hukuk birimi kurulmayan
idarelerde, istihdam edilen avukatlardan birisi, tist yonetici onay1 ile hukuk birimi amiri olarak
gorevlendirilir. Bu nedenle Genel Sekreterin hukuk birimi amiri olmasi1 kanunen miimkiin
degildir. Genel Sekretere avukatlarin 6zliik haklarmin 6denmesi yoniinde Icisleri bakanlig
onay1 ile taninacak olan harcama yetkisi ise Genel Sekretere vekalet ticreti 6denmesi imkanini

vermez. Zaten bdyle bir onay da bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle 6zel idare genel sekreterine vekalet iicreti 6denmesi miimkiin
olmay1p, genel sekretere 6denen vekalet ticretlerinin geri alinip, diger 2 avukata mevzuattaki

limitler dahilinde dagitilmas1 gerekmektedir.

3 - Vekalet iicretinin dagitimi esnasinda dagitimi yapilamayacak %5’lik kismin

Kurum gelirine alindig1 goriillmiistiir.

2012/3327 sayili BKK ile kabul edilen Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinde 6denecek vekalet iicretinin dagitim sekli
diizenlenmistir. (c) bendinde dagitimi yapilmayan %>5’1lik kismin muhasebe birimince Hazineye
gelir kaydedilecegi belirtilmistir. Burada Kurum gelirine alinacagindan bahsedilmemistir.
Dolayisiyla dagitimi yapilamayacak %5’lik kismin Hazine hesabina gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.
Idarenin géndermis oldugu cevapta;

"1l Ozel Idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in ekinde 6zel
idare kadro unvanlari listesinin (1) sayili listede sayilan miidiir kadro unvanlar1 arasinda hukuk
isleri ile ilgili bir birimin olmadig goriildiigiinden Artvin Il Ozel idaresince olusturulan birimler

arasinda Hukuk Miisavirligi birimi yer almamastir.

Hukuk miisavirligi is ve islemlerinin Artvin i1 Ozel Idaresi bazinda yiiriitiilmesi
noktasinda ilgili gérevlilerin (hukuk miisaviri, avukat) genel sekreterlik birimi iginde yer aldig
ve direk genel sekretere bagli olarak c¢alistig1 siiregelen bir durum olup, genel sekreterlik

biriminin en iist amiri de genel sekreter oldugundan ayn1 zamanda harcama yetkilisidir.

Bulguda da bahsedildigi gibi kurumlarin teskilat yapisi ve personel durumu gibi

nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giigliik bulunan idareler ile biitgelerinde
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harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi {ist yonetici veya iist
yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; Mahalli Idarelerde I¢isleri Bakanlig1 veya Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’nin diger idarelerde ise Hazine ve Maliye
Bakanlig1’nin uygun goriisii ile yiiriitiilebilir, ifadeleri de dikkate alindiginda, Artvin il Ozel
Idaresi agisindan Harcama Yetkililerinin belirlenmesi ya da harcama birimlerinin

siniflandirilmasinda bir belirsizlik bulunmamaktadir.

Artvin 11 Ozel Idaresi teskilat yapisina bakildiginda, yukarida da bahsedildigi gibi Genel
Sekreterlik ile diger birimler net olarak belirlenmis ve Genel Sekreterlik biriminin en ist

yOneticisi olarak, Genel Sekreter zorunlu olarak harcama yetkilisi gérevini de ifa etmektedir.

Hem harcama yetkilisi bakimindan ve hem de avukatlik vekalet iicretinin dagitiminda
birim amiri olarak genel sekretere 6denen vekalet iicretinin mevzuata uygun oldugu
degerlendirilmekle birlikte Genel Sekreterin kendi inisiyatifi ile alinan avukatlik vekalet
ticretinin idareye iade ettigi ve 2024 yilinda tahakkuk eden avukatlik vekalet iicretini de yine
kendi inisiyatifiyle almadigi da gortilmiistiir. Sonug olarak bulgu ile ilgili yapilan islemin idari

olarak dogru oldugu diisiiniilmektedir." denilmistir.

Hukuk miisavirligi is ve islemlerinin Artvin 11 Ozel Idaresi bazinda vyiiriitiilmesi
noktasinda ilgili gérevlilerin (hukuk miisaviri, avukat) genel sekreterlik birimi iginde yer aldig
ve direk genel sekretere bagli olarak calistigi dolayisiyla genel sekreterin harcama yatkilisi

oldugu siiregelen bir durum oldugu belirtilmisse de; kamu hukuku diizeninde siiregelen bir

durum terimi veya normu bulunmamaktadir. Kamu hukuku diizeninde her sey hukuki normlara
baglanmustir. Yasal olmayan bir siireg siiregelen bir durumdur seklinde agiklanarak yasal hale
getirilemez. Bu durumun yasal hale getirilmesinin ne sekilde olacagi yukarida agiklanmistir.
I¢isleri Bakanligindan uygun gériis alinmalidir. Cevabi yazida ilgili bakanliktan uygun goriis
alindigina iliskin belge veya alinmasina yonelik bagvuru yapildigina iligkin bir herhangi bir

beyan ve kayit gonderilmemistir.

Ayrica, Genel Sekretere 6denen vekalet ticretinin geri tahsil edildigi ancak vekalet ticreti
ddemesinin idari olarak dogru bir islem oldugu diisiiniilmektedir denilmisse de, Idare tarafindan
bu goriise dayanak olacak herhangi bir mevzuat hitkkmii veya belge ibraz edilmemistir. Yukarida
yer verilen mevzuat hitkiimlerine gore hukuk birimi kurulmayan idarelerde, istihdam edilen
avukatlardan birisi, tist yonetici onay1 ile hukuk birimi amiri olarak gorevlendirilir. Bu nedenle

genel sekreterinin hukuk isleri birim amiri olmasi miimkiin degildir. Genel sekreter Idarenin
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norm kadrosunda bulunmayan hukuk isleri harcama biriminin harcama yetkilisi de olamaz.

Genel sekreter yasadan almadig bir yetkiyi kullanamaz.

Bulgudaki son husus olan vekalet ticretinin dagitimi esnasinda dagitimi yapilamayacak
%S5’lik kismin Hazine hesabina gelir kaydedilmesi gerekirken Kurum gelirine alinmasiyla ilgili

herhangi bir cevap verilmemistir.
Aciklanan nedenlerle;

1 - Ozel idare Genel Sekreterinin avukatlar iizerinde harcama yetkisini kullanabilmesine
iliskin I¢isleri Bakanligi'ndan alinmis uygun goriis olmadig1 goriilmektedir. Genel sekreterin
mevzuata gore hukuk birimi harcama yetkilisi olmasi zaten miimkiin degildir. Bu durum hukuk

normlarina aykiri sekilde “siiregelen bir durumdur” seklinde agiklanamaz. Harcama yetkisi igin

Icisleri Bakanligi'ndan uygun gériis alinmas1 gerekmektedir.

2 - 659 sayili KHK’nin 14’{incii maddesi ve 2012/3327 sayili BKK ile kabul edilen
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, 6denecek vekalet {icretinin dagitim sekli diizenlenmistir.
Buna gore; hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat mudirt ve avukatlara vekalet ticreti 6denmektedir. Anilan maddelerde
kimlere 6denecegi sayilmistir. Bunlarin arasinda “Genel Sekreter” sayilmamigtir. Hukuk birimi
kurulmayan idarelerde, istihdam edilen avukatlardan birisi, {ist yonetici onay1 ile hukuk birimi
amiri olarak gorevlendirilir. Ozel idare genel sekreterine vekalet {icreti denmesi yasal olarak

mimkiin degildir.

3 - 2012/3327 sayili BKK ile kabul edilen Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinin (c) bendinde; dagitimi yapilmayan %5’lik
kismin muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir. Vekalet {icretinin
dagitimi esnasinda dagitimi yapilamayacak %35°lik kismin Hazine hesabina gelir kaydedilmesi

gerekmekte olup Kurum gelirine alinmast miimkiin degildir.

BULGU 5: Kuruma Ait Arsamin Isgalinden Dolayr Ecrimisil Alinmamasi,

Tahliyesinin ve Kira Ihalesinin Yapilmamasi

Kuruma ait bir arsanin izinsiz kullanilarak iggal edildigi, ancak isgalin
sonlandirilmadigi, isgalden dolayr ecrimisil alinmadigi ve Kkira ihalesinin yapilmadigi

gorilmustir.
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Ecrimisil diger bir deyisle haksiz iggal tazminati, bir malin veya tasinmazin sahibinin
izni ve rizasi olmaksizin bir bagka kimse tarafindan kullanilmasi sonucu olusan zararin
tazminidir. Miilkiyetin sahibi olan idare, tasinmaz1 izinsiz kullanan kisiye kars1 geriye doniik

olarak haksiz isgal tazminati isteyebilir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 995’inci maddesine gore ecrimisil, kotii niyetli

zilyedin 6demekle yiikiimlii bulundugu bir tazminattir. Anilan madde metninde;

“Madde 995- ILyiniyetli olmayan zilyet, geri vermekle yiikiimlii oldugu seyi haksiz
alikoymug olmas: yiiziinden hak sahibine verdigi zararlar ve elde ettigi veya elde etmeyi ihmal

eyledigi iiriinler karsiliginda tazminat odemek zorundadir.

Iyiniyetli olmayan zilyet, yaptig: giderlerden ancak hak sahibi i¢in de zorunlu olanlarin

tazmin edilmesini isteyebilir ” denilmektedir.

’

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun “I/ ézel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar:’
baslikli 7°nci maddesinin (h) bendinde;

"[l ozel idaresinin mallarina karsi suc isleyenler Devlet malina karsi suc islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75 inci maddesi hiikiimleri il ézel idaresi

tasimmazlart hakkinda da uygulanir” denilmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde, ecrimisil

alinmasinin ve tahliyenin usul ve sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore;

“Madde 75 - Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar, ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar
Genel Miidiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkigilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir

edilecek ecrimisil istenir.

Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmast

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin ddenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 saytl1

Amme Alacaklarvmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Artvin 11 Ozel Idaresi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” denilmektedir

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun "Valinin gérev ve yetkileri" baslikli 30’uncu

maddesinde;
"Madde 30- Valinin gorev ve yetkileri sunlardir

a) 1l ozel idaresi tegkilatinin en dist amiri olarak il 6zel idaresi teskildtini sevk ve idare

etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumatk.

e) Il ozel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarin idare etmek.
) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”
Anilan Kanunun "I/ ézel idaresi teskilat:” baslikli 35’inci maddesinde;

"Madde 35- Genel sekreter, il dzel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri
yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin
amag Ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gére diizenler Ve yiiriitiir.
Bu amacla il ozel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini

gozetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin  yiiriitiilmesinden valiye karsi

sorumludur.” denilmektedir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 4’tincii maddesinin (d)
bendinde ecrimisil, Hazine tasinmazinin, idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal
veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin

kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin Idarece talep edilen tazminattir seklinde yer almustir.

Yonetmelik'e gore igsgalcinin kusurunun olup olmamasi 6nemli degildir. Ayrica malin
sahibinin bu malin isgalinden dolay1 herhangi bir zarara ugramis olmasi da gerekmemektedir.

O malin haksiz olarak isgal edilmis olmasi ecrimisil i¢in yeterlidir.

Kuruma ait Murgul ilgesi, Damar Koyt, Gilingéren mevkiinde 137 ada, 107 parselde
bulunan 39.125,35 m2 ve 137 ada, 83 parselde bulunan 4.617,98 m?2 arsa niteligindeki
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tasinmazlarm ETI Bakir A.S. tarafindan izinsiz kullamldig1 Idarece tespit edilmistir. Idare
tarafindan 11.09.2024 tarih ve 52205 sayili yaziyla ecrimisil tespiti yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
Ancak, denetim dénemi sonuna kadar isgalin halen devam ettigi, Idare tarafindan isgalciden
ecrimisilin alinmadig1, isgalcinin tahliye ettirilmedigi ve arsalar igin herhangi bir kira ihalesinin

de yapilmadig1 goriilmiistiir.

Il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak, tasimir ve tasinmaz mallarini idare
etmek, idarenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek, idarenin iist yoneticisi olan valiye
verilmis bir sorumluluktur. Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina diizenler ve

yiiriitiir, gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.

Idare cevabinda 06.03.2025 tarihli Ecrimisil Tespit ve Takdir Komisyonu raporuna
istinaden 14.03.2025 tarihinde 2.462.560,69 TL tutarindaki ecrimisil bedeli firma tarafindan
yasal siiresi igerisinde pesin ve ihtirazi sekilde yatirildigindan %15 indirim
uygulanarak 2.093.177,14 TL olarak tahsil edilmistir. Mali Hizmetler Midiirligi tarafindan
s6z konusu tasinmaza iliskin isgalin sonlandirilmasi i¢in konu Hukuk Misavirligine

bildirilmistir denilmistir.

Arsayr isgal eden isgalcinin arsadan tahliyesinin saglanmasi ve gerekiyorsa Kira

ihalesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Yapilan incelemede kacak yapilarla ilgili olarak Idarece kesilen imar para cezalarinin
oldugu, ancak bunlarin bir kisminin donem sonuna kadar tahsilatinin saglanamadigi

gOriilmiistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz, yani
kagak yapilar sebebiyle verilecek idari para cezalarinin igerigi ve esaslar1 diizenlenmistir.

Kanunun "Idari Miieyyideler" baslikli 42’nci maddesinde;

"Madde 42 - Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular
hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk igin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari

miieyyideler uygulanir” denilmektedir.
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Ruhsat almaksizin ya da ruhsata, ruhsat eklerine, projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yap1 yapilirsa yap1 sahibine, yap1 miiteahhidine ya da aykiriligi alti is glinii icinde idareye
bildirmeyen fenni mesullere, Imar Kanunu 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41’inci
maddelerdeki miikellefiyetleri yerine getirmemek ya da bu maddelere aykiri davranislarda yap1
veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine yap1 miiteahhidi ve santiye sefine,
Imar Kanunu 39 uncu maddeye gore tehlike arz eden binay: yikmayan yapi sahibine, muhtarlik
izni olmaksizin yapi yapan yapi sahibine ceza verilir. Belediye sinirlar1 iginde belediye

enciimeni, belediye sinirlar1 disinda il enciimeni tarafindan ceza uygulanir.

Imar para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
37°nci maddesi geregince, kararin ilgiliye tebliginden itibaren 1 ay i¢inde 6denir. Bu siire i¢inde

O0denmeyen imar para cezalari hakkinda 6183 sayili Kanun geregince haciz islemlerine baglanir.

Kamu alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun uyarinca tahsil yoluna bagvurulabilecegi gibi genel haciz yoluyla takip yoluna da
basvurulabilecegi Yargitay tarafindan kabul edilmektedir. Yargitay 4. Hukuk Dairesinin
14.02.2017 tarih ve E:2016/14342, K:2017/883 sayili Kararinda; idarelerin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca tahsil yoluna basvurabilecegi gibi, genel

haciz yoluyla da takip yoluna bagvurabilecegini kabul etmistir.

Kagak ve ruhsata aykir1 yapilar hakkinda Igisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii’niin 17.10.2000 tarih ve 58497 sayil1 Genelgesinde; gecekondu ve imar mevzuatina
aykiri inga edilen yapilarla ilgili yasal islemlerin siiresi iginde yerine getirilmesi gerektigi, ilgili
idarelerin bazi mazeretler arkasina siginarak yapmakla yiikiimlii olduklar1 gorevleri yerine
getirmedikleri, bu durumun ise yasalara saygili vatandaslarin devlete olan giivenini sarstigi,
mevzuata aykir1 yapilarin kontrol ve yikim iglemlerinin ilgili idarelerce yerine getirilmesi, bu
konuda gerekli tertip ve tedbirlerin alinmasi gerektiginin ¢esitli tarihlerde yayimlanan
genelgeler ile ilgili idarelere bildirildigi belirtilerek, kacak ve ruhsata aykiri yapilagsmalar

hakkinda gereginin eksiksiz yerine getirilmesi istenilmektedir.

Imar Kanunu’nun 32 ve 42’ nci madde hiikiimleri enciimene, yapmasi gerekenleri kesin
bir bigcimde hiikkme baglamak suretiyle bagli yetki vermistir. Bagh yetkide, Kanunun aradig:
kosullarin gergeklesip gerceklesmedigi saptanir, gerceklesmis ise Kanunun 6ngordiigii kararin

alinmasi saglanir. Enciimenin bagska tiirlii hareket etme olanagi yoktur.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun "Il ozel idaresi teskildti” baslikli 35’inci

maddesinde;
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“Madde 35- Genel sekreter, il dzel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri
yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin
amag Ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gére diizenler Ve yiiriitiir.
Bu amacla il ozel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini

gozetir ve saglar.” denilmektedir.

Idarece kesilen imar para cezalarinn 2024 yil iginde 332.650,20 TL oldugu, bunun
228.027,86 TL’nin tahsil edildigi, ger¢eklesme oraninin %87,40 oldugu, yilsonu bakiye
toplaminin 29.720,59 TL oldugu goriilmiistiir.

Idare cevabinda 2025 y1l1 igerisinde, devreden 29.720,59 TL alacaktan 14.337,30 TL’si
07.04.2025 tarihinde tahsil edilmis, 7.479,31 TL’ si ise Artvin Sulh Ceza Hakimliginin
25.06.2024 tarih ve 2024/741 sayili kararina istinaden 28.01.2025 tarihinde terkin edilmistir.
Kalan 7.903,98 TL' nin tahsiline yonelik takip devam etmektedir denilmistir.

Yukarida agiklanan hususlar geregince, imar para cezalarmin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince tahsilatinin saglanmasi

gerekmektedir.

Tablo 7: 3194 sayih Kanun'un 42°nci Maddesi Kapsaminda Tahsil Edilemeyen Para Cezalari

Borg¢lunun Enciimen Karar1 Kalan (TL)

Adi (Tarih/No) (31.12.2024)
AK. 14.05.2024/90 7.903,98
TOPLAM 7.903,98

BULGU 7: Faaliyet Alacaklarindan Takibe Alman Tutarlarin Tabhsilinin

Saglanamamasi

Kurum faaliyet alacaklarindan takibe alinanlardan 2024 yilinda tahsil edilemeyen
tutarin 1.795.908,56 TL oldugu, yil icinde yapilan toplam tahsilatlarin %14,77 oraninda ¢ok
disiik kaldigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "121-Gelirlerden takipli
alacaklar hesabi” baslikli 89’uncu maddesine gore bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un ilgili maddelerinde
alacaklarin tahsili, uygulanacak miieyyideler ve cebren tahsil yontemleri belirtilmistir. Yargitay
4. Hukuk Dairesinin 14.02.2017 tarih ve E:2016/14342, K:2017/883 sayili Karari'nda,
idarelerin alacaklarinin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun uyarinca tahsil yoluna basvurulabilecegi gibi, genel haciz yoluyla takip yoluna da

bagvurabilecegini kabul etmistir.

Tasinmaz tip kira sdzlesmesinin 7’nci maddesinde; “Kiracimn, Idareye édemekle
yiikiimlii bulundugu Kira ve benzeri édemelerini iKi ay iist iiste dememesi veya ge¢ odemesi
tahliye nedeni sayilmaktadir” denilmesine ragmen, kiracilardan tahsilat yapilamadig: gibi
tahliye de edilmedigi gorilmektedir. Kiracilar ile Kurum arasinda imza altina alinan
sozlesmelerin  yasal baglayiciligi bulunmaktadir. Bu nedenle kirasin1 6demeyen kiracilarla
ilgili s6zlesme hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi, eger herhangi bir islem yapilmamigsa

ilgililerin bilgilendirilip, uyarilmasi saglanmalidir .
Idare cevabinda alacaklar ile ilgili takip islemleri devam etmektedir denilmistir.

Kurum alacaklar1 zaman asimina ugratilmamali ve 6183 sayili Kanun uyarinca tahsil

edilmesi i¢in kanuni islem baglatilmali, s6zlesme hiikiimleri uygulanmalidir.

Tablo 8: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi -121 No.lu hesap (31.12.2024 Tarihli Mizan/TL)

Hesap Hesap Tahakkuk | 2024 Tahsilat Orani
Kodu | Ayrintt Kodu Hesap Adi Toplami1 Toplami 2024 Kalan (%)
03.06.01.99 |Diger Taginmaz 765.655,35 | 294.833,19 | 470.822,16 | 38,51
Kira Gelirleri
05.03.02.99 | Diger Idari Para ) 5q5 447 75 2.069,68 | 1.293.338,07| 0,16
Cezalari
121 7440 sayil1 Kanun
05.03.04.29 | Kapsaminda 13.248,90 4.100,85 9.148,05 | 30,95
Y1/UFE Tutar
7440 sayil1 Kanun
05.03.04.30 | Kapsaminda Katsay: |  32.731,44 10.131,16 |  22.600,28 | 30,95
Tutar1
TOPLAM 2.107.043,44 | 311.134,88|1.795.908,56 | 14,77
BULGU 8: Belediyelerce Tahsil Edilen Tasmmmaz Kiiltir Varhklarimin

Korunmasina Ait Katki Paylarimin il Ozel idaresine Gonderilmemesi

Belediyeler tarafindan emlak vergisinin %10’u oraninda tahakkuk ettirilerek tahsil
edilen tasinmaz kiiltiir varliklarmimn korunmasina ait katk: paylarmm i1 Ozel Idaresi hesabina

gonderilmedigi goriilmiistiir.
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2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il dzel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmmin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere Emlak Vergisi Kanunu 'nun 8 ’inci
ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u
nispetinde katk: pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilir.”

“Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir.”

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn: siire icinde 6denir. Tahsil ettikleri katk:
payint yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katk:
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Anilan maddenin devaminda, katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini
saglama hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk yiiklenmis ve 6denmeyen paylarin,
ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine belediyenin Iller Bankasi'ndan aldig1 genel biitce vergi
gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin 8’inci
fikrasina dayanilarak g¢ikarilan “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Pay1
Yonetmelik’in “Katki payr hesabt” baglikli 6’nc1 maddesinde; belediyelerce katki pay1 olarak
tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel
idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek
ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi, yine ayn1 maddede, tahsil edilen katki payinin
stiresi iginde bu 6zel hesaba aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin
birlikte sorumlu olacagi ve bu hesabin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiritiilecegi,
valiliklerce katki pay1 hesabinin tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit diizeninin kurulmasi
gerektigi, tahsil edilen katki paymnin siiresi i¢inde il ozel idarelerince agilan hesaba
aktarilmamasi veya katki payinin baska amagla kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi, hiikiim altina alinmistir.

Asagidaki tabloda goriildiigii iizere Artvin ili sinirlar igerisinde bulunan belediyelerce
toplam 307.715,77 TL tasinmaz kiltiir varliklart katki payi tutarinin mevzuatta ongoriilen

siireler icerisinde 11 Ozel Idaresi'ne gonderilmedigi goriilmiistiir.
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Idare cevabinda tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasina ait katki payinailiskin borglu
belediyeler iller Bankasina bildirilerek belediyelerin aldiklar: paydan kesinti yapilmak suretiyle
tahsilat yapilmaktadir denilmistir.

Bu kapsamda i1 Ozel idaresi tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina dair
katki paymi 6demeyen belediyelere mevzuatin 6ngordiigii miieyyideler ve sorumluluklar

bildirilerek alacagin takibi ve tahsili saglanmalidir.

Tablo 9: Kiiltiir Katki Pay1 Borcu Olan Belediyeler ve Bor¢ Tutarlar: (TL)

" . 2024 Ozel
Belediye Adi 2023‘3?/?:681 Taﬁgiﬁuk ZOZ%Z?SIam Idareye 2025 Devir
Yatirilan
Artvin Belediyesi 0,00| 421.865,59 421.865,59 179.294,61 | 242.570,98
Ardanug Belediyesi 0,00| 61.972,17 61.972,17 52.211,18 9.760,99
Savsat Belediyesi 107.958,97 | 83.354,59 191.313,56 135.929,76| 55.383,80
Toplam 107.958,97 | 567.192,35 675.151,32 367.435,55| 307.715,77

BULGU 9: idare ve Sirketlerinin Toplam Personel Giderlerinin Yasal Ust Sinir1

Asmasi

Idare ve sirketlerine ait toplam personel giderlerinin mevzuatin 6ngérdiigii iist limiti

biit¢e yilinin basinda ve sonunda astig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin  gordiiriilecegi
sirketlerde iscilerin ise alimi, is¢ilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler igindeki
payma iligkin iist sinirlari, ilk defa alinacak isgilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak
yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin olarak,
09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” kabul edilmis,

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Anilan Usul ve Esaslar'in "Personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin

tist stnrr” baslikli 5'inci maddesinde;

"Madde 5- (1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yullik toplam personel giderleri,
idarenin gerceklesen en son yul biitce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iligkin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 say:li Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit

ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmas: sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini

Artvin 11 Ozel Idaresi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanwr. Yil icerisinde aylik
ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.” denilmektedir.

Usul ve Esaslarla ilgili Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'nce yayimlanan 28.04.2018
tarih ve 9483 sayil1 Genelge’de de konuya iligskin agiklamalar yer almaktadir.

Idarelerin sirket personeli de dahil yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda,
dogrudan hizmet alim1 kapsaminda idarede istihdam edilen sirket iscileri ile sirketin yonetici
ve destek personeline 6denen net iicretlerin toplami dikkate alinacaktir. Hizmet alim1 6denegi,
briit iicretler, KDV, sozlesme genel giderleri gibi unsurlar biitge kistinin hesaplanmasinda

dikkate alinmayacaktir.

Personel giderleri, biitgenin kurumsal kodlamasinda yer alan 01-Personel Giderleri ile
dogrudan hizmet alimi kapsaminda belediye sirketlerinde ¢aligsanlarina yapilan net demelerin
toplamindan hesaplanmaktadir. Belediye sirketine gecise esas sdzlesme kapsaminda 0 is igin
Ongoriilen is¢i sayisina is artis1 nedeniyle istihdam edilen isgiler de dahil olup hesaplama buna

gore yapilacaktir.

Usul ve Esaslarda 6ngoriilen personel gideri oranini asan idarelerin sirketlerine yeni is¢i
alimi i¢in izin alacaklar ve izin taleplerinde gerekli belgeleri doldurulacak, is artis1 ve yeni

hizmet tiirleri i¢in is¢i alim izni taleplerinde gerekg¢e raporu hazirlayacaklardir.

Dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda ¢alisan is¢i sayisi, 375 sayili KHK nin
gegcici 24’lincli maddesine gore isci statiisiinde gegise esas sozlesme kapsaminda 0 is igin

Ongoriilen is¢i sayisint asamaz.

Ancak %40’lik oran1 agmayan idarelerin sirketleri, bu oranin agilmamasi kaydiyla, isten
ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni isgi
alimi yapabilir. Idareler, %40°lik oraninin asilmamasi kaydiyla personel calistiriimasina dayali
yeni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilir ve bu amagcla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi

yapilabilir.

Idare cevabinda bundan sonra yapilacak islemlerde personel giderlerinin toplam giderler

icindeki payina iligkin iist sinirin agilmamasi hususuna titizlikle dikkat edilecektir denilmistir.
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Personel giderlerine yonelik getirilen s6z konusu sinirlamalar, bu alandaki harcamalarin
kontrol altinda tutulmasina yonelik bir mali kural niteligindedir. Personel giderlerine ait tist
limitin hesabina esas yapilan hesaplama asagidaki tabloda gosterilmektedir. Buna gore Idare
ve sirketlerinin toplam personel giderlerinin biit¢e yilinin basinda ve sonunda yiizde kirk olan

iist limiti agmamasi gerekmektedir.

Tablo 10: Personel Gider Orani Cetveli (TL)

2023 Yili 2024 Yih
Yeniden Sirket
Yeniden Degerleme Personeli de
Biitce Gelirleri Degerleme Oraninda Artiriml Dahil Idarenin | %40’1 Asan
Toplami Artirilmast Tutarm %401 | Yillik Toplam Tutar
Orani1 (%)
Sonucu Bulunan Personel
Tutar Giderleri
400.492.892,03 43,93 576.429.419,50 | 230.571.767,80 | 264.585.266,45 | 34.013.498,65

BULGU 10: Avukat Vekilet Ucreti Odemelerinin Kiimiilatif Gelir Vergisi

Matrahina Dahil Edilmemesi

Yapilan incelemede avukat vekalet iicreti ddemelerinde kiimiilatif gelir vergisi
matrahinin uygulanmadigi ve 6denen vekalet {icretinin maasa esas gelir vergisi matrahina dahil

edilmedigi gortilmustiir.

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 1°nci maddesinde; “Gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir bir ger¢ek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin

safi tutaridir.”

61’inci maddesinde; "Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara

hizmet karsilig: verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminat), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakk:, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda odenmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmasit onun mahiyetini degistirmez." hiiklimleri yer almaktadir

103’tncti maddesinde ise; gelir vergisine tabi gelirlerin kiimiilatif olarak hangi

oranlarda vergilendirilecegi gosterilmistir.

Kurumca tahsil edilen vekalet ticretinin kisilere 6denmesi esnasinda, Kurumdan elde

edilen diger ticret 6demeleri ile birlestirilmek suretiyle kiimiilatif matrah esas alinarak Gelir
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Vergisi Kanunu’nun 61, 94 ve 103’iincti maddeleri kapsaminda gelir vergisi tevkifatina tabi
tutulmasi, ayrica, 6denen vekalet {icretinin maasa esas gelir vergisi toplam matrahina dahil

edilerek maagindan kesilecek gelir vergisinin buna gore hesaplanmas1 gerekmektedir.

Bu konuda Sayistay 6. Dairesi'nin 30.03.2023 tarih ve 127 no.lu ilamu ile Gelir idaresi
Bagskanlig1 Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’'nin 14.12.2020 tarih ve 928424 sayili Ozelgesi

Ornektir.

Odenen vekalet iicretleri vergiye tabi unsurlarin toplamma yani vergi matrahina
eklenmesi gereken ticretlerdendir. Bir ticret kazanci sahibinin bir y1l igerisinde elde ettigi iicret
gelirlerinin toplanmasi1 ve yukarida belirtilen vergi dilimleri cergevesinde gelir vergisi

kesintisinin yapilmasi gerekmektedir.

Idare cevabinda konu olan 85.955,28 TL avukathik vekalet iicreti 6demesinin vergi
matrahina dahil edilmemesinden kaynaklanan eksik hesaplanan gelir vergisinin
tamamlanmasina yonelik; Hukuk Miisaviri ... adina 8.509,89 TL hesaplanan ek gelir vergisi ile
Avukat ... adina 11.473,56 TL hesaplanan ek gelir vergisi, ilgililerinden tahsil edilmesine
miiteakip gelir vergisi kodu ile beyan edilerek Artvin Vergi Dairesine 6denecektir. 2025 yilinda
yapilan avukat vekalet ticreti 6demelerine ait tutarlar gelir vergisi matrahina dahil edilmek tizere
ilgili birime bildirilmistir denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri geregince gelir vergisinin gelirin ayni takvim
yili igerisinde vergiye tabi biitiin unsurlarinin toplam1 ve her bir gelir dilimine ait oranlar

iizerinden hesaplanarak uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Baz1 Harcamalarin Hatal Biitce Tertiplerinden Giderlestirilmesi

Muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde bazi harcamalarin hatali ekonomik

kodlarda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
5018 sayili Kanun'un “Biitge ilkeleri” baslikli 13’iincii maddesinin (k) bendinde;

“k) Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin goriilmesini saglayacak

sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararas: standartlara uygun olarak belirlenen bir

1

suiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.’

“Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20’inci maddesinin (d) bendinde;
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“d) Biit¢eyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili iginde

)

yaptirtlan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.’
Denilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi’nin Analitik Biitge Siniflandirmasina
fliskin Rehber'in "Biitce Simflandirmasina Iliskin  A¢iklamalar"  ¥isminda; “Ekonomik
smiflandirmada, Devletin gérev ve fonksiyonlarini yerine getirirken yiriittiigii faaliyetlerde
kullandigi mal ve hizmetlerin tirleri ve bunlarin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir

dagilimina etkileri esas alinmigtir.

Ekonomik siniflandirma, nihai kullanim amaci ve yeri iizerinde degil, mal ve hizmet

aliminda oldugu gibi islem gerceklestiginde islemin ilK niteligi tizerinde durur.” Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Ama¢” bashkli 1’inci

maddesinde;
“Amac

Madde 1 - Bu Yénetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin;
gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, Kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasint saglayacak sekilde

hazirlanmast ve yayimlanmaswina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’

Denilmektedir.
Yapilan incelemede;

a) Kurum personel sirketine yapilan personel hizmet alimi giderlerinin “07.1.1.05 ve

03.5.1.04” kodlarindan muhasebelestirildigi gérilmiistiir.

Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii’niin 08/12/2021 tarihli, E-14399437-622.02-
2105226 no.lu goriis yazisinda; personel galistirilmasina iligskin hizmet alimi suretiyle yapilan

giderlerin ekonomik smiflandirmanin, bu amagla yapilan 6demelerin tiiriine gére 03.5.1.08
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Temizlik Hizmet Alim Giderleri, 03.5.1.09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri ve 03.5.9.90

Diger Hizmet Alimlar biitge tertiplerinden giderlestirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii'nce yayimlanan 2024 yil1 Mahalli Idareler Detayli
Hesap Plani'nda, diger hizmet alimlarinin 03.05.09.90 ekonomik kodunda yer aldig
goriilmektedir. Dolayisiyla bu tiir giderler i¢in 03.5.9.90-Diger Hizmet Alimlar1 kodunun

kullanilmas1 gerekmektedir.

b) “Sirket Yonetim Kurulu Huzur Hakki Odemesi” adi altinda yapilan bazi
harcamalarin 03.5.1.04-Miiteahhitlik Hizmetleri tertibinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Analitik Biitce Smiflandirmasina  Iliskin  Rehberde;  03.5.1.04-Miiteahhitlik
Hizmetleri: Yardimei hizmetler smifina dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken
hizmetlerden, hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin asansor, kalorifer gibi tesisatin
isletilmesi ile ilgili mevzuatina gére kurumlarinca {igiincii sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesi
uygun goriilen islere iligskin giderler bu boliime kaydedilecektir.” denilmektedir. Bu tiir bir
harcamanin 03.5.1.04-Miiteahhitlik Hizmetleri tertibinden 6denmesi miimkiin degildir. Bu tiir
bir gider igin Detayli Hesap Plani'nda ve Analitik Biitce Siniflandirmasia iliskin Rehber'de
biitge tertibi bazinda herhangi bir kod bulunmamaktadir. "Sirket Yonetim Kurulu Huzur Hakk:

Odemesi" ad1 altinda bir 6demenin de zaten kurum biit¢esinden yapilmasi miimkiin degildir.
Idarenin cevabinda hatali uygulamanin diizeltildigi bildirilmistir.

Biitgeyle ongoriilen ddenekler tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yaptirilan is,
satin alian mal ve hizmetler ile diger giderler i¢in kullanilabilir. Diger bir ifadeyle 6denekler,
tahsis edildikleri amaglar disinda kullanilamazlar. Giderlerin rehberde ve detayl1 hesap planinda
belirtilen ilgili kodundan yapilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik
ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarin giderler itibariyle gercek durumu gostermesi agisindan onem arz etmekte olup,

kayitlarin Yonetmelik'e uygun sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi Mal ve Hizmet Al
Bedellerinin Odemelerinde Onay Belgeleri Olmadan Harcama Talimati ile Odeme

Yapilmasi

Odeme belgeleri iizerinde yapilan incelemelerde, dogrudan temin usuliiyle yapilan bazi
mal ve hizmet alim1 bedellerinin 6demelerinde onay belgelerinin bulunmadigi, bunun yerine

harcama talimati ile alim yapildig1 goriilmustiir.

15.08.2007 tarih ve 26614 no.lu Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi’nin "4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci

fikrasmin (d) bendine gore yapilacak alimlar” baglikli 49’uncu maddesinde;

“Madde 49 - (1) 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’'nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendine gére dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlar: ile

yapim isi bedellerinin odemelerinde;
a) Onay Belgesi,
b) Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karart,
¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmas: halinde ise

idarece diizenlenmis belge,
e) Mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi
odeme belgesine eklenir.” denilmektedir.

Idare cevabinda Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yé&netmeligine uygun islem

yapilacaktir denilmistir.

Anilan Yonetmelik'e gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alim

bedellerinin 6demelerinde onay belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Mal Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10’unu Kamu ihale

Kurulu'nun Uygun Goriisit Alnmadan Asilmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarenin yili biit¢esine bu amagla konulan

ddeneginin %10 unu Kamu Ihale Kurulu'nun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplammin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu fhale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

“4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinde;
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine goére kamu
idarelerinin, yillik biitcelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarini dikkate alacagi, mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

lizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplayacaklari belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak mal ve hizmet alimu ile
yapim isi harcamalarimin yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacaktir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimi1 harcamalarinin, detaylar1 asagidaki tabloda da
goriilecegi iizere yihi biitcesine bu amagla konulan &deneklerinin %10’ unu Kamu Thale

Kurulu'nun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda bundan sonraki yillarda limitin asiimas: hallerinde gerekli izin

alinmasina 6zen gosterilecektir denilmistir.

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’u
tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734
say1l1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Idarenin, is ve islemlerini
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ve ilgili Teblig hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirmesi

gerekmektedir.
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Tablo 11: 22/d ve 21/f ile Yapilan Alimlarda %10 Asimi Tablosu (TL)

22/d 21/f 22/d ve 22/f
2024 Y1l Toplam Kapsaminda | Kapsaminda | Kapsaminda
Harcama - o Sinir1 Asan
Kalemleri Toplam Odenegin Yapilan Yapilan Yapilan Tutar
Odenek Tutart %10'u Harcama Harcama Harcama
Tutar1 Tutar1 Tutar1 Toplam
g/ll?rlm 209.162.131,00 | 20.916.213,10 | 26.183.314,62| 8.249.029,57 | 34.432.344,19| 13.516.131,09
Kilzrr:let 268.016.458,81 | 26.801.645,88 | 18.598.317,34| 2.011.782,09| 20.610.099,43| -6.191.546,45

BULGU 14: i¢ Denetci Kadrosu Thdas Edilmesine Ragmen i¢ Denet¢i Atanmamasi

Kurum igin 3 adet i¢ denetgi kadrosu ihdas edildigi goriilmekle birlikte heniiz i¢ denetgi

atamasi yapilmadigi anlasilmigtir.
5018 say1li Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'na gore 6zetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. I¢ kontrol
stireclerine iligkin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin

standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

I¢ denetim, kamu idaresinin galismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gergeklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde

ise meclislerine kars1 sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
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yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler. il 5zel idarelerinde

vali iist yoneticidir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagli idarelerde iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde {iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Hazine ve Maliye

Bakanliginin teklifi iizerine Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

i1 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanun'un yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayisi ile de i¢ denetginin idarenin mali yonetim ve

kontrol sisteminde ne derece dnemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Bakanlar Kurulunun 06.05.2013 tarih ve 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde

kurum i¢in 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.
Idarenin cevabinda i¢ denetci alimi icin islemlere baslandig1 bildirilmistir.

Kurum tarafindan i¢ denetgi atamasi yapilmadigindan mali kontroliin 6nemli bir
ayagimin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin dnemli kontrol zayifliklarini tespitte ve

zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 15: On Mali Kontrol Sisteminin Olusturulmamasi

Idarede 6n mali kontrol sisteminin olusturulmadig: goriilmiistiir.
5018 Sayili Kamu Mali ve Kontrol Kanunu’nun asagiya alinan maddelerinde;
“Muhasebe sistemi

Madde 49 - Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel

olacak sekilde kurulur ve yiiriitiliir ”,
“Kontroliin yapisi ve isleyisi

Madde 57- Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,

muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in, mesleki degerlere ve diiriist

yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
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personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykirt
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlaywsi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamlhigin saglanmast bakumindan i1gili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler

alimir.”
“On mall kontrol

Madde 58 - On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi

asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasu, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde

Viriittilir.

Harcama birimlerinde islemlerin ger¢eklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslar: ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu

’

konuda diizenleme yapabilir.’
Denilmektedir.

5018 sayili Kanuna dayanarak Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik’ te &n mali kontroliin ne sekilde

olacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin “Mali hizmetler birimlerinin 6n mali kontroliine tabi mali karar
ve islemler” baglikli dordiincii bolimiinde yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde, idarelerin mali
hizmetlerini yiiriiten birimlerince 11 ayr1 konuda 6n mali kontrol hizmetinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.
Idarenin cevabinda anilan Yénetmelige uygun islem tesis edilecegi bildirilmistir.

5018 sayili Kanun geregince kurumlarin 6n mali kontrol birimi kurmasi zorunlu

oldugundan Idarede 6n mali kontrol sisteminin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kanununun 18’inci
Maddesinin Ugiincii
Fikrasinda Sayilan Koye
Yonelik Hizmetlere
fliskin Yapim, Bakim ve
Onarim sleri,
Boliinmiis Yol,
Elektrifikasyon, Koy
Yolu, igme Suyu,
Sulama Suyu ve
Kanalizasyon
Yatirimlar1 Digindaki
Isler igin Koylere
Hizmet Gotiirme
Birliklerine Aktarmalar
Yapilmast

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
I¢ Denetci Kadrosu 2017 | Yerine Getirilmedi | Uygulamaya devam edilmektedir. Bulgu
fhdas Edilmesine yazilmistir.
Ragmen I¢ Denetci
Atanmamast
5355 Sayili Mahalli 2017 | Yerine Getirilmedi | Uygulamaya devam edilmektedir. Bulgu
Idare Birlikleri yazilmistir.
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