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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cankaya Belediyesi Personel Anonim Sirketi (CANPAS) Tiirk Ticaret Kanunu
cercevesinde 29.03.2018 tarihinde kurulmustur.

CANPAS faaliyetlerini 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ve 5393 sayil1 Belediye

Kanunu’na gore ylirliitmektedir.

03.04.2018 tarihli Tiirk Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edildigi tizere Sirket amaci, 696
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126 nc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hikkmiinde Karamame’ye eklenen Ek madde 20 ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Uygulanmasma Dair Usul ve Esaslara Iliskin Teblig’in 28’nci maddesi
dogrultusunda il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve
belediyelere bagli kuruluslannda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin
birinci fikrasin (€) bendi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci madde hiikiimleri
kapsaminda personel galistiriimasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢alistirilan personelin isci
statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda isgi statiisiinde personel

calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin islemleri gerceklestirmektir.

Sirket ana so6zlesmesi ile Sirketin faaliyet alan1 51 alt baslik seklinde tescil olunmustur.
Ancak 2024 yili itibartyla Cankaya Belediyesine yapilan personel temini hizmeti Sirketin
yurittiigi tek faaliyettir. Bu dogrultuda Sirketin gelirleri ve giderlerinin biiytik bir cogunlugunu
Cankaya Belediyesinden alinan hakedis bedelleri ile personele yapilan iicret 6demeleri

olusturmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin teskilat yapisinda, Isletme Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigiine bagl Mali isler

Koordinatérliigii ve insan Kaynaklar1 Koordinatérliigii birimi bulunmaktadir.

31.12.2024 sonu itibartyla Sirket tarafindan istihdam edilen personel sayisi 2.098 olup,
bunlardan 17 si Sirket biinyesinde, 2081 personel ise Belediye biinyesinde gorev yapmaktadir.

So6z konusu personel 4857 sayili s Kanunu’na tabidir.

Sirketin yonetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir. Miidiirlerin
ve aymi isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden

alinmalar1 Yonetim Kurulu Karar1 ile olmaktadir.

1.3. Mali Yapi

Sirketin ortaklik yapis1 agagidaki sekildedir.

Tablo 1: Sirketin Sermaye/Ortakhik Yapisi

Ortak Adi Soyadi/ Unvani Pay Oram Pay Tutar1 ( TL)
Cankaya Belediye Baskanlig1 %100 200.000,00

Sirketin, 31.12.2024 tarihi itibariyla toplam sermayesinin tamami 6denmis sermayeden

olusmaktadir.

1.12.2024 itibartyla Sirketin bilanco biiyiikliigii 1.133.817.567,40 TL'dir. Oz kaynak
toplamui (-) 67.316.265,94 TL, kisa vadeli yabanci kaynak toplam1 1.131.655.575,84 TL, uzun
vadeli yabanci kaynak toplami ise 69.478.257,50 TL’dir. 2024 yil1 sermaye diizeltmesi olumlu
farki 1.559.259,76 TL dir.

Sirketin ana gelir kaynagimi Cankaya Belediyesine personel temini hizmeti
olugturmaktadir. Bu dogrultuda giderlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu personel giderleridir.
Sirketin bilangosunda 2024 yili donem zarar1 20.972.796,08 TL olarak goriinmektedir. Sirketin

son 5 yillik dénem net kar/zarar durumu ise asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 2: Sirketin Yillar Bazinda Kéar/Zarar Durumu

Yil 2020 (TL) | 2021 (TL) | 2022 (TL) | 2023 (TL) | 2024 (TL)
Dénem g;rtalﬁé“ veya | 5 454794.99 | -346.651,89 | -14.558.759,46 | -20.831.214.37 | -20.972.796,08
Cankaya Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 2
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili (TTK) 'nda, Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde tutmaktadir. Ayrica anilan Teblig’e ekli
“Tekdiizen Hesap Plan1 Ag¢iklamalar1” dogrultusunda, mal ve hizmetlerin planlanan bigim ve
nitelige getirilmesi icin yapilan giderlerin toplandigi ve maliyet unsurlarina doniistiiriilerek
izlendigi “Maliyet Hesaplar1”, fonksiyon esasina ve 7/A secenegine gore tutulmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir.

Bilindigi tizere 3 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile, maliyet
hesaplarinda 7/A segeneginin uygulanmasi, aktif toplami veya net satiglari toplami belirlenen
tutarlari asan {iretim ve hizmet isletmeleri igin zorunlu hale getirilmistir. S6z konusu tutarlar 10
Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile aktif toplami i¢in 300.000 TL ve net
satis hasilat1 i¢in 600.000 TL olarak belirlenmis olup, yine anilan Teblig’de, izleyen yillarda
Maliye Bakanliginca yeni bir belirleme yapilmadig: takdirde hadlerin yeniden degerleme
oraninda artirtlarak uygulanacagi belirtilmistir. S6z konusu Teblig hiikiimleri dogrultusunda
2023 yil1 aktif toplam1 22.198.200 TL’yi veya net satislar1 toplam1 44.394.600 TL’yi asan
iretim Ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina ait muhasebe islemlerini, 7/A segenegindeki hesaplari
g6z oniinde bulundurarak yerine getireceklerdir. Bu hadlerden herhangi birini asan isletmelerin,

2024 hesap doneminde maliyet hesaplarini 7/A segenegine gore tutmalar1 zorunludur.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili TTK'da yer

verilmistir.

TTK’nin midiirlere iliskin boliimiinde yer alan “Devredilemez ve vazgegilemez
gorevler”’baglikli 625’inci maddesinin birinci fikrasina gére miidiirler, kanunlarin ve sirket
sozlesmesinin genel kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda goérevli ve yetkilidirler.
Ayrica anilan fikranin (f) bendi uyarinca, sirket finansal tablolariin, yillik faaliyet raporunun
ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal tablolarinin ve yillik faaliyet raporunun

diizenlenmesi, miidiirlerin devredilemez ve vazgegilemez gorevlerindendir.

Sirketin yilsonu finansal tablolar ile yillik faaliyet raporunun onaylanmasi, kar pay1
hakkinda karar verilmesi ve kazang paylarimin belirlenmesi TTK nin 616’nc1 maddesi uyarinca

Genel Kurulun yetkisindedir.

Yine TTK’nin 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca bagimsiz denetime tabi

olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari’mi yiiriirliikten kaldiran ve halihazirda uygulanmakta olan 2022/6434 sayili
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Cumhurbagkani Karari’nda bagimsiz

denetime tabi olacak sirketlere iligkin 6l¢iitler belirlenmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Uygulama Kapsamina Iliskin Kurul Karari’na gore bagimsiz denetime tabi olup TFRS'yi
(Turkiye Finansal Raporlama Standartlari) uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin
miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS (Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi)’nin uygulanmasina; ancak séz konusu kurum,
kurulus ve isletmelerin istege bagh olarak TFRS’yi uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu
itibarla Cankaya Belediyesi Anonim Sirketi, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Cankaya Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 4
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter Defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen ve
faaliyetlerin diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitiilmesi;
Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikimliliiklerin yerine getirilmesi; yiiriirlikteki
mevzuata uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karst korunmasi; kurumun amaglarini
gerceklestirmek suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence

saglamak tlizere tasarlanmig olan biitiinleyici bir siirectir.

CANPAS 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigi i¢in bu Kanun ve ikincil mevzuatla

getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk degerlendirme, performans 6l¢iim
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sistemi gibi iyi yonetim uygulamalarini hayata gecirme, bu sistem ve uygulamalarin tiirevi

niteligindeki ¢iktilart tiretme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

CANPAS TTK hiikiimleri uyarinca kurulmus oldugundan i¢ kontrol sistemi bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda degerlendirilmistir.

TTK’nin “Yonetim Ve temsil” ana basligi altinda yonetim kurulunun gorev dagilimini
diizenleyen 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi {izere yonetim kurulu, islerin
gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarin1 uygulatmak veya
ic denetim amaciyla iglerinde yonetim Kurulu iyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurabilme hakkina sahiptir. Anilan hiikkiim ile sirketlerde denetim komitelerinin
kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir dl¢iiti

esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngériillmemistir.

Ayni Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baslikli 378'inci maddesinde
ise, pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim Kkurulunun, sirketin varligini,
gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli 6nlemler
ile ¢arelerin uygulanmasi Ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimli olduklari, diger sirketlerde bu komitenin denetginin
gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulacagi,
komitenin, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirecegi, varsa
tehlikelere isaret edecegi, careleri gosterecegi, raporu denetgiye de yollayacagi hiikiim altina

alinmustir.

TTK’nin 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagl birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi iizere denetcinin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

Bu agiklamalar dogrultusunda CANPAS’1n borsada islem gorme bakimindan ve denetgi

raporuna dayali olarak da i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bir yasal zorunlulukla iliskilendirilmeksizin, mevzuatta ve uluslararasi standartlarda yer
alan kontrollere iliskin diizenlemeler dogrultusunda i¢ kontrollerin degerlendirilmesi

miimkiindiir. Sirketin i¢ kontrol kapsamindaki uygulamalarina bu baglamda asagida yer
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verilmistir.

Sirket faaliyetlerinin yiiriitiillmesi, islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi ve kontrolii
farkli gorevliler tarafindan yapilarak gorevler ayriligi ilkesine uyulmaktadir. Sirketin gegmis
yil faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek adina
mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolar Mart ayinda yapilan Genel Kurula

sunulmustur.

Mali nitelikteki is ve islemlerle ilgili risk analizleri yapilmamus, is akis semalari ile i¢
kontrol sistemleri olusturulmamistir. Sirketin gelir ve giderlerine iligskin is ve islemlerinin
diizenlendigi ve siire¢ akis semalariin olusturuldugu diizenlemeler yapilmamistir. Bu sebeple
mali nitelikteki is ve islemler iizerinde i¢ kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde
stirdiiriilememektedir. Muhasebe birimince yapilan kontroller siirli diizeyde kaldigindan

Sirkette i¢ kontrol ortaminin oldukga riskli oldugu degerlendirilmektedir.

Sirketin kurumsallasmig bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi ve yonetim araci olarak
kullanilmadig1 anlasilmistir. Nitekim Sirketin 2024 yili Faaliyet Raporunda da, i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasi ¢alismalarina baslandig ifade edilmistir.

Bu itibarla, isletmenin amaglarina ulasmasi, faaliyet ve islemlerin etkin olarak
gerceklestirilmesi, kanun ve diizenlemelere uyulmasi ve bunlari iliskin makul bir giivence

saglanmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Cankaya Belediyesi Personel AS 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Sirket Sermayesinin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi

Sirket sermayesinin Belediyeden olan alacaklardan kaynakli zararlar nedeniyle
karsiliksiz kaldigi, aktif hesaplarda yer alan toplam tutarin toplam borglar1 karsilayamayacak
duruma geldigi, ancak yonetim kurulu tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na (TTK)

gore yapilmasi gereken islemlerin gerceklestirilmedigi ve dnlemlerin alinmadigi goriilmiistiir.

580 Gegmis Yil Zararlar1 hesabma gore Sirket zarar1 2024 yili sonu itibariyla

91.796.951,42 TL, 591 Donem Net Zarar1 Hesabina gore ise 2024 yili zarar tutar1 20.972.796,08
TL’dir. Buna gore Sirketin ugradigi toplam zarar tutar1 112.769.747,50 TL olmaktadir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kaybi ve borca batik olma durumuna
iliskin “Cagr1 ve Bildirim Yiikiimii” baslikli 376°’nc1 maddesinde; “(1) Son yillik bilan¢odan,
sermaye ile kanuni yedek akceler toplaminmin yarisimin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi
anlagilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agurir ve bu genel kurula uygun
gordiigii iyilestirici onlemleri sunar. (2) Son yullik bilancoya gire, sermaye ile kanuni yedek
akgeler toplaminin iigte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig: takdirde, derhdl
toplantrya c¢agrilan genel kurul, sermayenin igcte biri ile yetinme veya sermayenin
tamamlanmasina karar vermedigi takdirde gsirket kendiliginden sona erer.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde sirketin kayith ve 6denmis
sermayesinin 200.000,00 TL oldugu goz oniine alindiginda, Sirketin ugradigi zararin 2024 yili

sonu itibartyla 6denmis sermayesinin tamamini karsiliksiz biraktig1 anlagilmaktadir.

2024 ve onceki yillara iliskin Yonetim Kurulu ve Genel Kurul Kararlari incelendiginde,
Y o6netim Kurulu’nun ve Genel Kurul’un bu konu hakkinda herhangi bir girisimde bulunmadig:
ve TTK’nin 376’nc1 maddesi geregince bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin
alinmadigr tespit edilmistir. S6z konusu durum Belediyeden olan alacaklarin tahsil
edilememesinden kaynaklanmaktadir. Borca bataklik durumuna 2023 Y1li Bagimsiz Denetim
Raporu’nda da yer verilmektedir. Bu itibarla Kanun hiikkmii geregince Sirket Genel Kurulu
tarafindan bu yonde herhangi bir karar alinmadig: takdirde sirketin kendiliginden sona ermesi

Kanun’un amir hiitkmudir.

Onceki yil Sayistay Raporu'nda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yili
sonu itibariyla 6z kaynaklara diizeltici bir tedbir alinmas1 gerektigi, bu kapsamda 2025 yilinda
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yapilacak Olagan Genel Kurul’da sermaye artigina yonelik tedbirlerin giindeme alinacag: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla Sirketin ve Sirket Yonetim Kurulu’nun 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda belirtilen yaptirimlarla kars1 karsiya kalmamasi igin yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri ger¢evesinde Sirket sermayesinin karsiliksiz kalmas1 hususunda gerekli tedbirlerin

ivedilikle alinarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Fiilen Odenmeyen SGK Primlerinin

Kurum Kazancinin Tespitinde Gider Olarak Dikkate Alinmasi

Sirket ¢alisanlarinin sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) fiilen
o0denmeyen kisimlarinin kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinmadigi, s6z konusu
o0denmeyen prim tutarlarinin dénem kurum kazancinin tespitinde ilgili mevzuata aykir1 olarak

gider unsuru olarak Kurumlar Vergisi Beyannamesine dahil edildigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Safi kurum kazanci” baslikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinda kurumlar vergisinin; miikelleflerin bir hesap dénemi i¢inde elde
ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplandigi belirtilmis olup mezkar maddenin 2’nci
fikrasinda ise, safi kurum kazancin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang

hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli 40’ mc1 maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinde; “Hizmetli ve is¢ilerin is yerinde veya is yerinin
miistemilatinda iage ve ibate giderleri, tedavi ve ila¢ giderleri, sigorta primleri ve emekli aidat:
(Bu primlerin ve aidatin istirdat edilmemek tizere Tiirkiye'de kain sigorta sirketlerine veya
emekli ve yardim sandiklarina odenmis olmasi ve emekli ve yardim sandiklarinin tiizel kisiligi

haiz bulunmalar: sartiyle),” ifadesi yer almaktadir.

Yine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Primlerin
odenmesi” baslikli 88’inci maddesinin 11’inci fikrasinda da; “Kuruma fiilen 6denmeyen prim
tutarlari, gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazilamaz.” hikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, Sirket ¢alisanlarinin
SGK primlerinin kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesi i¢in Sosyal

Giivenlik Kurumuna fiilen 6denmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, SGK’ya fiilen 6denmeyen primlerin dénem kurum kazancinin

tespitinde gider olarak dikkate alindigi ancak ticari bilango karina kanunen kabul edilmeyen

gider olarak eklenmedigi tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tabloda 2018-2024 doneminde Kuruma yapilan fiili 6deme

miktarlar1 ile Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinan ve dikkate alinmasi gereken prim

tutarlar yillar itibariyla gosterilmistir.

Tablo 3: indirim Konusu Yapilmamasi Gereken SGK Prim Tutarim Gosterir icmal Tablosu

SerYal  KKEG Beyan Beyan )
Gider Konusu | . Olarak Ticari Edilen Edilmesi Odenmesi
Toplam SGK Odenen Hesaplanan
Hesap X Yapilan Kara Kurumlar Gereken Gereken
.. .| Prim Tutar - Toplam . L Kurumlar
Dénemi (TL) Toplam Prim Prim Eklenmesi Vergisi Kurumlar Vergisi (TL)* Kurumlar
Tutar1 (TL) Tutar Gerekli Tutar Matrah Vergisi g Vergisi (TL)
*
(TL) (TL) (TL) Matrahi (TL)
2018 13.197.255,51 | 13.197.255,51 0,00 | 13.197.255,51 | 3.782.739,51 | 16.979.995,02 832.202,69 3.735.598,90
2019 21.400.020,69 | 21.400.020,69 0,00 | 21.400.020,69 | 2.741.858,72 | 24.141.879,41 603.208,92 5.311.213,47
2020 26.821.605,00 | 26.821.605,00 0,00 | 26.821.605,00 0,00 | 26.821.605,00 0,00 5.900.753,10
2021 44.390.918,80 | 44.390.918,80 0,00 | 44.390.918,80 | 1.030.141,59 | 45.421.060,39 257.535,40 11.355.265,10
2022 79.079.026,50 | 79.079.026,50 0,00 | 79.079.026,50 0,00 | 79.079.026,50 0,00 18.188.176,10
2023 |184.581.017,29 | 184.581.017,29 0,00 | 184.581.017,29 | 898.260,67 | 185.479.277,96 224.565,17 46.369.819,49
2024 |517.123.462,45 | 517.123.462,45 0,00 | 517.123.462,45 wx ** ol o
TOPLAM 1.917.512,18 | 90.860.826,16

*Miikellef tarafindan verilen 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin Kurumlar Vergisi
Beyannamelerinde yer alan verilerdir.
**Miikellef tarafindan 2024 Yili
yapilamamustir.

Kurumlar Vergisi Beyannamesi heniiz verilmediginden hesaplama

Tabloda goriilecegi tizere; fiilen 6denmemis SGK primleri kanunen kabul edilmeyen
gider olarak dikkate alindiginda, Sirketin 2018 hesap doneminde 3.735.598,90 TL, 2019 hesap
doneminde 5.311.213,47 TL, 2020 hesap déoneminde 5.900.753,10 TL, 2021 hesap déneminde
11.355.265,10 TL, 2022 hesap doneminde 18.188.176,10 TL, 2023 hesap doneminde olmak
iizere toplam 46.369.819,49 TL 6denmesi gereken Kurumlar Vergisi ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 23.01.1992 tarihli
ve E:1990/3, K:1992/1 sayili ve Danistay 9. Dairesinin 23.11.2022 tarihli ve E:2022/3321,
K:2022/5793 say1l1 Kararlarinda igveren Ve isci sigorta primlerinin tahakkuk ettirildikleri yilda
gider olarak yazlabilecegi; Istanbul 1. Vergi Mahkemesi'nin E:2023/918, K:2023/2997 ve
E:2023/919, K:2023/2998 sayili Karari'nda ise sigorta primlerinin belediye sirketlerince
o0denmese bile gider kaydedilebilecegi yoniinde Karar verildigi, ayrica 6denmemis SGK prim

borglarinin tamami igin, Cankaya Belediyesinden olan alacaklara karsilik yine miilkiyeti
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Cankaya Belediyesine ait tasinmazin T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina takasa
sunulmus oldugu, degerlendirilme asamasinda bulunan teklifin Bakanlik tarafindan kabul
gormesi halinde s6z konusu arsanin sirketimiz sermaye olarak konularak, SGK’ya devri
sonrasinda Sirketin 6denmemis SGK prim borglar1 kalmayacagi gibi Sirketin borca batikliktan

da kurtulacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bahsi gecen Damistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu Karar
1992 tarihli olup, bahsi gegen Karar 01.12.1993 tarih ve 21782 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu nun “Primlerin 6denmesi” baglikli 80’inci
maddesini degistiren 3917 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce verilmistir. 3917 sayili1 Kanun
ile yapilan degisiklikle Kuruma fiilen 6denmeyen prim tutarlarinin gelir ve kurumlar vergisi
uygulamasinda gider yazilmayacagi seklindeki agik hiikiim 506 sayili Kanun’a eklenmistir. Bu
cercevede E.2005/75 K.2005/169 sayili ve 17.06.2005 tarihli Danistay Vergi Dava Daireleri

Genel Kurul Karari’nda da; “193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “indirilecek Giderler” baslikli
40 _inci_maddesinin 2 nci bendinde sigorta primlerinin 6denmis olmasi sartiyla gider
kaydedilebilecegi diizenlemesi yer almaktadir. Diger yandan, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun “Primlerin Odenmesi” baslikli ve 3917 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degisik
80 inci maddesinin 4 {incii fikrasinda, kuruma 6denmeyen prim tutarlarinin gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasinda gider yazilamayacagi ongoriilmiistiir. Anilan diizenlemeler karsisinda,
1998/Aralik dénemine iliskin olup, isveren Ve isci hisseleri toplamindan olusan sosyal sigorta
priminin vadesi olan 1.2.1999 tarihine kadar 6denmedigi halde gider kaydedilmesi nedeniyle
belirlenen matrah farki nedeniyle yapilan tarhiyatta hukuka aykirilik bulunmadigindan, bu
nedenle belirlenen matrah farkina iliskin tarhiyati yukarida belirtilen yasal diizenlemeden 6nce

verilen 23.1.1992 giinlii ve E:1990/3, K: 1992/1 sayili Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu
kararindan _da_soz ederek kaldiran mahkeme israr kararinda isabet bulunmamaktadir.”

aciklamasi ile SGK'ya 6denmeyen prim tutarlarinin gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda
gider yazilamayacagma hiikmedilmistir. Nitekim Danistay Dairelerince verilen muhtelif
kararlar da bu yondedir. Halihazirda yiriirlikte olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast1 Kanunu’nun “Primlerin 6denmesi” baslikli 88’inci maddesinin onbirinci
fikrasinda da 506 sayili Kanun’a 3917 sayili Kanun ile 1993 yilinda eklenen ayni amir hiikiim
korunarak Kuruma fiilen 6denmeyen prim tutarlarinin, gelir vergisi ve kurumlar vergisi

uygulamasinda gider yazilamayacagi agikca ifade edilmistir.

Anilan hukuki gerekgelerle Kamu idaresinin Danistay igtihadi Birlestirme Kurulu

Karar1’na dayandirdigi cevabi hukuken kabul edilir nitelikte degildir. Bakanlik onayina sunulan
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tasinmaz takasi ise halen ger¢eklesmemis oldugundan prim borglarinin fiilen 6denmis oldugu
seklinde bir kabul de miimkiin degildir.

Sirket tarafindan SGK’ya fiilen 6deme yapilmadan kurum kazancimin tespitinde
indirilebilecek gider olarak dikkate alinan ancak ilgili mevzuati geregince kanunen kabul
edilmeyen gider niteliginde olan bu primlerin 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 ve 2024

yillarma iligkin kurumlar vergisi matrahina ilave edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, gerek mer'i vergi mevzuati gerekse sigorta mevzuatina aykirt olarak
O0denmeyen prim tutarlarmin donem kurum kazancinin tespitinde gider unsuru olarak
muhasebelestirilmesi nedeniyle 770 no.lu hesapta meydana gelen azalisa bagli olarak 2024 yili
Bilangosunda, 689 no.lu hesapta meydana gelen azalis nedeniyle ise 2024 yil1 Gelir Tablosunda
517.123.462,45 TL'lik hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Sirket biinyesinde calisan personel ig¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi

gorilmustir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilacak kidem tazminat1 karsiliklarinin 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
hesaplarinda gosterilecegi, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarmin ilgili gider
hesaplarina borg, vadesine gore 372 ve/veya 472 no.lu hesaplara alacak kaydedilecegi, uzun
vadeli olanlarin 472 no.lu hesaba kaydedilecegi, vadesi bir yilin altina diiserek izleyen donemde
Odenebilir hale gelenlerin ise 372 no.lu hesaba aktarilacagi, 6dendigi takdirde de 372 no.lu

hesabina borg¢ yazilarak hesabin kapatilacagi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mezkar Teblig’de muhasebenin temel kavramlar1 sayilmistir. Buna
gore gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi “donemsellik” ilkesi
geregidir. Bir diger temel kavram ise “ihtiyatilik”tir. Bu kavram, muhasebe olaylarinda
temkinli davranilmasi ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin goz 6niine alinmasi gerektigini
ifade eder. Bu kavramin sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlari igin karsilik
ayirirlar, muhtemel gelir ve karlar igin ise ger¢eklesme donemlerine kadar herhangi bir
muhasebe islemi yapmazlar. Buna gore kidem tazminati karsiliginin ayrilmasi ihtiyatlilik

kavraminin da bir geregidir.
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Yapilan incelemede, 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinin mali tablolarda
yer almadigi, diger bir deyisle Belediyede gorev yapmayip Sirket biinyesinde gorev yapan 17
kisi i¢in kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi, bu nedenle 654 Karsilik Giderleri hesabinin
da kullanilmadigi, 2024 yilinda yapilan toplam 21.461.643,28 TL’lik kidem tazminati
ddemesinin 740 Hizmet Uretim Maliyeti hesab1 aracihigiyla dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, is Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
geregince kidem tazminati karsiligi ayrilma ytikiimliiligiiniin Sermaye Piyasas1 Kanunu'na tabi
sirketler igin mevcut oldugu, diger sirketler i¢in zorunlu olmadigi, karsilik ayirma zorunlulugu
olmayan sirketlerin kidem tazminatim1 6dedikleri zaman gider olarak yazdiklar ifade edilmisse

de, s6z konusu cevap hukuki ¢ger¢evede bulgumuzu karsilar nitelikte degildir.

Bilindigi tizere 30.12.2014 tarih ve 29221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 41 say1li
KGK Kararti ile 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88'inci ve Gegici 1'inci maddeleri ile 660
sayili KHK’nin 9'uncu, 26'nc1 ve Gegici 1'inci maddeleri uyarinca; 26.08.2014 tarih ve 29100
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin Uygulama Kapsaminin
Belirlenmesine Iliskin Kurul Karar” dogrultusunda bagimsiz denetim kapsaminda olup TMS
uygulamayan sirketlerce 01.01.2014 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap donemlerine iliskin
finansal tablolarin hazirlanmasinda ve sunulmasinda yiiriirliikkteki mevzuata ilave olarak
uygulanacak hususlar kararlastiritlmistir. Anilan 29.12.2014 tarihli ve 41 sayili Kara"mn "Kidem
Tazminat1" baslikli 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinda, ilgili bulundugu hesap dénemi sonu
itibariyla sirketlerin kidem tazminati yiikiimliiliiklerinin tahmin edilecegi ve bu tahmin
nedeniyle cari donemde ortaya ¢ikan kidem tazminati yikiimliilik artiglari hesaplanarak
giderlestirilecegi hitkkmiine yer verilerek bagimsiz denetime tabi olup TMS uygulamayan
sirketlere Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri (MSUGT) ile ihtiyari birakilan kidem
tazminati karsilig1r ayirma uygulamast zorunlu hale getirilmistir. Anilan Karar ile 213 sayili
VUK'a dayanilarak diizenlenen MSUGT’larin isletmelerin vergisel durumlarina 6ncelik
vermesi sebebiyle mali tablolarmin gercege uygunluk amacindan uzaklagmalarinin
engellenmesi hedeflenmis, mali tablolarin gergek, ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir bilgi
saglama amagclar1 oldugundan kidem tazminati karsiligi ayrilmasinin bu amaglara hizmet

edecegi net bir sekilde degerlendirilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen Teblig’e aykiri olarak Sirket personeline iligskin kidem
tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi nedeniyle 372 ve 472 no.lu hesaplara eksik kayit
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yapilmasi sonucunda 2024 yili Bilangosunda, 654 no.lu hesaba eksik kapilmas1 sonucunda ise
2024 y1l1 Gelir Tablosu’nda 21.461.643,28 TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Avukatina Odenen Sozlesme Ucretinden Eksik Gelir Vergisi
Tevkif Edilmesi

Net aylik iizerinden bagitlanan Hukuki Danismanlik ve Avukatlik Sozlesmesi
dogrultusunda Sirket avukatina 6denen ticret lizerinden tevkif edilen gelir vergisi hesabinda net

aylik tutarinin esas alinmasi sonucunda gelir vergisinin eksik tevkif edildigi gérilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergi Tevkifat1” baslikli 94 tincti maddesinin
birinci fikrasinin (2) no.lu bendi hitkkmii geregince Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri Kanun’un 18’inci maddesi kapsamina girmeyenler
disindaki serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan 6demelerde %20

oraninda istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

Sirket ile ilgili Avukat arasinda 02.01.2024 tarihinde bagitlanan Hukuki Danigsmanlik
ve Avukathk Sozlesmesi’nin 3.1 boliimiinde; “Isbu sozlesmenin konusunda belirtilen
isler/hizmetler icin Avukata KDV hari¢ pesin net aylik 15.800 TL iicret 6denecektir. KDV ve
stopaj is sahibi tarafindan ayrica odenecektir. Dénem sonunda iicret yeniden gozden
gecirilecek olup, belirlenen net iicret Resmi Gazetede yayinlanan Avukatlik Asgari Ucret

Tarifesinde belirlenen iicretin altinda olamaz.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, yukarida yer verilen S6zlesme hiikmiine aykir1 olarak gelir
vergisi tevkifati hesaplanirken briit ticret esas alinmasi1 gerekirken net ticret olan 15.800,00
TL’ye %20 olan tevkifat oran1 uygulanmasi sonucunda tevkifat tutarinin hesaplandigi, bu
nedenle avukatlik {icretine isabet eden KDV’nin de yanlis hesaplandigi tespit edilmistir.
Tarafimizca yapilan yeniden hesaplama sonucunda aylik briit ticretin 19.750,00 TL, tevkif
edilmesi gereken aylik gelir vergisinin ise 3950 TL olmasi1 gerektigi, bu dogrultuda ay bazinda

avukat iicretlerinden eksik gelir vergisi tevkif edildigi goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Sézlesme'nin "Ucret" baslikli maddesinde avukat iicreti olarak
KDV hari¢ pesin net aylik seklinde iicret 6denecegi belirlenmisse de bu agiklamanin sehven
KDV harig net aylik olarak yazildigi, amaglananin KDV harig briit aylik oldugu, yeni yapilacak
olan s6zlesmelerde bu hususun ayrica dikkate alinacag: ifade edilmis olup, s6z konusu cevap

bulgu konusunu karsilar nitelikte degildir.

Bu itibarla, mer’i vergi mevzuati dogrultusunda serbest meslek islerini ifa edenlere
yapilacak odemelerde gelir vergisi tevkifatinin briit aylik iizerinden yapilarak vergi ziyamna

sebebiyet verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Tarafindan Dava Yoluyla iscilere Odenen 2018 Yili Oncesine
Ait Mali Haklar icin Belediyeye Riicu Edilmemesi

2018 yilinda kurulan Sirket nezdinde anilan yil itibariyla 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) uyarinca istihdam edilmeye baslanilan ve onceki siiregte Belediyede alt
igveren personeli olarak galisan isgilere 2018 y1l1 6ncesine ait olan basta yillik izin olmak tizere
eksik 6denen mali haklarinin Sirket tarafindan dava yoluyla ilgili ¢alisanlara 6dendigi ancak
soz konusu davalardan dogan is¢i alacaklar1 ve dava masraflarinin Belediyeden riicuen tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.
4857 sayili Is Kanunu’nun;

“Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinin altinci fikrasinda, asil isverenin, alt isverenin
iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu;
yedinci fikrasinda asil isverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak galistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklariin kisitlanamayacagi veya daha dnce 0 isyerinde ¢alistirilan
kimse ile alt igveren iliskisi kurulamayacagi, aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin is¢ilerinin baslangigtan

itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak islem gorecekleri,

“Yillik ticretli izne hak kazanma ve izni kullanma donemi” baglikli 54’ tincii maddesinin
birinci fikrasinda, yillik ticretli izine hak kazanmak igin gerekli siirenin hesabinda isgilerin, ayni
igverenin bir veya cesitli isyerlerinde ¢aligtiklari siirelerin birlestirilerek géz Oniine alinacagi,
su kadar ki, bir igverenin bu Kanun kapsamina giren isyerinde ¢alismakta olan isgilerin ayni
isverenin igyerlerinde bu Kanun kapsamina girmeksizin gegirmis bulunduklari siirelerin de

hesaba katilacagi,

Cankaya Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 16
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nin “Yillik Ucretli Izine Hak Kazanma”
4*iincii maddesinin birinci fikrasinda ise, Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinin birinci fikrasz ile
54’tincii maddesindeki esaslar ve 55’inci maddesindeki durumlar géz oniinde tutularak her
is¢inin y1llik ticretli izne hak kazandigi tarihin bu Yonetmelik’in 20°nci maddesinde s6zii gegen

yillik Gicretli izin kayit belgesine yazilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere asil isveren, alt igsverenin
is¢ilerine kars1 0 isyeri ile ilgili olarak 4857 sayili Kanundan, is sozlesmesinden veya alt
igverenin taraf oldugu toplu is sd6zlesmesinden dogan yiikiimliilikklerden alt isveren ile birlikte
sorumludur. Bu durumda, ihbar, kidem, kotii niyet ve ise iade sonucu ise baslatmama
tazminatlari ile {icret, fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel tatili, yillik izin, ikramiye,
prim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tiim is¢ilik haklarindan birlikte sorumluluk esas olup,
yerlesik Yargi Kararlarinda da belirtildigi tizere Kanunun kullandigi, “birlikte sorumluluk”
deyiminden tam teselsiiliin, dolayisiyla miisterek ve miiteselsil sorumlulugun anlagilmasi

gerekmektedir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun i¢ iligskiye iligskin “1.Paylasim” baslikli 167 nci
maddesinde; aksi kararlastirilmadik¢a veya borglular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden
anlasilmadik¢a, borglulardan her birinin, alacakliya yapilan ifadan, birbirlerine karsi esit
paylarla sorumlu olduklari, kendisine diisen paydan fazla ifada bulunan bor¢lunun, 6dedigi
fazla miktar1 diger borglulardan isteme hakkinin oldugu, bu durumda borglunun, her bir
bor¢luya ancak pay1 oraninda riicu edebilecegi, borglulardan birinden alinamayan miktari, diger

borglularin esit olarak iistlenmekle yiikiimlii  olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, eksik 6denen is¢i alacaklarina iligkin 111 adet dava dosyasinin
mevcut oldugu, so6z konusu davalarin 6nemli ¢gogunlugunun 696 sayili KHK 6ncesi Belediye
nezdinde calisan ve anilan KHK ile Sirket nezdinde siirekli is¢i kadrosuna gegirilen tageron
is¢ilerinin fark {icret alacaklarina iliskin oldugu, davalar neticesinde davaci isgilere 6denen

alacaklar, fer’ileri ve dava masraflarinin Belediyeye riicii edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer verilen husus dogrultusunda dava ve akabinde icra
yoluyla Sirketin sorumlu olmadigi donemler yoniinden 6denmis bulunan miktarlar igin

Belediyeye riicu edilecegi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, yillik izin {icreti basta olmak iizere eksik 6denen is¢i alacaklar1 hususunda
Sirket ve Cankaya Belediyesi miiteselsil sorumlu oldugundan, Sirket tarafindan yapilan davaya

iliskin 6demeler i¢in Belediyeye riicu edilmesi hukuki bir zorunluluktur.

BULGU 3: Kismi Teklife Acik Mal Ahm Ihalelerinde Kisimlarin Kaynaklarin

Verimli Kullanilmasim1 Engelleyecek Sekilde Belirlenmesi

Kismi teklife acik olan “6 Kisim Personel Yazlik Kiyafet Alim1” ile “6 Kisim Personel
Kislik Kiyafet Alimi” ihalelerinde alimin niteligine uygun olarak kisimlara ayrilmamasi

nedeniyle Sirket tarafindan fazla 6demede bulunuldugu goriilmistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda Idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari
ifade edilmis olup, kamu ihale mevzuati ile idarelere ihalelerini sz konusu temel ilkeleri

saglayacak nitelikte gerceklestirmeleri amaciyla gerekli mekanizmalar getirilmistir.

Séz konusu mekanizmalardan biri de kismi teklif olup, Kamu ihale Genel Tebligi’nin
16.4.1 maddesinde ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kismi teklif

verilebilmesinin miimkiin bulundugu ifade edilmistir.

Mal Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 3 {incii maddesinin
birinci fikrasimnin (f) bendinde ise kismi teklif; birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde
alimin birden fazla kalemden olusmasi halinde, alimin niteligine uygun olarak belirlenen bir
veya birden fazla kismina; ihale konusu alimin tek bir mala iliskin olmasi durumunda ise ayni
malm miktarlar itibariyla belirlenen bir veya birden fazla kismin alimina verilen teklif seklinde
tanimlanmistir. Yapilan hukuki tanimdan agikga goriilecegi tizere birden fazla kalemden olusan

mal alim ihalelerinde kisimlarin alimin niteligine uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

- “6 Kistm Personel Yazlik Kiyafet Alimi” ihalesine iliskin Idari Sartname’de
kisimlarin; “1. Kat1 Atik Siipiirge Isci kiyafeti, 2. Park ve Bahge Isci Kiyafeti, 3. Sofor Kiyafeti,
4. Fen Isleri Personel Kiyafeti, 5. Ozel Giivenlik Personel Kiyafeti, 6. Ofis Temizlik ve
Veteriner Isleri Isci Kiyafeti” seklinde belirlendigi, anilan ise iliskin Teknik Sartname’de ise

kistmlarin “1. Temizlik Isleri Miidiirliigii, 2.Park ve Bahgeler Miidiirliigii, 3. Sofor Kiyafetleri,

Cankaya Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 18
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4. Fen Teknik Personel Kiyafetleri, 5. Ozel Giivenlik Personeli, 6. Ofis Temizlik Personeli
Kiyafetleri” seklinde ifade edildigi, 1 ve 2. kisimlarda yer verilen yazlik mont ceket, 1, 2 ve 4.
kisimlarda yer verilen yazlik sapka, 1, 2, 4 ve 6. kisimlarda yer verilen is ayakkabisi (S1P) ile
1 ve 4. kisimlarda yer verilen is eldiveni (tam nitril) mallarinin ayn1 teknik ozellikler
kapsaminda olmalarina ragmen farkli kisimlarda siniflandirilmalar1 nedeniyle en avantajli teklif

bedel ile satin alinmadig,

- “6 Kistm Personel Kislik Kiyafet Alimi” ihalesine iliskin Idari Sartname’de
kistmlarim; “1. Kisim Kat1 Atik ve Siipiirge Is¢i Kiyafeti, 2. Park ve Bahge Isci Kiyafeti, 3. Sofor
Kuyafeti, 4. Fen Isleri Personel Kiyafeti, 5. Ozel Giivenlik Personel Kiyafeti, 6. Ofis Temizlik
ve Veteriner Isleri Kiyafeti” seklinde belirlendigi, anilan ise iliskin Teknik Sartname’de ise
kisimlarm 1. Temizlik Isleri Miidiirliigii is¢i Kiyafetleri, 2. Park ve Bahgeler Isci Kiyafetleri, 3.
Sofor-Formen-Miihendis-Amir Personel Kiyafetleri, 4. Fen Isleri Personel Kiyafetleri, 5. Ozel
Giivenlik Personel Kiyafetleri, 6. Ofis Temizlik Personeli ve Veteriner isleri Personeli”
seklinde ifade edildigi, yazlik kiyafet alim1 isine benzer sekilde bere alimi ve kislik bot aliminda
firmalar aras1 fiyat farkliligi nedeniyle fazla 6demeye sebebiyet verildigi tespit edilmistir.
Yapilan bu uygulama sonucunda kisimlarin kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglayacak
sekilde belirlenmedigi ve birlestirilmesi zorunlu olan mal kalemlerinin kisimlarin

belirlenmesinde dikkate alinmadig1 anlasilmstir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer verilen tespit ve hususlar dogrultusunda 2025 y1l1

kislik personel kiyafeti alimi ihalesine ¢ikilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun uyarinca kaynaklarmn verimli kullanilmasii teminen
kismi teklife agik kilinan mal alim ihalelerinde kisimlarin alimin niteligine uygun olarak

belirlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kurumuna Fiilen
Odenmeyen SGK
Primlerinin Kurum
Kazancinin Tespitinde
Gider Olarak Dikkate
Alinmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Sirket Sermayesinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda bulgu konusu
Tamaminin Karsiliksiz yapilmuistir.
Kalmasina Ragmen
Gerekli Islemlerin
Yerine Getirilmemesi
Sosyal Giivenlik 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda bulgu konusu

yapilmigtir.
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