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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Etimesgut Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlart,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkilir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,

konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
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veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hikkiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Etimesgut Belediyesinin karar organi olan Etimesgut Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 45 tiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, en

cok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Etimesgut Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve i¢ Denetim Birim
Bagkanligi’dir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1, meclis tyeleri arasindan
gorevlendirilen 3 olmak {izere toplam 4 baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 24

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii E:;folgs(:;ﬁ:s AUe] Dolu Kadro Sayisi
Memur 729 438
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isgi 563 8
Gegici Isci - -
Toplam 1.292 446
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.824
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gére, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Etimesgut Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Etimesgut Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitgce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Gideri E;tleﬁ
1 Biitge ile Verilen , Eklenen / ) iptal Edilen va
|EO Giderin Odenek Ek Biitce Diisiilen Odenek Toplami Toplamu Odenek Devrl]’ede
Tiirii Odenek (Net) (TL) ..
d (L) (TL) R Tutar (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 | Giderlori 293.658.000,00 0,00 | 22.057.89546 315.715.895,46 315.715.895,46 0,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 ’;‘g‘gj}z{‘ 26.122.000,00 0,00 5.170.879,69 31.292.879,69 31.280.932,32 11.947,37 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 g;frret 1.375.882.000,00 | 420.000.000,00 | 191.971.39958 | 1.987.853.399,58 | 1.974.466.713,61 | 13.386.68597 0,00
Giderleri
04 | Faiz Gideri 150.000,00 0,00 -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 | G 166.684.000,00 0,00 | -14.306.373,96 152.377.626,04 147.235.483,37 | 5.142.142,67 0,00
Transferler
Sermaye
06 | &iderleri 358.300.000,00 0,00 | -17.857.301,71 340.442.698,29 339.942.698,29 500.000,00 0,00
Sermaye
07 | Transferler 4.204.000,00 0,00 0,00 4.204.000,00 4.131.549,18 72.450,82 0,00
i
og | Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
0g | Yedek 190.000.000,00 0,00 X 3.113.500,94 0,00 | 3.113.500,94 0,00
Odenekler Rt * 186.886.499,06 SOV * 2SIV '
Toplam 2.415.000.000,00 | 420.000.000,00 0,00 | 2.835.000.000,00 | 2.812.773.272,23 | 22.226.727,77 0,00

Etimesgut Belediyesinin 2024 mali yili

edilmisgtir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

biitcesi ile 2.415.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis, 420.000.000,00 TL ek biitge ile birlikte toplam 6denek 2.835.000.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 2.812.773.272,23 TL biitge gideri yapilmis, 22.226.727,77 TL 6denek iptal

Biitce Gelir . Red ve . Gergeklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat Vitgdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL)
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 631.979.000,00 399.051.973,08 239.583,08 | 398.812.390,00 63,11
03- ' Tesebbiis — ve 87.441.000,00 130.044.877,81 155.192,99 | 129.889.684,82 148,55
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 1.100.000,00 15.000,00 0,00 15.000,00 136
Yardimlar
05- Diger Gelirler 179055000000 | 184483344438 |  279.99007 | 1349534543 103,02
06- Sermaye Gelirleri 325.130.000,00 21.300.465,34 0,00 | 21.300.465,34 6,55
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ankara Etimesgut Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

09- Red ve {adeler -1.200.000,00 0,00 0.00 0,00 0,00
84,46
Toplam 2.835.000.000,00 2.395.245.760,61 674.766,14 2'394'570'994"71

Buna gore 2024 yili net biitce geliri, biitce gelir tahmininin %84,46’s1 seviyesinde
gerceklesmistir. Bu ¢ercevede, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%148,55) beklenin tizerinde,
diger gelirler (%103,02) beklenene yakin, vergi gelirleri (%63,11) beklenenin altinda, sermaye
gelirleri (%6,55) ile alinan bagis ve yardimlar (%1,36) ise beklenenin oldukca altinda

gerceklesmistir.”

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gerceklesme
. . . (Baslangic) (Gergeklesen) .
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu .. K Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 293.658.000,00 315.715.895,46 107,51
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 26.122.000,00 31.280.932,32 119,75
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.375.882.000,00 | 1.974.466.713,61 143,51
04- Faiz Gideri 150.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 166.684.000,00 147.235.483,37 88,33
06- Sermaye Giderleri 358.300.000,00 339.942.698,29 94,88
07- Sermaye Transferleri 4.204.000,00 4.131.549,18 98,28
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 190.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.415.000.000,00 | 2.812.773.272,23 116,47

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri, 6deneginin %116,47’s1 seviyesinde

gerceklesmistir. Bu gergevede, cari transferler harcamalarina iliskin gider kalemi (%88,33)
beklenenin altinda gergeklesir iken, mal ve hizmet alim giderleri (%143,51) tahmin edilen
seviyelerin ftizerinde, diger gider kalemlerinin ise beklenen seviyeye yakin gergeklestigi

goriilmektedir.”

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 218.534.788,78 | 355.833.073,94 | 399.051.973,08 62,83 12,15
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Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 44.557.195,13 66.255.279,98 130.044.877,81 48,70 96,28
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel
Gelirler 3.319.000,00 3.142.000,00 15.000,00 -5,33 -99,52
Diger Gelirler 599.570.015,79 | 1.076.573.971,81 | 1.844.833.444,38 79,56 71,36
Sermaye Gelirleri 10.299.267,83 309.237.772,61 21.300.465,34 2.902,52 -93,11
Toplam 876.280.267,53 | 1.811.042.098,34 | 2.395.245.760,61 106,67 32,26
Biitge Gelirlerinden
Red ve Iadeler 1.137.526,30 458.270,76 674.766,14 -59,71 47,24
Toplamu (-)

Toplam 875.142.741,23 | 1.810.583.827,58 | 2.394.570.994,47 106,89 32,25

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

583.987.166,89 TL’lik (%32,25) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardimlar ile

sermaye gelirleri bir nceki yila gore oldukca diismiis iken vergi gelirlerindeki artis orani da

bir 6nceki yildaki artis oranindan oldukga az olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde ise

bir dnceki yildaki artig oranindan daha fazla artis oranina ulagilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
| 2022Yi(TL) | 2023 Yii(TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Biit¢e Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 85.464.061,67 | 17141431237 | 315.715.89546 100,57 84,18
giGd‘;IeriDe"'et Prim 11.833580,92 | 18.530.429.05 |  31.280.932,32 56,59 68,81
'C\;"i?j'erl‘gi Hizmet Alm | /00965 407,05 | 977.547.300,09 | 1.974.466.713,61 108,75 101,98
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 47.707.012,12 | 163.432.086,83 | 147.235.48337 242,57 9,91
Sermaye Giderleri 246.607.428,17 | 574.316.226,44 |  339.942.698,29 132,89 ~40,81
Sermaye Transferleri 1.943.891,20 2.516.802,75 4.131.549,18 29,47 64,16
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 861.841.381,13 | 1.907.757.158,43 | 2.812.773.272,23 121,36 4744

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 905.016.113,80 TL

(%47,44) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; bir onceki yila gére en biiyiik artigsin
996.919.413,52 TL (%101,98) ile mal ve hizmet alim giderleri ve 144.301.583,09 TL (%84,18)
ile personel giderlerinde oldugu goriilmektedir. Sermaye giderleri ise bir 6nceki yila gore
234.373.528,15 TL (%-40,81) azalis gostermistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 2.656.248.587,07 TL, Faaliyet
Geliri 2.569.056.087,14 TL, Enflasyon Diizeltmesi 1.448.662.085,98 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 1.361.469.586,05 TL olarak ger¢eklesmistir.
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Etimesgut Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Ad1 TO,‘;E‘QHS?;T? ye Oldugu Sermaye HlSS(E:) /f)))ranl
Tutari (TL)
1 Etimkent Yap1 Maden San. ve Tic. A.S. 27.500.000,00 27.500.000,00 100
Tablo 8: Belediyenin Dolayl Hissedar1 Oldugu Sirketler
Etimkent Yap1
Maden San. ve
Sira . . Toplam Sermaye Tic. A.S.’nin Hisse Oram
No P Tutar: (TL) Sahip Oldugu (%)
Sermaye Tutar1
(TL)
1 Etim Kiiltiir Sanat ve Ticaret A.S. 20.500.000,00 20.500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Etimesgut Belediyesinin muhasebe kayt islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Etimesgut Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise

alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. Hassas goérevlere

iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili bazi calismalar yapmis
olmakla beraber 2024 yili igin risklerin giincellenmemesi ve yeni kurulan midiirliiklerde bu
konuda heniiz ¢alisma yapilmadigi igin bu caligmalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine  yonelik ¢alismalar yapilmis ancak 2024 yili igin risklerin
degerlendirilmemesi ve yeni kurulan miidiirlikklerde bu konuda heniiz ¢alisma yapilmadigi igin

bu ¢alismalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak yeni kurulan miidiirliikler acisindan eksiklikler vardir. idare tarafindan
yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlart farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmis
olup, yeni kurulan miidiirliikler agisindan eksiklikler vardir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én

mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi 2024 yili i¢in degerlendirme ve
raporlama yapilmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarm tamamu doludur. I¢ denetim biriminin i¢c kontrol

sistemine iliskin denetim c¢alismas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Etimesgut Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimr Mal Yénetimi Hesabi icmal Cetvellerindeki Tasimir Tutarlar

ile Mali Tablolarin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile kurum mali

tablolarindaki bakiyelerin uyusmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iligskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yo6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin, “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde, tiketim malzemeleri, makine ve

cihazlar ile demirbaslar taginir olarak tanimlanmas;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde tasinir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis;

“Taginirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde kamu idarelere ait taginirlarin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis;

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’iincii maddesinde

taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
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alindiginda giris yapilacagi; tikketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmas;

“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iliskin islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine goénderilen

taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi belirtilmis;

“Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’linci maddesinde ise tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigmin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasmir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak tizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasmir kontrol yetkilisince
tasiirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hilkme baglanmustir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin idare Tasinir Mal Y&netim Hesabr ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi iizere, Idare Tasinir Mal
Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangoda yer alan, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabinda kayitli tutarlarinin
uyumlu olmadigi, dolayisiyla 2024 yil1 Bilangosunun anilan hesaplar itibariyla gergek durumu

yansitmadigi anlagilmistir.

Tablo 9: Tasimr Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilanco Tutarlar

Idare Tasimr Mal Yonetim
Hesap Ad1 Bilanco Tutar: (TL) Hesabi icmal Cetveli Fark (TL)
Tutar: (TL)
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 147.579.914,29 147.579.791,56 122,73
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 49.982.755,49 49.936.685,95 46.069,54
Hesab1
255 Demirbaslar Hesabi 56.917.869,70 56.905.031,08 12.838,62
Toplam 59.030,89
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Kamu idaresi cevabinda, ilgili hesaplarin diizeltme kayitlar1 i¢in gerekli ¢alismalarin

yapilacag belirtilmektedir.

Sonug olarak, tasiir mal yonetim hesabi icmal cetveli ile bilango tutarlar1 arasinda
toplamda 59.030,89 TL fark olusmus olup Idarenin mali tablolarinin dogru bilgi sunmasin
saglamak i¢in ilgili birimler arasinda koordinasyonun saglanarak s6z konusu taginirlara yonelik

kayit ve takip islemlerinin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi gerekmektir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlara liskin Muhasebe

Kayitlarinin Hatali Olmasi

Idare tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen ve diger kamu kurumlar

tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlari muhasebe kayitlarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’tincti maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine goére 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla , Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 sira
no.lu Tebligi yayimlanmig ve yardimci hesaplar belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir. Teblig’e gore tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger
Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257
Birikmis ~ Amortismanlar Hesabina bor¢, 500 Net Deger Hesabina  alacak
kaydedilecektir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin
belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu

[darelerine Ait Tasimmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
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iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesi uyarinca; tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin
tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi ve bu kapsamdaki muhasebe kayitlarinin tesis
edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli tasinmazlara iliskin bilginin
muhasebe kayitlarinda yer almasi, Idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali

yiikiimliiliikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemelerde; Idarenin tasinmazlaria iliskin gerekli kayitlar1 tutan Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii verilerine gore yil sonu itibariyle diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edilen taginmazlarin sayist 12, toplam degeri 136.648.957,29 TL iken, kurum mali tablolarinda
tahsis edilen (250.02, 251.02 ve 252.02 nolu hesaplarda) tasinmazlarin sayis1 7, toplam degeri
159.658.758,19 TL olarak yer almaktadir.

Yine Emlak ve Istimlak Miidiirliigii verilerine gore yil sonu itibariyle idare tarafindan
tahsisli olarak kullanilan taginmazlarin sayis1 19, toplam degeri 349.729.604,02 TL iken, kurum
mali tablolarinda tahsisli kullanilan (250.03 ve 252.03 nolu hesaplarda) tasinmazlarin sayisi
23, toplam degeri 508.701.077,93 TL olarak olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, gerek muhasebe uygulamalar1 (enflasyon diizeltmesi) gerekse
emlak birimi rayi¢ uygulamalar1 nedeniyle tutarlarda farkliliklar olustugu, Emlak ve istimlak
Midirliga verileri ile muhasebe kayitlarinin uygun olmasi igin gerekli 6zenin gosterilecegi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kurum tarafindan tahsise konu edilen tasinmazlara yonelik Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii verileri ile muhasebe kayitlarmin farkli olmasi nedeniylemali rapor ve
tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertuistii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar
Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabi toplamda 181.981.274,81 TL tutarinda hatali bilgi

vermektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin ortaklik pay1 kalmayan bir sirketteki sermaye tutarinm halen 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara

nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
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dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Ayni Yonetmelik’in 182’nci maddesinde ise mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek
nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri
ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilecegi,
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan mezkur hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurumun Metropol Imar insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret
AS'indeki toplam sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi’nda kayithi tutar arasinda uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir.

25.11.2024 tarih ve 11214 sayili Ticaret Sicili Gazetesi incelendiginde Etimesgut
Belediyesinin Metropol Imar AS'de bulunan 880,00 TL sermayesinin tamammm Ankara
Biiyiliksehir Belediyesine devredilerek higbir payinin kalmadigi anlagilmaktadir. Ancak
Kurumun 2024 yil sonu mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’nda Metropol imar AS'de halen 660,00 TL ortaklik pay: olduguna iligkin

kayitli tutar bulundugu gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Metropol imar AS’ye yatirilan sermaye bedelinin 2025 yilinda
gelir kayd1 yapilarak kapatildigr belirtilmistir. Ancak yukarida belirtildigi iizere sz konusu
sirkete olan ortaklik 2024 yili itibariyle sona ermis olup yil sonu mali tablolarinda Metropol

Imar AS'ye ortaklik pay: seklinde herhangi bir kayit olmamasi gerekirdi.

Sonug olarak, Kurum yil sonu mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi 660,00 TL hatali bilgi vermis ve Belediyenin ortaklik pay1
kalmayan Metropol Imar AS'de halen ortaklik payr varmis gibi gosterilmesine neden

olunmustur.
BULGU 4: Maddi Duran Varhigin Muhasebe Kaydinin Hatali Olmasi

Belediyeye ait arsa niteligindeki maddi duran varligin f{izerine tesis yapilarak

isletilmesine yonelik Kiralama islemine iliskin muhasebe kaydinin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari

Hesab1’nin isleyisinin anlatildigi 201 inci maddesinde;
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“a) Borg

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladig: tarihte bu hesaba bor¢, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba bor¢, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kusmi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, icinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480- Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

121

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince Belediye’ye ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin basladig: tarihte
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabma borg ilgili maddi duran varlik hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 48741 ada 1 parsel’de bulunan arsa niteligindeki taginmazin
insasina iliskin so6zlesme her ne kadar yap-islet-devret sozlesmesi adi ile imzalanmis ise de
hukuken bu s6zlesme yap-islet-devret s6zlesmesi olmayip, yapilan ig bir Kiralama islemidir.
Bu cer¢evede s6z konusu taginmazin iizerine tesis yapilarak insaat siiresi dahil 10 yilligina
kiralandig1, yiiklenicinin s6z konusu arsa tizerinde yapim isini tamamlayarak isletme siiresinin

basladig1 ve muhasebe kaydinin yapildigi anlagiimstir.

Ancak yapilan muhasebe kayd: Yonetmelik’te belirtilen mahalli idarelere ait maddi
duran varliklarin anlatildigi (1) nolu fikra ¢ergevesinde yapilmasi gerekir iken hatali olarak
miilkiyeti isletmeciye ait olan maddi duran varliklarin anlatildig1 (2) nolu fikra gergevesinde

yapilmustir.

Bu sekilde 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi’na 1.836.000,00 TL bor¢ kaydi
yapilmis ancak ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekir iken s6z

konusu muhasebe kayd1 yapilmamistir.
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Kamu idaresi cevabinda, ilgili hesaplardaki maddi duran varliga iliskin kontrollerin

yapilarak gerekli muhasebe kaydinin olusturulacag belirtilmektedir.

Sonug olarak, 1.836.000,00 TL tutara iliskin yapilan hatali kayit nedeniyle 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 hatali bilgi vermektedir.

BULGU 5: iktisadi Faaliyet Konusu Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmamasi

Belediyenin iktisadi faaliyet ger¢evesinde yiiriittiigii hizmetlerine iliskin harcamalar
nedeniyle 6denen katma deger vergisinin, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab: yerine

630 Faaliyet Giderleri Hesabi1 veya ilgili varlik hesabinda muhasebelestirildigi goriilmistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi'na iligkin
olarak diizenlenen “Hesabin Niteligi” baslikli 153’tinci maddesinde “Bu hesap, mal ve
hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya bor¢lanilan ve kurum agisindan
indirim hakkr doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir. Mahalli idareler, bir
bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin dretim girdisi olarak satin aldiklar:
mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar: katma deger vergisini indirim konusu
yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet icin ddenen katma deger
vergisi indirim konusu yapiimaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab: veya varlik hesabina

vapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 154 iincii maddesinde ise “Kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar: nedeniyle
yapilan giderin, katma deger vergisi hari¢ tutar: 630 Giderler Hesabi 'na veya aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar: bu hesaba borg, kesintiler
360 Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak, édenecek tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 'na alacak; diger taraftan katma deger vergisi dahil tutar
830 Biit¢e Giderleri Hesabi 'na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilir.

1) Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesab: ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlari

toplamindan fazla ise, séz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
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hesabin borg¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg bakiyesi
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger vergisi
hesabumin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplam: hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak,
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar: 190-Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.”  diizenlemesine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak
iktisadi faaliyet cercevesinde yiirtittiigii hizmetlere iliskin yaptig1 harcamalar icin yiiklendikleri

katma deger vergisini indirim konusu yapmalar1 gerekmektedir.

Belediyenin iktisadi faaliyete konu olan kres ve giindiiz bakimevleri, spor salonu ve
yiizme havuzu hizmetlerinde iretim girdisi olarak yaptigi harcamalar i¢in yiiklenilen katma
deger vergisinin indirim konusu yapilmayarak giderlestirildigi tespit edilmistir. Uretim girdisi
olarak yapilan harcamalara ait katma deger vergisinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregince 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirilerek ay sonlarinda

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, iktisadi
faaliyet cergevesinde yiiriitiilen hizmetlere iliskin harcamalar nedeniyle 6denen katma deger
vergisinin indirim konusu yapilmasi i¢in gerekli ¢caligmalarin yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen kayitlarin yapilmamasi sonucu Faaliyet Sonuglar
Tablosunda 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek ve Bilango’da 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi1 gerekenden daha diisiik gériinmesine neden

olunmustur.
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BULGU 6: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimmin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin ge¢mis yillarda giderlestirmesi veya aktiflestirmesi gereken katma deger
vergisini indirim konusu yaptig1 ve bu nedenle 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 151’inci maddesinde; bir
donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu
hesapta bekletilecegi ifade edilmektedir.

Mezkir Yonetmelik'in 152°nci maddesine gére; ay sonlarinda 191 Indirilecek KDV
Hesabx ile 391 Hesaplanan KDV Hesabinin karsilastirilmasinda, 191 indirilecek KDV Hesab1
daha biiyiikse aradaki fark 190 Devreden KDV Hesabina borg olarak yazilmalidir. izleyen
donemde Hesaplanan KDV hesabinin alacak kalani, Devreden KDV Hesabi ile Indirilecek
KDV hesabinin borg kalanlari toplamindan fazla ise s6z konusu fark 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Aym Yonetmelik'in “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr” baslikli 153’iincii
maddesine gore ise; belediyelerin, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek igin alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan
mahsup etmeleri gerekmektedir.

Belediyenin 2024 yil1 bilangosunda, 190 Devreden KDV Hesabinin 23.431.334,39 TL
bakiye verdigi tespit edilmistir. Her ne kadar 2024 yilinda yapilan hatali kayit tutar1 diisiik ise
de gecmis yillarda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin indirim konusu
yapilmasi nedeniyle devreden katma deger vergisi tutar1 yiiksek olmustur.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin sifirlanana kadar kayitlarda goriilecegi
belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin bir bedel karsiligi satmak iizere iirettigi mal veya hizmetin

uretim girdisi olarak satin aldig1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis oldugu Katma Deger
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Vergisini indirim konusu yapmasi, bunun disinda idarenin satiga konu olmayan nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin aldigi1 mal veya hizmet i¢in 6dedigi Katma Deger
Vergisini indirim konusu yapmamasi ve bu tutarlar1 ilgili gider hesabina kaydetmesi veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave etmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, biiyiik bir kismi gegmis yillarda yapilmis olan hatali kayitlar sonucu 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 23.431.334,39 TL hatal1 bilgi vermektedir.

BULGU 7: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayitli varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kismu igin ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi tespit

edilmisgtir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri ag¢iklayan 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 tincii maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
icin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran
varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her

bir varligin Duran Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmadigi,
bir kismu igin ise kayitli degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi goriilmiistiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, amortisman oranlar1 ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayitli degerine esit veya
daha diisiik olmasi1 gerektigi izahtan varestedir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin

bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 10: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Varliklarin Toplam Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Degeri (TL) Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
252 xx.xx.03.08 | Veteriner Klinikleri ve 13.003.718,69 0,00 13.003.718,69
Hayvan Hastaneleri
252.xx.xx.04.07 | Kiitiiphaneler 6.188.101,19 0,00 6.188.101,19
252.xx.xX.04.15 | Hayvan Barinaklari 6.402.528,31 0,00 6.402.528,31
252 xx.xx.06.06 | Kultlr ve Eglence 322.702.412,75 000| 322.702.412,75
Merkezleri
Hangarlar, Antrepolar,
252 xx.xx.10.01 | o 2.227.948,68 0,00 2.227.948,68
Silolar ve Depolar
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar 1.836.000,00 0,00 1.836.000,00
Hesabi
TOPLAM 352.360.709,62 0,00 352.360.709,62
Tablo 11: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar
Hesap Varhklarin Toplam Amortismanlarin
Kodu Hesap Adi Degeri (TL) Toplam Degeri (TL) | &< (TL)
Seyahat, Muhafaza ve Tagima
255.01.04 | Amagl Demirbas Niteligindeki 16.117,27 19.113,89 -2.996,62
Tagimirlar
255.01,05 | Hastanede Kullanilan Demirbas 252.860,83 389.850,20 -136.989,37
Niteligindeki Taginirlar
255.04.01 | Yemek Hazirlama Ekipmanlari 89.844,05 92.665,25 -2.821,20
255.09,03 | Saha Sporlarinda Kullanilan 273.301,34 274.257,14 -955.80
Demirbaglar
255,09,99 | Diger Spor Amach Kullanilan 4.198,44 4.846,26 647,82
Demirbaglar
2551003 | Yangin Sondiirme ve Tedbir 1.536.404,17 1.681.653,17 -145.249,00
Cihaz ve Araglari
255.11,03 | Masa ve Sehpalarda Sergilenen 312.724,80 407.649,60 -94.924.80
Siis Esyalar1
TOPLAM 2.485.450,90 2.870.035,51 -384.584,61

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, gerekli

diizletme kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, maddi duran varliklarin bir kism1 igin amortisman ayrilmamasi, bir kismi
icin ise varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi sonucu toplamda 352.745.294,23

TL hata olusmus olup 2024 yil1 Bilangosunda 257 Birikmig Amortismanlar Hesabinin, Faaliyet
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Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin hatali gosterilmesine neden olunmustur.
BULGU 8: Tasitlar Hesabimin Hatah Bilgi Vermesi

Belediyenin tasitlarina iliskin yapilan incelemelerde, tasitlar hesabindaki kayitlarin fiili

durumu yansitmadigi goriilmiustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 196’nc1 maddesine gore
kurumlara ait tasitlarin izlenmesi ig¢in 254 Tasitlar hesabinin kullanilacag: belirtilmistir. Buna
gore kurum tarafindan edinilen ve elden ¢ikarilan tasitlara iliskin gerekli kayitlar bu hesaba

yapilacaktir.
Diger taraftan Tasinir Mal Y6netmeligi'nin;

5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin bu
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasin

saglamaktan sorumlu oldugu,

6’nc1 maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 arasinda
kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarin1 yapmak
ve yaptirmak oldugu, 32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit
yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigii durum ve zamanlarda harcama yetkilisince, kendisinin veya goérevlendirecegi bir
kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulacak

sayim kurulu tarafindan sayiminin yapilacagi,
ifade edilmistir.

Belediyeye ait tasitlari trafik tescil ve sigorta islemleri Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan
yiriitilmektedir. S6z konusu Miidiirlik kayitlart incelendiginde 2024 yil sonu itibariyla
Belediyenin 240 adet kayith tagitt oldugu goriilmektedir.

Tagsitlara iliskin muhasebe kayitlarina esas olan dayanikli taginir raporu ve stok durum
icmal raporu incelendiginde ise Belediyenin yil sonu itibartyla 234 adet tasiti oldugu bilgisini
vermekte olup kurum mali tablolarinda 254 Tasitlar Hesabinin sdz konusu 234 adet tasitin

toplam degerini yansittig1 anlagilmistir.
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Bu haliyle mali tablolarim tasitlara iliskin olarak Fen Isleri Miidiirliigii kayitlarinda yer
alan 240 tasit seklindeki fiili mevcudu yansitmadigi, Belediyenin 6 adet tasitinin muhasebe

kayitlarinda olmadig1 dolayisiyla kurumun mali tablolarinda yer almadigi goriilmektedir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, 253 Tesis
Makine Cihazlar ve 254 Tasitlar kodunda tespit ¢alismasmin yapilarak gerekli diizeltme
kayitlarinin yapilacag: belirtilmektedir.

Sonug olarak, 6 adet tasitin mali tablolarda yer almamasi sonucu 254 Tasitlar Hesabi

s0z konusu tasitlarin toplam degeri kadar hatal1 bilgi vermektedir.

BULGU 9: Gelecek Yillara Iliskin Olarak Yapilan Harcamalarin Cari Yil

Icerisinde Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, i¢inde bulunulan déonemde ortaya cikan ancak gelecek aylara/yillara
ait olan pesin giderlerin izlendigi 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ile 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabinin kullanilmadigi bunun yerine 6deme tarihi itibariyla 630 Giderler
Hesabinin kullanildig1 goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde, 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanma bir yildan az siire kalanlarin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in "Hesabin igleyisi" baslikli 146'nci maddesinde; pesin 6denmis
giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
doéneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, 6denen tutarin tamaminin 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
Odenen tutarin tamaminin 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine Yonetmelik'in;

217’nci maddesinde, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin, donem i¢inde 6denen
ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi igin

kullanilacag;
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219’uncu maddesinde ise; i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg; 6denen
tutarin tamaminin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamaminin 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak; ayrica, bu hesapta kayitli tutarlardan takip eden dénemde gider
hesaplarina yansitilmasi gerekenlerin, donem sonunda bu hesaba alacak, donen varliklar ana
hesap grubu icindeki 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2024 yilinda sigorta poligeleri gibi pesin
6denen giderlerinin bulundugu ancak s6z konusu 6demelerin vadesine gore 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesab1 ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi yerine dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, 2025 yili
itibariyle sigorta poligelerinin iller Bankasina yaptirilmaya baslanildigi, vadesine gore Iller
Bankasi1 payindan aylik kesinti yapilmak suretiyle 6dendigi belirtilmistir.

Ancak konu ile ilgili Belediye yetkilileri ile yapilan goériismede yapilan islemin
belediyenin araclariin sigorta poligelerinin iller Bankast AS Ankara Bolge Miidiirliigii
acenteligi araciligi ile diizenlenmesi oldugu, her ay diizenlenen arag trafik sigorta polige
bedellerinin Belediyenin Iller Bankasi payindan kesinti suretiyle tahsil edildigi anlagilmistir.

Dolayisiyla bulgumuzda belirtilen sigorta poligeleri gibi pesin 6denen tutarlarin
vadesine gore 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabr ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinda izlenmedigi hususunda bir degisiklik olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, gerekli kayitlarin yapilmamasi sonucu pesin 6denen giderler tutar: kadar
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi ile 630
Giderler Hesab1 hatal1 bilgi vermistir.

BULGU 10: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan pesin tahsil edilen tasmmmaz kira gelirlerinin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmedigi

gorilmustir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin “Hesabin Niteligi” baglikli 286’nc1 maddesinde; 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil

edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yine Yonetmelik'in "Hesabin isleyisi" baslikli 288'inci maddesinde; pesin tahsil edilen
gelirlerin, iginde bulunulan aya ait olan kismimin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda
tahakkuk ettirilmesi gereken kismimin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesabi
veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri ve muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi
pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan tutarlar 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlere ait tutarlar ise 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmelidir.

Idare tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler
hesaplarina kaydedilmeden dogrudan gelir kaydedilmesi, faaliyet sonuglari tablosunda
gelirlerin fazla goriinmesine, bilangoda ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek

Yillara Ait Gelirler Hesaplariin eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yil sonu bilangosunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
hesabindaki 15.300,00 TL ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindaki 1.820.700,00 TL
tutarlarin 2017 yilinda yapilan kayitlara ait oldugu, sonraki yillarda pesin tahsil edilen kira

gelirlerine iliskin s6z konusu hesaplara herhangi bir kayit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla bir taraftan 2017 yilinda yapilmis olan kayitlarin diisiilmemesi bir taraftan
da daha sonra yapilmasi gerekli kayitlarin yapilmamasi nedeniyle Kurum mali tablolar1 hatali

bilgi vermektedir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, kira
gelirlerinin 380 ve 480 no'lu hesaplarda takibinin yapilmasi igin gerekli ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.
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Sonug olarak, gerekli kayitlarin yapilmamasi sonucu pesin tahsil edilmis Kira gelirleri
tutar1 kadar 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
ile 600 Gelirler Hesab1 hatali bilgi vermistir.

BULGU 11: Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Belediyenin tasinmaz mallari igin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili
maddi duran varhigm kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yénetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 27’inci maddesi ile Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate
alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Konuya iligkin olarak ¢ikarilan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikl1 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gére dayanikli tasinirlar ve
tasinmazlar igin belirli tutar1 asan deger arttirict islemlerin duran varhigin maliyet bedeline
eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar iizerinden ayni sekilde amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. S6z konusu Teblig’de belirtilen limitler Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
07.11.2023 tarihli Karar1 ile giincellenerek dayanikli tagiirlarin her biri igin 52.000 TL'ye,
tasinmazlarin her biri i¢in 114.000 TL'ye cikarilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediyeye ait tasinmazlarin degerini, kullanim siiresini, iiriin
ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artiracak nitelikte olan ve 114.000,00 TL’yi asan
harcamalarin (Ornegin; 2918, 3780, 7207, 15075, 20667, 21079 ve 23237 nolu yevmiyeler)
252 Binalar Hesabina kaydedilmedigi, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi, dolayisiyla anilan hesaplar itibariyla Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda
hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi duran varliklar igin yapilan deger artiric
harcamalar” baslikl1 27°inci maddesinde belli bir tutarin altinda veya tistiinde olmasi hususunda

bir ifade olmadigindan ve kullanim siiresi, tiriin Kalitesi, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen
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mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan maliyetler olmadig1 degerlendirmesi ile gider
kayd1 yapildigi, maddi duran varliklar igin yapilan deger artirict harcamalarin mevzuata uygun
olarak ilgili hesaplarda takip edilecegi belirtilmektedir.

Ancak Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginde belli bir tutarin altinda veya tistiinde
olmas1 seklinde bir tutar belirtilmedigi dogrudur fakat yukarida belirtilen 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin 6'inc1 maddesinin 3'iincii fikrasinda;

"(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen
limitleri asasanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilerek Teblig'de belirtilen
tutarlar1 asan harcamalarin deger artirict harcama kabul edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
duran varliklar igin yapilan harcamalarin Teblig'de belirtilen tutarlar1 asmasi halinde deger
artirict harcama olarak ilgili maddi duran varligin degerine eklenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregince deger artirici harcama olarak kabul edilen
harcamalarin dogrudan giderlestirilerek maddi duran varliklarin maliyet degerine eklenmemesi
nedeniyle s6z konusu harcamalarin toplam tutar1 kadar 630 Giderler Hesab1 ile 25 Maddi Duran

Varliklar boliimiindeki ilgili hesaplar dogru bilgi icermemektedir.

BULGU 12: Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabimn Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen yapim isleri
tutarlarinin, isin gecici kabulii yapilmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’{incii maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi agiklanmis ve bu hesabin yapimi siiren maddi
duran varliklar igin yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Maddede ayrica gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarimin

gerceklesecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Mezklr mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilmesi, gegici kabulii
yapilan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediye birimlerinden alinan bilgilere goére, 2024 yili sonu itibartyla heniiz gegici
kabulii yapilmamis yapim islerinin toplam tutar1 asagidaki tabloda gosterildigi {izere
18.520.108,36 TL’dir. Oysa Kurum yil sonu bilangosunun incelenmesinde 258 Hesabinin
bakiyesinin 314.841.961,15 TL oldugu goriilmektedir.

Tablo 12: Y1l Sonu itibarlyla Gegici Kabulii Yapilmamis Yapim Isleri

IS\llga isin Ada Y1l Sonu itibariyla Odenen Toplam Tutar (TL)
1 Siivari Kres ve Giindiiz Bakim Evi Yapim Isi 16.333.000,00

2 Belediye Hizmet Binast WC Tadilat Yapim Isi 2.187.108,36
Toplam 18.520.108,36

Gegici kabulii gerceklestirilen yapim isleri tutarlarmin ilgili varlik hesaplarina
aktarilmamasi, bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 296.321.852,79 TL fazla;
bu yatirrmlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili varlik hesaplarinin da belirtilen tutar
kadar diisiik goriinmesine neden olmaktadir. Bu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, bulgu
konusu hususlara dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami
geregince bahsedilen kayitlarin yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatahh Uygulamalarin Olmasi

Belediye taginirlarinin kayda alinmasi, yonetimi, kontrolii ve kisilere teslim edilmesi

islemlerinde asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir:

a) Yonetici kadrosundaki personelin kullamminda olan dayamkh tasmrlarin

tasinir teslim kayitlarinda yer almadigi gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin "Tasmirlarin kaydi" baslikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinda: “Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmast esastwr. Taginir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmas: sarttir.” denilerek tagiirlarin kayit

altina alinmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin "Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi™ baslikli
23"incti maddesinin birinci fikrasinda: “Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikii
tasinirlar Tasimir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli
tastmwrlar ilgilisine uygun Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.” denilerek
personelin kullanimina verilen dayanikli taginirlar igin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore personelin kullaniminda olan dayanikli taginirlarin taginir teslim

belgesinde yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde yonetici kadrosunda (Belediye baskani ve yardimcilari ile birim
miidiirleri) bulunan 15 personele ait tasinir teslim belgeleri incelendiginde; gorev geregi sahsi
kullanima verilen dayanikli taginirlarin higbirinin taginir teslim kayitlarinda yer almadigi tespit

edilmistir. Ornegin masaiistii bilgisayar, diziistii bilgisayar vb. gibi gérev geregi yonetici
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kadrosundaki personelin sahsi kullanimina verilen dayanikli taginirlar taginir teslim kayitlarinda

yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususta gerekli c¢aligmanin yapilacagi

belirtilmektedir.

Bu itibarla, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
yonetici konumundaki personel de dahil kisisel kullanimda olan dayanikli taginirlarin tespitinin

yapilarak bunlar i¢in tasinir teslim belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

b- Emekli olan veya nakil giden personelin iizerine kayith tasimirlarin oldugu

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde;

(3) Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazas: ile gérevili olan veya kendilerine

kullanilmak iizere taginur teslim edilen kamu gaorevlileri bu tasimirlar: en iyi sekilde muhafaza
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etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

(4) Kamu goéreviilerinin  kullanimina verilen dayanmikly tasimirlar, kullanicilart
tarafindan baskasina devredilemez. Kullanicilarinin gérevden ayrilmast hdlinde séz konusu

’

tasinirlarin ambara iade edilmesi zorunludur.’
denilmektedir.

Yapilan denetimlerde, 2024 yili igerisinde emekli olma veya baska bir kuruma nakil
yoluyla belediyeden ayrilan personellerden 8’inin ve belediye meclis iiyeligi sona eren 2 kisinin

iizerlerinde halen kayitli dayanikli taginirlar oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususta gerekli ¢alismanin yapilacagi

belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi emekli olma, baska bir kuruma nakil veya
gorevin sona ermesi durumlarinda ilgili personellerin  kullanimina verilmis dayanikli

taginirlarin iade edilerek buna iliskin kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
¢) Tasimir islemleri icin personel gorevlendirmesi yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediye birimlerinin bir kisminda taginir iglemleriyle ilgili tasinir kayit yetkilisinin ve

taginir kontrol yetkilisinin gorevlendirilmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6'nc1 maddesine gore; harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina bagh
kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’te belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan Tasiir Kayit Yetkilisi
gorevlendirilmelidir. Yine ayn1 madde diizenlemesi geregi harcama yetkililerince, tasinir kayit
yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan Tasmir Kontrol Yetkilisi

gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik diizenlemesine gore taginir islemlerinin yogun oldugu harcama

birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiyag
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duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlari harcama birimleri itibariyla

ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

Yapilan incelemelerde, Belediyede bazi birimlerde taginir kayit yetkilisi ve tasmir

kontrol yetkilisinin gérevlendirilmedigi goriilmiistiir.

Taginir is ve islemleri ile ilgili personelin gorevlendirilmemesi; tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasina, kontroliine ve kayitlarin
Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasina mani

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususta gerekli c¢alismanin yapilacagi

belirtilmektedir.

Bu itibarla, adi1 gegen Yonetmelik'e gore ilgili personellerin Idarece gérevlendirilmesi

gerekmektedir.
d) Dayanikh tasinirlarin biiyiik kismina sicil numarasi verilmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin dayanikli tasinirlar1 iizerinde yapilan incelemelerde, kullanimdaki
dayanikli tagmirlarin biiyiik bir kismina sicil numarasi verilmedigi ve tasmirlarin takibinin

saglikl yapilamadig tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” baglikli 36°nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin {izerinde kalic1 olacak
sekilde bir sicil numaras1 verilecegi belirtilmektedir. Ayni maddenin devaminda sicil
numarasinin ii¢ grup rakamdan olusacagi, birinci grup rakamin, taginirin Dayanikli Tasinirlar
Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakamin, tasinirin
giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; ti¢iincti grup rakamin ise tasinira verilen giris sira

numarasindan olusacagi belirtilmistir.

Belediyenin dayanikli taginirlari iizerinde yapilan incelemelerde miidiirliik bazinda bazi
taginirlarin Sicil numaralarinin eksik oldugu ve kodlamalarinin diizenli yapilmadig tespit
edilmistir. Bu durum tasinirlarin takip ve kontrolii bakimindan sorun teskil etmekte olup Tasinir

Mal Y onetim Hesabi’nin dogru verilmesini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususta gerekli c¢alismanin yapilacagi

belirtilmektedir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri gerc¢evesinde tasinirlara sicil numaras: verilerek

takibinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Belediye Smirlar i¢inde Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlar iginde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi1 gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢gma Izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
belediye hudutlari ile miicavir alan iginde kalan tiim igyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplari isyeri agma
ve calisma ruhsat: almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve calisma ruhsati niteliginde

olacagi agiklanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idare smirlari igerisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler haric agilacak is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi

ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Kurum Mali Hizmetler Mudiirliigiinden temin edilen ¢evre temizlik vergisi aktif
miikellef listesinde 9628 adet aktif isletmenin kayitl oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan Ruhsat
ve Denetim Miidiirligiindeki kayitlar incelendiginde ise mali hizmetler miidiirligii kayitlarinda
cevre temizlik vergisi miikellefi olan isletmelerden 2405 adet isletmenin isyeri agma Ve ¢alisma

ruhsat1 bulunmadigi anlagilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine Ve igyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyerlerine yonelik

caligmalar yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve
calisma ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin
bulunup bulunmadigiin takibinin saglanmasi ve buna bagl olarak da isyeri agma izni

har¢larinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmnmaz Kira Bedellerinin Emsal ve Rayi¢ Bedellere Gore

Giincellenmemesi

Kuruma ait bazi tasinmaz Kira bedellerinin giiniin emsal Kira bedellerini yansitmamasina
ragmen Kurum tarafindan s6z konusu kira bedellerinin hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda

rayice gore tespiti i¢in gerekli islemlerin baglatilmadig tespit edilmistir.

Kurum tasinmazlarma iliskin kira bedeli artislari Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) esas almarak tespit edilmekte ve hesaplanan artis
bedeli 6nceki y1l kira bedeline eklenerek yeni yil kira bedeli bulunmaktadir. Ne var Ki bes yildan
fazla siiredir kirada olan tasinmazlarda, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesi yapilmamakta, bu ise
s6z konusu taginmaz kira bedellerinin giiniin rayi¢c bedellerinden uzaklagmasina sebep

olmaktadir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen
344’incti maddesinin birinci fikrasina gore yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira
bedeline iliskin taraflar arasinda anlasma yapilmasi esas olup, taraflarca bu konuda bir anlagsma
yapilmamis ise mezkur maddenin ikinci fikras1 ger¢evesinde ve taraflarca bu konuda bir

anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra

Ankara Etimesgut Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeline iliskin olarak yine mezkur maddenin ti¢iincii fikrasi ¢ergevesinde
islemlerin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda da yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda
hiikiimler tesis edilmis ve s6zlesmenin yapildig: tarihten itibaren 5 yillik siire gegtiginde, Kira

bedelinin, hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespit edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, uzun siiredir kiralama sézlesmesi devam eden bazi taginmazlarin
yeni Kira yilinda uygulanacak kira bedelinin tespitinde, tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi,
kullanim sekli ve emsal ve rayic kira bedelleri goz éniinde bulundurulmadan sadece TUFE
oraninin esas alindigr gortilmistiir. Kurum tasinmazlarmin Kiralama baslangiglarinin ¢ok eskKi
yillara dayanmasi ve bu tarihe kadar kira sozlesme bedellerinin baskaca bir islem
uygulanmadan sadece TUFE oraninda artirilarak belirlenmis olmasi, Kuruma ait tasinmaz Kira

bedellerinin emsal kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda, siiresi 5 (bes) yili gegen Kira soézlesmeleri igin gerekli yasal

miracaatlarin yapilacagi belirtilmektedir.

Bu kapsamda; tasinmaz kira bedellerinde ilk kiralama yili sonrasindaki her bes yillik
siireler sonunda; TUFE’deki artis orani, tasinmazin konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli
gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler uyarinca karsilastirma yapilmali, emsal ve rayig Kira
bedellerine gore diisiik kalan tasinmaz kiralamalarinda hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda
yeni kira bedelinin belirlenmesi i¢in mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemler

baslatilmalidir.

BULGU 4: Belediye Tasinmazlarimin Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Dernek

ve Vakiflara Tahsis Edilmesi

Kurum tasinmazlart tizerinde yapilan incelemelerde, bazi tasinmazlarin ortak hizmet

projesi kapsaminda dernek ve vakiflara tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°’nci maddesinde kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi belirtilmis, kanunlardaki 6zel hiikiimlerin sakli

oldugu ifade edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; belediyelerin, belediye meclisinin karar1 {izerine
yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kKamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin

mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Ayni fikranin (d) bendinde ise tasinmaz tahsisine iliskin 6zel bir diizenleme yapilmis,
bu kapsamda belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edebilecekleri hiikkiim altina alinmistir.

Yukaridaki maddelerden anlasilacagi iizere; bir kamu idaresi olan belediyeler
tasinmazlarin1 sadece mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslaria tahsis
edebilmektedir. Kanun koyucu, vakif ve dernekleri “ortak hizmet projesi” gergeklestirilebilecek
kuruluslar arasinda saymis olmasina ragmen ayni fikranin (d) bendinde belediyelerce tasinmaz

tahsisi yapilabilecek kurum ve kuruluglar arasinda vakif ve derneklere yer verilmemistir.

16.10.2017 tarih ve 2017/1 E. ve 5415/1 K. sayili Sayistay Genel Kurulu igtihadi
Birlestirme Karari’nda belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclis karari ile spor kuliiplerine
tahsisi konu edilmistir. Karar’da belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlarini 5393 sayili
Kanun’un sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut tiretimine iliskin 69’ uncu maddesindeki
6zel hiikiimler hari¢ olmak iizere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un
47°nci maddesi gergevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iligskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler

ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikmedilmistir.
Yapilan incelemelerde;

- 04.02.2021 tarih ve 84 sayili Belediye Meclis Kararinda; Belediye Kanunu’nun 75’inci
maddesi ¢ergevesinde, Istasyon Mahallesi 48055 ada 1 parsel ve iizerinde bulunan tesislerde
egitim, kiiltlir ve spor amaciyla 5 (bes) yil siireyle ortak proje gergeklestirilmesi igin ... Vakfi
ile protokol yapilmasi yoniinde karar alindigi, Meclis Karar1 alinmasindan sonra Belediye ile

sOz konusu vakif arasinda “Egitim Kiiltiir Spor Faaliyetleri Ortak Proje Protokolii” imzalandigi,
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- 13.10.2021 tarih ve 504 say1l1 Belediye Meclis kararinda; Belediye Kanunu’nun 53 ve
75’inci maddeleri ger¢evesinde, Belediye ile ... Dernegi arasinda “Afet ve Acil Durum
Hizmetleri Ortak Proje ve Isbirligi Protokolii”niin hayata gecirilmesi igin Seker Mahallesi
46647 ada 1 parsel sayili (imar planlamasinda Sehit Osman Aveci mahallesindeki 46647 ada 1
parsel) 1792 m2 yiizolgtimlii teknik altyapi kullanimli tasinmazin afet ve acil durum hazirlik
faaliyetleri kapsaminda “Hareket, Operasyon ve Egitim Merkezi” olarak kullanilmasi, 15
(onbes) yil siireyle bedelsiz tasarruf edilmesi yoniinde karar alindigi, Meclis Karari
alinmasindan sonra Belediye ile s6z konusu dernek arasinda “Afet ve Acil Durum Hizmetleri
Ortak Projesi ve Isbirligi Protokolii” imzalandigi, boylece s6z konusu tasinmazlarm farkl

stirelerle bir vakif ve bir dernege tahsis edildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun

47'inci maddesine gore tahsis islemi yapildig: belirtilmistir.

Ancak soz konusu madde hiikmiinde kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlari
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine tahsis edebilecegi belirtilmis olup dernek veya vakiflara

tasinmaz tahsis edilmesine cevaz veren bir diizenleme icermemektedir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Sayistay Genel Kurulu I¢tihad:
Birlestirme Karar1 ¢er¢evesinde belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak
tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilirler. Bu idarelerin disinda kalan vakif ve dernekler ile “ortak hizmet
projesi” yapma imkani varsa da belediye tasinmazlarinin s6z konusu kuruluslara tahsis edilmesi

miimkiin degildir.
BULGU 5: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Idarenin tasinmazlarina iliskin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregi olusturulmasi gereken tasmmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip

etmek amaciyla kayit altina alacaklar ve kayitlar belgeye dayanacaktir.
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Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in Ek-2 Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu, Ek-3 Tapuda Kayitli Olmayan
Tasimnmazlar Formu, Ek-4 Orta Mallar1 Formu, Ek-5 Genel Hizmet Alanlar1 Formu ve EK-6
Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler
birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun

sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yapilan incelemede, Yonetmelik’te belirtilen Ek-7 tasimmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi igin gerekli

caligmlarin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, mali hizmetler birimi tarafindan tasinmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kiralanan Bazi Tasinmazlara iliskin Cesitli Giderlerin Belediye

Biit¢esinden Yapilmasi

Belediye miilkiyetinde olan ve kiracilara kiralanan gesitli tasinmazlara ait elektrik, su
vb. aboneliklerin Belediye iizerinde oldugu ve &demelerin Belediye tarafindan yapildigi

gorilmiustir.

Yapilan incelemelerde Belediyenin miilkiyetinde olup kiralanan ¢esitli tasinmazlara

iliskin asagidaki bulgulara ulagilmistir:

a) Tirk Tarih Miizesi igerisindeki Kafeteryanin 2022-2025 yillar1 arasinda ii¢ yilligina

kiralandig1 goriilmiistiir. Yapilan kira sézlesmesinde;

17) Kiralanan yere ait numarataj islemleri ile elektrik, su, telefon, dogalgaz vb. abonelik
islemleri kiracumin sorumlulugu altlinda olup bunlara iliskin her tirlii giderler ve faturalar
kiraci tarafindan karsilanacaktir. Ilgili kurumlardan alinan numarataj ve abonelik belgelerinin
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine ibraz edilmesi zorunludur. flgili kurumlarin kiraciya

numarataj belgesi veya abonelik vermemesi Belediyenin sorumlulugunda degildir.
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18) Kiralanan yerde abonelik alinmasi miimkiin ise abonelik alinacak, tesisat yoniinden
abonelik alinmast miimkiin degil ise siizme sayag takilmak suretiyle elektrik ve su tiketimi
belirlenecek ve her ay Belediye veznesine yatirilarak makbuz Emlak ve Istimlak Miidiirligiine

ibraz edilecektir.

29) Isbu sozlesme sartlarina uyulmamasi halinde; Belediyece sozlesme tek tarafli olarak
feshedilecek, tahakkuk eden tiim kira bedelleri kiracidan tahsil edilecektir.

denilmektedir.

Yapilan incelemelerde kiralanan s6z konusu kafeterya’ya iliskin kiracinin herhangi bir
elektrik, su ve dogalgaz aboneligi bulunmadigi, tiiketimi 6l¢gmeye yonelik bir siizme sayag da
olmadigi, sdz konusu giderlerin Destek Hizmetleri Miidirligii tarafindan 6dendigi

goriilmiistir.

b) -Baglica mahallesi, Belpinar caddesi 47310 ada 1 parsel (kap1 no:21b - 21d) adresinde

bulunan taginmaz,
-Altay Mahallesi Cumhuriyet Kiiltiir Merkezi i¢i kafeterya/kantin, ile

-30 Agustos Mahallesi 48733 ada 1 parsel adresindeki tasinmaz 18 ve 19 kapi numarali

diikkanin,

ayni Kira sozlesmesi ile aymi kiractya 2024-2027 yillar1 arasinda i¢ yilligina

kiralandiklar1 goriilmiistiir. Yapilan kira sézlesmesinde;

24) Kiralanan yere ait numarataj islemleri ile elektrik, su, telefon, dogalgaz vb. abonelik
islemleri kiracumin sorumlulugu altlinda olup bunlara iliskin her tirlii giderler ve faturalar
kiraci tarafindan karsilanacaktir. Ilgili kurumlardan alinan numarataj ve abonelik belgelerinin
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine ibraz edilmesi zorunludur. flgili kurumlarin kiraciya

numarataj belgesi veya abonelik vermemesi Belediyenin sorumlulugunda degildir.
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36) Isbu sozlesme sartlarina uyulmamasi isbu sézlesmenin fesih sebebidir.

2

denilmektedir.

Yapilan incelemelerde kiralanan s6z konusu tasinmazlara iliskin kiracinin herhangi bir
elektrik, su ve dogalgaz aboneligi bulunmadigi, tiiketimi 6l¢gmeye yonelik bir siizme sayac da

olmadig1, s6z konusu giderlerin Belediye tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, belirtilen tasinmazlarin elektrik, su, dogalgaz vb. giderlerinin
kiraci tarafindan 6denmesinin saglanmasi igin aboneliklerin kiraci iizerine alinmasinin, teknik
olarak bunun miimkiin olmamas1 halinde siizme sayag takilmasi amaciyla gerekli islemlerin

baslatilmas1 hususunun takip edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan Kkiraya verilen tasinmazlara ait giderlerin Belediye
biitcesinden karsilanmasi miimkiin olmadigindan; s6z konusu tasinmazlara iliskin elektrik, su,
vb. aboneliklerin kiracilar {izerine alinmasinin saglanmasi, bu miimkiin degil ise siizme sayag
takilarak tiiketimin tespit edilerek kiracilara diisen kismin kiracilardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: intifa Hakkina Konu Edilemeyen Tasimnmazlar icin Belediye Meclis

Karar:1 Alinmasi

Belediye tarafindan sermayesinin tamamina sahip oldugu Etimkent Yap: Maden Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketine ayni sermaye olarak konulmasi i¢in Belediye Meclis karar1 alinan
tasinmazlardan 4 adet tasinmaza iliskin intifa hakkinin devri ile ilgili mevzuatin 6ngordiigi
sartlarin saglanmadig1r ve bu tasimmazlarin ayni sermaye olarak intifa haklarmin devrinin

hukuken miimkiin olmadig1 goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin (i) bendinde; biit¢e ici isletme ile 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirrm ortakligi kurulmasma karar vermeye, belediye meclislerinin yetkili oldugu

belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Sermaye Koyma Borcu” ana basligi altinda

bulunan 128’inci maddesinde; tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak
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konulmasi halinde, sirketin bunlar tizerinde tasarruf edebilmesi igin tapu siciline tescilin gerekli

oldugu belirtilmistir.

Belirtilen Kanun’un “Ayni Sermaye” ana basgligi altinda bulunan “Ayni Sermaye
Konulabilecek Malvarligi Unsurlar1” baslikli 342°nci maddesinde; tizerlerinde sinirli ayni bir
hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet
haklari ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlarinin ayni sermaye olarak konulabilecegi,
hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklarin sermaye olamayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Deger Bigme” baslikli 343 iinci maddesinde; konulan ayni sermaye
ile kurulus sirasinda devralinacak isletmelere ve ayinlara, sirket merkezinin bulunacagi yerdeki
Asliye Ticaret Mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bigilecegi, degerleme raporunda,
uygulanan degerleme yonteminin somut olayin 6zellikleri bakimindan herkes igin en adil ve
uygun se¢im oldugu; sermaye olarak konulan alacaklarin gergekliginin, gegerliginin ve 342’nci
maddeye uygunlugunun belirlendigi, tahsil edilebilirlikleri ile tam degerleri; ayni olarak
konulan her varlik karsihiginda tahsis edilmesi gereken pay miktar: ile Tiirk Lirasi karsiligi,
tatmin edici gerekgelerle ve hesap verme ilkesinin icaplarina gore agiklanacagi, bu rapora
kurucular ve menfaat sahiplerinin itiraz edebilecegi, mahkemenin onayladigi bilirkisi kararinin

kesin oldugu belirtilmistir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Intifa Hakki” ana bashigi altinda bulunan
“Konusu” baslikli 794’tincti maddesinde; intifa hakkinin; tasinirlar, tasinmazlar, haklar veya
bir malvarlig1 izerinde kurulabilecegi, aksine diizenleme olmadikg¢a bu hakkin, sahibine konusu

lizerinde tam yararlanma yetkisi saglayacagi hiikkmii bulunmaktadir.

Intifa hakki, sahibine hakki konusu olan seyi tam bir bicimde kullanma ve faydalanma
hakki veren ayni bir haktir. intifa hakki konusu seyin miilkiyet hakki sahibinde kalmakta, intifa

hakki sahibi esyay1 kullanma ve yararlanma hakkina sahip olmaktadir.

Anilan Kanun’un “Kurulmasi” baslikli 795’inci maddesinde; intifa hakkinin;
taginirlarda zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile
kurulacag, tasinir ve tasinmazlarda intifa hakkinin kazanilmasi ve tescilinde, aksine diizenleme

olmadik¢a, miilkiyete iligkin hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerinden agikga anlasilacagi lizere, Belediyelerin

istiraklerine taginmazlarimin intifa haklarin1 ayni sermaye olarak devredebilmesi igin; talep
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edilen ayni sermaye artisinin kabuliine iliskin meclis karariin bulunmasi, bedel tespit davasi
neticesinde Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel iizerinden intifa hakkinin tescili
icin Tapu Miidiirliigiine basvuru yapilmas: ve tapuya tescil isleminin gergeklesmesi

gerekmektedir. Bu sayilan unsurlar kanunun emredici hiikiimleriyle belirlenmis asli sartlardir.

Yapilan incelemede, Etimesgut Belediye Meclisinin 03.12.2024 tarih ve 573 no’lu
kararinda; Destek Hizmetleri Midirligiince gonderilen yazi ekindeki krokilerde ayrintili
olarak gosterilen ve ekteki tabloda belirtilen satis yerlerinin 10 yillik intifa hakkinin sermaye
artirrmina esas olmak tizere verilmesi, ayni sermaye olarak kullanilmasi, yapacagi is ve
islemlerde her tiirlii ipotek tesis edilmesi, teminat olarak gostermesi ve ilgili kurumlarda bu
islemlerin tesis edilmesi i¢in Etimkent Yap: Maden Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne
Medeni Kanunun 794. Maddesi ve 5393 Sayili Belediye Kanunun 18. Maddesi “i” bendine gore

yetki verilmesine karar verildigi belirtilmistir.
Ancak s6z konusu Belediye Meclis kararinda yer verilen tasinmazlar incelendiginde;

- Ada-parsel bilgisi; 17482 ada ile 46638 adalar arasi zemin kat mutfak 17.97 M2
seklinde belirtilen ve Halide Edip Adivar Hanimlar Konagi igerisinde bulunan el ve yoresel
tiriinler satis yeri olarak ifade edilen tasinmazin 3194 sayili Imar Kanunu md.18 geregince
diizenleme ortaklik pay: olarak ayrilan ve tapu tesciline konu edilemeyen yesil alan
niteligindeki taginmaz iizerine yapilan bir yap1 oldugundan hukuken tapu kaydir miimkiin
olmayan bir tasinmaz oldugu dolayisiyla Belediyenin bu tasinmaz iizerinde bir miilkiyet

hakkinin olmadig,

- Ada-parsel bilgisi; 18237 ada batis1 zemin kat, ¢ay ocagi, 16.56 M? seklinde belirtilen
ve Elvankent Emekli Konagi icerisinde bulunan el ve yoresel iiriinler satis yeri olarak ifade
edilen tasinmazin 3194 sayili Imar Kanunu md.18 geregince diizenleme ortaklik pay: olarak
ayrilan ve tapu tesciline konu edilemeyen yesil alan niteligindeki tasinmaz {izerine yapilan bir
yapt oldugundan hukuken tapu kaydi miimkiin olmayan bir tasinmaz oldugu dolayisiyla

Belediyenin bu tasinmaz {lizerinde bir miilkiyet hakkinin olmadigi,

- Ada-parsel bilgisi; 62754 ada ile 62755 ada arasinda kalan park alan1 1.kat 7 M2 ¢ay
ocag1 seklinde belirtilen ve Atayurt Emekli Konagi Tesisi icerisinde bulunan el ve yoresel
iiriinler satis yeri olarak ifade edilen tasinmazin 3194 sayili imar Kanunu md.18 geregince
diizenleme ortaklik payr olarak ayrilan ve tapu tesciline konu edilemeyen yesil alan

niteligindeki taginmaz iizerine yapilan bir yapi1 oldugundan hukuken tapu kaydi miimkiin
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olmayan bir taginmaz oldugu dolayisiyla Belediyenin bu tasinmaz iizerinde bir miilkiyet

hakkinin olmadig,

- Ada-parsel bilgisi; 49082/1 (eski 18197/1), 1 kat 667 M? seklinde belirtilen ve Atakent
Sosyal Tesisleri el ve yoresel tiriinler merkezi isletmesi igerisinde bulunan el ve yoresel {irtinler
iretim Ve satig yeri olarak ifade edilen tasinmazin miilkiyetinin Maliye Hazinesine ait oldugu,
Defterdarlik Baskent Milli Emlak Dairesi Baskanligi Kale Emlak Miidiirliigii’nce Etimesgut
Belediyesine gonderilen 26.05.2017 tarih ve 41923 sayil1 yazi ile hizmet siiresince Belediyeye
tahsis edildigi dolayisiyla Maliye Hazinesine ait olup tahsisli olarak kullanilan bu tasinmaz

iizerinde Belediyenin bir miilkiyet hakkinin olmadig,
anlasilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinde de belirtildigi tizere ayni sermaye olarak
sirkete konulabilecek malvarliklariin devredilebilir nitelikte olmasi1 gerekmektedir.
Belediyenin miilkiyetinde olmayan tasinmazlarin kendi sirketine sermaye artirimi yolu ile ayni
sermaye olarak konulmasi hukuken miimkiin olmayip bu yonde meclis karari alinmasi da

hukuka uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, konuya iliskin islemlerin heniiz tekamiil ettirilmedigi, Asliye
Ticaret Mahkemesinden deger takdiri talep edildigi, heniiz ticaret sicilinde tescil asamasina
gelinmedigi, ayrica Intifa hakkmin ayni sermaye olarak konulmasi i¢in miilkiyet devri

gerekmedigi belirtilmistir.

Ancak 4721 sayili Medeni Kanunun intifa hakkinin kurulmasini diizenleyen 795'inci
maddesinde tasinmazlarda intifa hakkinin tapu kiitigiine tescil ile kurulacagi acikga
belirtilmistir. Diger taraftan islemlerin heniiz tekamiil ettirilmedigi, tescil asamasina
gelinmemis oldugu ifade edilmekte ise de bulguda anlatilan husus belediye sirketine ayni
sermaye olarak konulmasi i¢in Belediye Meclis karar1 alinan tasinmazlardan 4 adet tasinmaza
iliskin intifa hakkinin devri ile ilgili mevzuatin 6ngérdiigii sartlarin saglanmadigi, bunlardan 3
tasinmazin hukuken tapu kaydi miimkiin olmayan yesil alan niteligindeki tasinmazlar oldugu
dolayisiyla Belediyenin bu tasinmazlar tizerinde devredilecek bir miilkiyet hakkinin olmadigi,
1 taginmazin miilkiyetinin ise Maliye Hazinesine ait oldugu Belediyenin bu tasinmaz tizerinde
de devredilecek bir miilkiyet hakkinin olmadigi, dolayisiyla bu tasinmazlarin ayni sermaye
olarak intifa haklarinin devrinin tapu kiitiigiine tescilinin hukuken miimkiin olmadigi bu y6nde

alinan meclis kararmin da hukuka aykirt olduguna iliskindir. Dolayisiyla hukuken intifa
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hakkina konu edilemeyecek tasinmazlara iliskin Belediye Meclisinden karar alinmasi ve

hukuka uymayan bu karar dogrultusunda islemlere baglanilmas1 da hukuka aykir1 olmaktadir.

Sonug olarak, bazi satig yerlerinin intifa hakkinin sermaye artirimina esas olmak tizere
belediye sirketine verilmesi igin bazi taginmazlara yonelik yapilacak islemlerin, hukuken

miimkiin olmasi, mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; nakit yetersizliginden dolay1
320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda
5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitgce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi gériilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34 {incii maddesinde; 6deme emri belgesine baglandig: halde
O0denemeyen tutarlarin, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
Odenecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denecegi hiikkiim altina alinmistir.
Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli
61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin 34’iincti maddenin ikinci

fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimlerden dolay1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248 ve 249’uncu maddelerinde
320 Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve bu hesaba iliskin islemler diizenlenmistir. S6z
konusu maddelerde, 320 Biitge Emanetleri Hesabinin, mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasiin gozetilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.
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Kamu kaynaklariin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasi ve alacaklilarin olas1 bir hak
kayb1 yagsamamasi i¢in nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore Odenmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Gecekondu Fonu Hesabmma Aktarilan Paylarin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden gecekondu fonu hesabina aktarilan

paylardan elde edilen faiz gelirlerinin Kurumun diger harcamalari igin kullanildig1 goriilmiistiir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir
alan smirlan igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’unun
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi

belirtilmistir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci maddesinde
Kanun’da yer alan hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan gelir kaynaklari belirtilmis, bu
gelirler icin ilgili belediyeler adina bankada 6zel hesap acgilmasi ve bir fon teskil edilmesi
gerektigi hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu maddenin (i) bendin’de fonda toplanacak
paralarin faiz ve sair gelirlerinin de fonun gelirlerinden birisi oldugu, dolayisiyla faiz

gelirlerinin de fon hesabina dahil oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 13’iincii maddesinde ise; bu fonlarda toplanan tutarlarin hangi amag ve

usulle kullanilmasi1 gerektigi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Hazineye ait tasinmazlarin satis1 sebebiyle Belediyeye aktarilan
tutarlarin degerlendirilmesi i¢in vadesiz bir fon hesabi acildigi, s6z konusu hesaba gelen
tutarlarin daha sonra bir vadeli hesaba aktarildigi, s6z konusu vadeli hesaba iliskin elde edilen
faiz gelirlerinden 2024 yilinda 7.716.878,62 TL’nin ise Belediyenin kullandig:1 cari hesaba
aktarilarak 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’tincii maddesinde belirtilen amag ve usuller

disinda Belediyenin diger harcamalar1 i¢in kullanildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, gecekondu fonu hesabimin nemalarinin belediyenin diger
harcamalarinda kullanildigi ~ kabul edilmekte olup s6z konusu fonun amaci disinda

kullanilmamasi konusunda 6zen gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan Gecekondu Kanunu’nda yer alan hiikiimler uyarinca
Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen ve bu amagla Kuruma gonderilen gelirlerin
vadeli hesapta degerlendirilmesi sonucu olusan 7.716.878,62 TL faiz geliri de s6z konusu fonun
bir gelir kaynagi olup mevzuatin dngdrdiigii usule uygun olarak sadece Kanun’da belirtilen

amaglar icin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: i¢ Denetim Birim Baskanh@ Gérevlendirmesinin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Mevcut i¢ Denetim Birim Baskanligi gorevlendirmesinin mevzuat hiikiimlerine gére
sonlandirilmas1 gerekir iken halen devam ettigi goriilmustiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ denetim” baslikli 63 {incii
maddesinde; i¢ denetimin, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyeti oldugu, i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi, kamu idarelerinin
yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
goriisii iizerine, dogrudan Uist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklarinin kurulabilecegi
belirtilmistir.

5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gecen;

e) I¢ denetim: Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve

danismanlik faaliyetini,

0) (Ek: 24/12/2012-2012/4151 K.) I¢ denetim birimi baskani: Ust yénetici tarafindan
gorevlendirilen ve i¢ denetim faaliyetinin yonetiminden sorumlu olan i¢ denetgiyi,

ifade eder.”
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Aym Yonetmelik’in “I¢ denetim birimi bagkanmin gérev ve yetkileri” baslikli 13/A

maddesinde;
"(1) I¢ denetim birimi baskanimin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) I¢ denetim birimini, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarina ve Kurulun diger

diizenlemelerine uygun olarak yonetmek.

b) I¢ denetcilerin de katilimiyla i¢ denetim yonergesi, i¢ denetim plam ve i¢ denetim

programini hazirlamak ve iist yoneticinin onayina sunmak.
c) I¢ denetcilerin program kapsaminda ve program disi gorevlendirmelerini yapmak.

¢) I¢c denetcilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini

saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almatk.

d) I¢c denetim raporlarimin, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlarina

uygunlugunu kontrol etmek.

e) Denetim sonuglarini izlemek, denetlenen birim yoneticisi ile mutabik kaliman

hususlarin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.

f) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iliskin genel degerlendirmeyi

de kapsayacak sekilde hazirlamak.

g) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetmek
ve bu amacgla kalite giivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetgilerin performansini

takip etmek.
&) Duis degerlendirme sonug¢larina iliskin diizeltici ve iyilestirici onlemleri almak.

h) I¢ denetcilerin, meslek ici egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini

diizenli olarak artirmalarint saglamak.

1) Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik olarak baska bir i¢

denetgiden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamatk.

i) I¢ denetcilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizliginin tehlikeye girdigi

veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve iist yoneticiyi bilgilendirmek.
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i) Idari velveya cezai yonden suc teskil eden, sorusturma veya én inceleme yapilmasini

gerektiren durumlara iliskin i¢ denetgilerin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.

k) Ic denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan

tereddiitleri ve sorunlart Kurulun bilgisine sunmak.

I) Mevzuatla verilen diger gorevier ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak
bakanliklarda bakan ve iist yonetici, diger idarelerde ise iist yonetici tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak."

Yine ayn1 Yonetmelik'in "Denetimin gozetimi faaliyeti " baslikli 14'lincii maddesinde;

"(1) I¢ denetim birimi baskani, kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda, her
bir denetim gérevinin denetim ve raporlama standartlar: ile rehberlere uygun olarak
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kidemli bir i¢ denetciyi, denetimin gozetimi sorumlusu olarak
gorevlendirir. Kurulun diizenlemelerine uygun olarak denetimin gézetimi faaliyeti, i¢c denetim

birimi baskani tarafindan da yiiriitiilebilir.

denilmektedir.

Diger taraftan Maliye Bakanlig: tarafindan 26.12.2007 tarihinde yayimlanan Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebliginin "Standart: 9. Gorevler ayrilig1" baslikli kisminda;

"Hata, eksiklik, yanlishik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile
mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmas, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gérevieri
personel arasinda paylastiriimalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi

ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir."

denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyede i¢ denetim birim baskani olarak gorev yapan ig
denet¢i ... ..'min Bagkanlik Makaminca 05.11.2024 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 86'nc1 maddesi geregi vekaleten mali hizmetler midirliigiine atamasinin yapildigi
anlagilmistir.

Y onetmelik hiikiimlerine gore i¢ denetim birim baskan1 kurumda yiiriitiilecek denetime
iliskin i¢ denetim planini ve i¢ denetim programini hazirlamak, hangi birimlerin denetlenecegini

belirlemek, i¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dist gérevlendirmelerini yapmak,
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i¢ denetgilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini saglamak
ve bu yonde gerekli tedbirleri almak vb. gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Hazirlanacak i¢ denetim plan ve programlart i¢ denetim birim baskaninin vekaleten
yoneticiligine atanmis oldugu mali hizmetler midiirliigiiniin is ve islemlerini de kapsamaktadir.
Oysa ki I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gore hata, eksiklik, yanlishik, usulsiizliik ve yolsuzluk
risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri farkl: kisilere verilmelidir,

Mali hizmetler miidiirligii gorevini yiiriitmekte olan i¢ denetim birim baskani, yoneticisi
olarak sevk ve idare ettigi mali hizmetler midirliginiin is ve islemlerinin denetlenip
denetlenmeyecegini, denetlenecek ise ne sekilde denetlenecegini ve diger hususlari belirleyen
ic denetim plan ve programlarini da hazirlayacaktir. Bu durum Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebliginde belirtilen gorevler ayrilig1 ilkesine aykir: olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, asaleten bir idari goreve atanan i¢ denetginin denetgilik
gbrevinin sona erecegi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun 23.06.2011 tarih ve 11 sayil
kararinda, rizalarinin aranmasi sartiyla, i¢ denetgilerin idari gorevlere asaleten atanmadan once
gegici siireyle vekaleten atanmasi veyahut tedviren goérevlendirilmesinin miimkiin olduguna
karar verildigi, bu durumun i¢ denetim gorevinin tamamen sona ermesi anlamina gelmedigi,
asaleten atama gerceklesmedigi siirece, i¢ denetcilik gorevlerinin sona ermeyecegi
belirtilmistir.

Ancak yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri ve Teblig hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde bir birimin yoneticiligine atanan, o birimi sevk ve idare eden, is ve
islemlerini yoneten kisinin ayni zamanda o birimin denetlenip denetlenmeyecegine,
denetlenecek ise hangi yonlerden denetlenecegine ve diger hususlara iligkin denetim plan ve
programim hazirlayan i¢ denetim birim baskani olmas1 mevzuata aykiridir. Zira Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Teblig'inde; faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,

kaydedilmesi ve kontrolii gorevlerinin farkli kisilere verilmesi gerektigi agik¢a belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ger¢evesinde ig
denetim birim baskaninin mali hizmetler miidiirliigiine vekaleten atanmasi sonrasinda i¢
denetim birim baskanligi goérevinin stirdiiriilmesinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Siavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye Baskanliginin 6zel kalem miidiirligiine yapilan atamanin mevzuatin
diizenlenis amacina aykiri olarak, memuriyete sinavsiz giris yontemi olarak kullanildig:

gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "istisnai memurluklar" baslhikli 59'uncu
maddesinde; atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimlerle

bagli olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegi belirtilmistir.

657 sayili Kanun'da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve s6z konusu kadroya
yapilacak atamalara iliskin birtakim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelge’de; 6zel
kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede galisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda Bakanlik izninin alinmayacagi, agiktan yapilacak atamalarin
ise Bakanlik izni ile olacagi belirtilmistir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin
memuriyete sinavsiz girisin yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, 6zel kalem
midirligi kadrolarina atanacaklarin seg¢iminde, belediye baskanlarmin bir se¢im doénemi
boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas oldugu

belirtilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 No.lu Kararinda; agiktan istisnai
memuriyete atanan kisinin diger memur kadrolarina atanmasi hususunun, bu kadrolar i¢in
acilan sinavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atanmay1 bekledikleri bir durumda, bu
siavlara girmeyen Kkisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalarinin, siavlara girmis ve basarili olmus kisiler aleyhine haksiz bir durum yaratacagi
ve bu durumun da Anayasa’nin kisilerin kanun oniinde esitlik ve kamu hizmetine girmede

esitlik ilkelerini ihlal edecegi vurgulanmastir.

S6z konusu Karar’in sonug boliimiinde ise; sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi
gereken istisnai memurluk kadrolarinin devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini

asmaya yonelik olarak kullanilmasinin, devlet memurlugu kadrolarina liyakat esasina uymayan
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ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabilecegi ifade edilmis; devlet memurlugu alimi igin agilan sinavlara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olunmadan istisnai memuriyet kadrolarindan diger memurluk
kadrolarina atanma hususunun, Hazine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte olduguna karar

verilmistir.

Yukarida yer verilen Icisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Karari’ndan
anlasilacag iizere; belediyelerin 6zel kalem miidiirliiklerine atama yetkisinin siirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan
atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu kadronun memuriyete sinavsiz atama
yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin
oncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin
Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve ayrica belediye 6zel kalem midiirliigi
kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca gérev yapmasi amaciyla

atanacaginin esas oldugu agiktir.

Bunun yaninda, 11.09.2018 tarihinde yayimlanan 2018/7 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nde; tiim kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
59’uncu ve 61/A maddelerine gore yapilacak acgiktan atama islemleri i¢in
Cumhurbagkanligindan izin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Genelge’nin
yayimlandigi tarihten sonra, belediyelerin 6zel kalem miidiirliigiine agiktan yapilacak atamalar

icin Cumhurbaskanli§indan izin alinmas1 gerekmektedir.

Denetim donemine iligkin yapilan incelemede; Cumhurbaskanligindan izin
alinmadan 31.05.2024 tarihinde ... ... ’in agiktan 6zel kalem miidiirligiine atamasinin yapildigi,
daha sonra 18.11.2024 tarihinde ise ayn1 kisinin 6zel kalem midiirliigiinden bilgisayar isletmeni

kadrosuna atandigi anlasilmistir.

Ozel kalem miidiirliigiine yapilan atamada onceligin Belediyede ¢alisan memurlara ya
da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlara verilmedigi ve 6zel kalem
midiirligiine atanan kisinin bir se¢im donemi boyunca galistirilmasi esasina riayet edilmeyerek

bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda yapilan atamanin ehliyet ve liyakat 6l¢iitlerine uygun bir atama

oldugu, 2018/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi uyarinca Cumhurbaskanligindan izin
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alinmadan 6zel kalem miidiirligiine atama yapilmasi hususunda s6z konusu iznin atama izni
alinan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginda bulundugu diisiiniildiigiinden ayrica
Cumbhurbagkanligi’ndan izin alinmasi igin bir islem yapilmadig ifade edilmistir.

Ancak 2018/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; tim kamu kurum ve
kuruluslarinca 657 sayili Devlet Memurlarit Kanunu’nun 59’uncu ve 61/A maddelerine gore
yapilacak agiktan atama islemleri i¢in Cumhurbaskanligindan izin alinmasi1 gerektigi agikca
belirtilmistir.

Sonug olarak 6zel kalem midirliigiine yapilacak atamalarin mevzuatin diizenlenis
amacina Uygun olmasi ve mevzuatin ongordiigi izinlerin alinarak yapilmasi onem arz

etmektedir.

BULGU 12: Thale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Thtiyaclarin Pazarlik Usulii

ve Dogrudan Teminle Alinmasi

Belediye tarafindan 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nda dngoriilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken bazi alimlarin mevzuatta 6ngériilen parasal sinirlarin altinda kalacak

sekilde pargalara boliinmek suretiyle pazarlik usulii ve dogrudan teminle alindig1 goriilmiistiir.

a) 4734 sayihi Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

bdliinemeyecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde ise Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasia kadar olan (2024 yili igin
2.076.108 TL) mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile yapabilecegi

belirtilmistir.

Ancak yukarida da aciklandigi tlizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken
ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek pazarlik usulii ile

karsilanmasi Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere aykirilik tagimaktadir.
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Yapilan denetimlerde; Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan mobilya ve tefrisat
malzemesi alimlar1 yapildigi ve s6z konusu alimlarin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinerek pazarlik usulii ile karsilandig tespit edilmistir. S6z konusu ii¢ ayr1 alimin

her birinde ayn1 dort firmanin teklif vermeye davet edildiigi gérilmiistiir.

Oysa ki igerikleri ayni sekilde mobilya ve tefrisat malzemesi alimi olan ve birbirine ¢ok
yakin giinlerde yapilan bu alimlar bir arada agik ihale usulii ile yapilmis olsaydi ihaleye iliskin

olarak ilan yapilacak ve daha cok isteklinin teklif vermesine imkan saglanmis olacaktir.

Tablo 13: Pazarhik Usulii ile Mobilya ve Tefrisat Malzemesi Alimlar1

- Teklif Vermesi Sozlesme Sézlesme Sozlesme Tutar1
Isin Ad1 . . ; . o .
Istenen Firmalar | Imzalanan Firma Tarihi (KDV Hari¢) TL
ON...
100.Y1l Cumhuriyet Kiiltiir DE
Merkezi Hareketli Mobilya ON... 08.03.2024 2.039.700,00
OB...
Alimi -
SI...
ON...
100.Y1l Cumhuriyet Kiiltiir DE
Merkezi Halk Kiitiiphanesi ON... 26.03.2024 2.046.750,00
Tefrisat Malzemesi Alimi O]?" -
SI...
100.Y1l Cumhuriyet Kiiltiir ON...
i DE...
Merkezi Sandalye, Koltuk DE... 12.03.2024 2.042.000,00
ve Tefrigat Malzemesi OB...
Alimi Si

Kamu idaresi cevabinda, 100.Y1l Cumhuriyet Kiiltir Merkezine iliskin Devlet
Tiyatrolar1 (DT) ile imzalanan protokol geregi Belediyenin yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliiklerde eksiklikler oldugu, hizmetlerin aksamadan devam edebilmesi i¢in idarenin
takdiriyle bina igerisinde kullanilan muhtelif malzemelerin alimlarinin ivedi bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢in yapildigi, bulguya konu olan isin béliinmesinin idare tarafindan yeterli
stirenin ilgili birime verilmemesinden kaynaklandigi, bundan sonraki alimlarda 4734 sayili
Kanun’un 5'inci maddesinde belirtilen ilkelere dikkat edilecegi ve gereken 6zenin titizlikle

gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak 100.Y1l Cumhuriyet Kiiltiir Merkezinin yapimina 2021 yilinda baslanilmis olup
yapimina baglanilan s6z konusu merkezin ana fonksiyonu bir tiyatro salonudur. Dolayisiyla
2021 yilindan itibaren yapim siireci baslayan tiyatro salonunun ne gibi ihtiyaglarinin olacaginin
tespiti ve temini igin gerekli ¢caligmalarin yiiriitiilmesi ve acik ihale usulii ile gerekli alimlarin

yapilmasi i¢in Yeterli siire bulunmaktadir. Diger taraftan so6z konusu alimlar igin idare
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tarafindan ilgili birime yeterli siirenin verilmediginin belirtilmesi ise idarenin 4734 sayili

Kanun’un temel ilkelerine aykiri islem yaptigin1 gostermektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen ayni nitelikteki malzeme alimlarinin bir arada agik
ihale usulii ile alinmak yerine kisimlara boliinerek pazarlik usulii ile alim yapilmis olmasi 4734
sayil1 Kanun’un saydamlik, rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve kaynaklarin

verimli kullanilarak karsilanmasi gibi temel ilkelerine aykrilik teskil etmektedir.

b) 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde, ilan yapma, teminat alma, ihale
komisyonu kurma ve yeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan

teminle alim yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir.

Maddenin birinci fikrastin (d) bendine gore ise, her yil Kamu fhale Kurumunca
belirlenen parasal limitlerin altinda kalan ihtiyaglarin dogrudan teminle alinmasi miimkiin
bulunmaktadir. Ancak yukarida da agiklandigi tizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi
gereken ihtiyaglarin maddenin birinci fikrasinin (d) bendi igin belirlenmis olan parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan teminle karsilanmasi 4734
say1l1 Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla

ve kaynaklarin verimli kullanilarak karsilanmasi gibi temel ilkelere aykirilik tagimaktadir.

Yapilan denetimlerde; Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan gesitli tarihlerde
kahvalti ve yemek organizasyon hizmet alimlar1 yapildigi ve ayni nitelikteki s6z konusu
alimlarin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde ayn1i 2 firmadan dogrudan teminle

karsilandigi tespit edilmistir.

Tablo 14: Dogrudan Teminle Kahvalti ve Yemek Organizasyon Hizmet isi Ahmlar

isin Ads Onay Tarihi Alm Yapilan Isin Tutar
Firma (KDV Haric) TL
ii}rlr‘l’fglive Ogle Yemegi Hizmet 02.01.2024 Ni... 100.000,00
Kahvalti Hizmet Alim Isi 24.01.2024 Ni... 420.000,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 05.03.2024 Ni... 240.000,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 09.03.2024 Ni... 600.000,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 13.03.2024 Ni... 600.000,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 20.03.2024 Ni... 600.000,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 22.03.2024 Ni... 600.000,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 22.03.2024 Ni... 600.000,00
Kahvalt1 Hizmet Alim Isi 19.02.2024 Ha... 97.500,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 22.02.2024 Ha... 280.000,00
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E?hvaltl Organizasyonu Hizmet Alim1 29 02.2024 Ha. . 120.000,00
ﬁ?hvaltl Organizasyonu Hizmet Alim1 27 02.2024 Ha. . 285.000,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 28.02.2024 Ha... 172.000,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 18.03.2024 Ha... 600.000,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 26.03.2024 Ha... 600.000,00
Yemek Organizasyon Hizmet Alim Isi 28.03.2024 Ha... 600.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin ¢esitli zamanlarda hemsehri derneklerinden gelen
talepler dogrultusunda yemek ve kahvalti organizasyonu diizenledigi, s6z konusu
organizasyonlarin yillik plana dahil edilmeden idarenin talepleri cevapsiz birakmak istememesi
sebebiyle 6n goriilememis ve ivedi bir sekilde dogrudan alim yoluna basvuruldugu, bundan
sonraki alimlarda 4734 sayili Kanun’un 5'inci maddesinde belirtilen ilkelere dikkat edilecegi

ve gereken Ozenin titizlikle gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak yukarida belirtilen 16 adet kahvalt1 ve yemek organizasyonlar1 hizmet alimi1 yilin
cesitli zamanlarinda degil Gi¢ aylik donemde ayn1 2 firmadan yapilan alimlara iliskindir. Yilin
diger donemlerinde miinferit olarak yapilan alimlara burada yer verilmemistir. S6z konusu ti¢
aylik donemde kahvaltt ve yemek hizmeti alimlarinin yogunlastigi anlasilmakta olup bu
yogunlagma dikkate alinarak ayni nitelikteki s6z konusu alimlarin bir arada agik ihale usulii ile

alinmas1 mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen ayni nitelikteki alimlarin bir arada acik ihale usulii ile
alinmak yerine kisimlara boliinerek dogrudan teminle alim yapilmis olmasi 4734 sayili
Kanun’un saydamlik, rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve kaynaklarin verimli

kullanilarak karsilanmasi gibi temel ilkelerine aykrilik teskil etmektedir.
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BULGU 13: Baz1 Dogrudan Teminle Alimlarda Piyasa Fiyat Arastirmalarinin
Saghkh Yapilmamasi

Belediye tarafindan dogrudan teminle alimlarin bir kisminin alim konusu mal veya
hizmet alaninda faaliyet gostermeyen, s6z konusu alima yalnizca aracilik eden Etimkent

AS’den yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasim ve kaynaklarm verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
‘Tanimlar’ bashkli 3 {incii maddesinde, Kamu kaynaklari; “Bor¢lanma suretiyle elde edilen
imkdnlar dahil kamuya ait gelirler, tasinur ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve

haklar ile her tiirlii degerleri ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Mezkur Kanun’un ‘Hesap verme sorumlulugu’ baslikli 8 inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynakiarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamast igin gerekli 6nlemlerin
alinmasidan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hitkkmii yer

almaktadir.

Ayrica ayn1 Kanun’un ‘Ust yéneticiler’ bashikli 11 inci maddesinde; mahalli idare iist
yoneticilerinin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini saglamaktan ve bu kaynaklarin kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden
meclislerine kars1 sorumlu oldugu belirtilmistir. Bunun yani sira Kanun’un “Harcama talimati
ve sorumluluk” baghkli 32’inci maddesinde; harcama yetkililerinin, &deneklerin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Yapilan denetimlerde, asagidaki tabloda gosterildigi iizere Idarenin ihtiyaclarmi
karsilamak amaci ile ilgili ihtiyac1 dogrudan satin alabilecegi firmalar yerine s6z konusu
tirtinlerin treticisi olmayan, baska firmalardan satin alarak Belediyeye satan Etimkent AS’den

alim yapildig1 gortilmistiir. S6z konusu alimlar nedeni ile bir nevi aracilik faaliyeti yiiriiten
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Etimkent AS kar elde etmistir fakat Belediyenin biit¢esinden daha fazla harcama yapilmasina

yol a¢ilarak kamu kaynaginda azalmaya neden olunmustur.

Tablo 15: Dogrudan Teminle Etimkent AS’den Yapilan Alimlar

Etimkent E:zg:l:f:t
. Etimkent AS'nin Et'm,k?nt AS'nin Etm}k?nt Belediyey
Yevmi . AS'nin Als AS'nin
Alm Konusu Alim Yaptig . - e Satig Fark (TL)
ye No X . Firmadan Tutar1 Belediyeye
Firmanin Adresi o . Tutar1
Als Tarihi (Kdv Satis Tarihi (Kdv
Harie) Haric)
Profesyonel Hali
15608 | Ylkamastve Maltepe/ fstanbul 06.08.2024 | 2174300 1 59082024 | 295.000,00 77.570,00
Profesyonel Siipiirge 0
Alimi
Muhtelif Havuz Suyu -
15850 | Kimyasal Maddeleri :e”'maha"e’A”ka' 29.08.2024 425'670'8 20.08.2024 | 572.910,00 |  147.240,00
Ihtiyaci
17479 | 200 GrA3Fotokopi |\ poyione) fstanbul 06.08.2024 | *87:800.0 | 16092024 | 59400000 |  106.200,00
Kagidi Alimi 0
) 255.500,0
17480 | Kampet Seti Al Mamak/ Ankara 29.08.2024 o | 05.00.2024 | 553.000,00 297.500,00
Muhtelif Kuafor ve 289.420.0
17481 | Giizellik Malzemeleri | Cankaya/ Ankara 06.09.2024 F0 | 10.00.2024 | 457.869,00 168.449,00
Alimi
19829 ?ﬁggﬁfﬂ@ecekler Etimesgut/ Ankara | 16.10.2024 475'500'8 06.11.2024 | 502.120,00 26.620,00
Yemekli Bilgilendirme
10830 | Ve lIstisare Toplantisi Etimesgut/ Ankara | 25.10.2024 | 27300001 31 105004 | 595500,00 22.500,00
Organizasyon Hizmet 0
Alimi
10833 | {30 SUPUreesive Sapt | grimesquy Ankara | 25.10.2024 403'000'8 01.11.2024 | 456.000,00 53.000,00
Yangin Sondiirme 418.840 0
20911 | Cihazlart dolum ve Sincan/ Ankara 12.11.2024 0| 12.11.2024 | 523550,00 104.710,00
bakim isi
Kent Temizliginde
23081 | Kullamimak Uzere Yenimahalle/Ankar | 14 15 5054 | 5142500 | 1645 5004 | 586.200,00 71.950,00
Muhtelif Malzeme a 0
Alimi
Toplam 1.075.739,00

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan teminle alimlarda piyasa fiyat arastirmasinda
gorevlendirilecek personelin alinacak mal veya hizmetin muhtevasi hakkinda bilgi sahibi
olmasina, yapilacak alimin kamu yararina uygun sekilde yapilmasina 6zen gosterilecegi, alim
yapilan Etimkent AS'nin sermayesi belediyeye ait olan ve s6z konusu mal veya hizmetlerin bir
kismin1 alim ve satimini yapma yetkKisi olan bir sirket oldugu, Idarenin, bulguya konu dogrudan
teminle alimlarda Belediye sirketinin tedarikine yonelik herhangi bir bilgi veya tasarrufu
bulunmadigi, alimlara konu gerekli piyasa arastirmasinin yapilarak Belediye sirketi dahil fiyat
teklifleri alinarak, rekabet ortam1 olusturuldugu ve piyasa arastirmasi yapildigi, ayrica bulguya

konu yapilan fark hesabina konu alis ve satis farklarinin Belediye Sirketinin kar marji,
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operasyon giderleri veya alimlara konu sevk ve idare giderlerinden olusabileceginin
diistintildiigii, sirketin, belediyenin ihtiyaglarina konu dogrudan temin fiyat tekliflerinin nasil
olusturuldugu veya olusturulmasi gerektigine yonelik Belediyenin herhangi bir yetki veya
imtiyazi1 bulunmadigi, bundan sonraki alimlarda belediye sirketinin kendi alis bedellerinin daha

siki aragtirilacagi, gereken 6zenin titizlikle gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak bulgu'da Etimkent AS'nin s6z konusu mal ve hizmetleri alip satma yetkisi olup
olmadigi, belediyeye ka¢ liraya satmasi gerektigi yoniinde herhangi bir degerlendirme
yapilmamistir. Etimkent AS'in faaliyet alani igerisinde olan mal ve hizmetlerin alim ve

satimin1 yaparak gelir elde etmesinde bir engel yoktur.

Bulguda belirtilen husus Belediye tarafindan Etimkent AS'den satin alinan g¢esitli mal
ve hizmetlerin Etimkent AS tarafindan bazen aymi giin bazen kisa bir siire 6nce baska bir
firmadan satin alinarak belediyeye satildigi, dolayisiyla Belediyenin séz konusu mal ve
hizmetleri dogrudan ilk satan firmadan Etimkent AS'in satin aldig: fiyat ile temin edilerek
kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilacag ifade edilmistir. Bulgu ilgili birimler tarafindan
etkili piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyag duyulan mal ve hizmetlerin Etimkent AS dabhil

herhangi bir araci olmadan uygun fiyatlarla temininin saglanmasina yoneliktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ger¢evesinde kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kamu kaynaklarinin verimli
kullanilarak ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasini saglamakla sorumlu olup bu hususta

gereken 6zeni gostermek zorundadirlar.

BULGU 14: ihale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin Dogrudan

Teminle AliInmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken bazi alimlarin mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak

sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan teminle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik

ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve esik
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degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin kisimlara

boliinemeyecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde ise, ilan yapma, teminat alma, ihale
komisyonu kurma ve yeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan
teminle alim yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin (d)
bendine gore ise, her yil Kamu Ihale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan
ihtiyaglarin dogrudan teminle alinmasi1 miimkiin bulunmaktadir. Ancak yukarida da agiklandigi
tizere temel ihale usulleri ile kargilanmas1 gereken ihtiyaclarin maddenin birinci fikrasinin (d)
bendi i¢in belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek
dogrudan teminle karsilanmasi Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere aykirilik

tagimaktadir.

Yapilan denetimlerde; Destek Hizmetleri Midiirliigi tarafindan ara¢ kiralama hizmet
alimlar1 yapildig1 ve s6z konusu alimlarin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla belirli

periyotlarla tekrarlanarak ayni firmalardan dogrudan teminle karsilandigi tespit edilmistir.

Tablo 16: Dogrudan Teminle Arac¢ Kiralama Hizmet isi Almlar

. . Isin Tutar
Isin Ad1 Isin Siiresi Kiralanan Araclar .
(KDV Hari¢) TL

06 CDK 045
06 CGH 460

4 Adet C Segment Arag 01.01.2024 - 31.05.2024 407.360,00
Kiralama Hizmet Isi 06 CDR 724
06 CDE 489
06 CDK 045
06 CGH 460

4 Adet C Segment Arag 01.06.2024 - 31.12.2024 513.600,00
Kiralama Hizmet Isi 06 CDR 724
06 CDE 489
o 35 CUR 543

2 Adet 1641 Minibils Arag 01.01.2024-29.02.2024 330.000,00
Kiralama Hizmet Isi 35 BKN 122
i 35 CUR 543

2 Adet 16+1 Miniblis Arag 01.03.2024 — 31.05.2024 506.000,00
Kiralama Hizmet Isi 35 BKN 122
i 35 CUR 543

2 Adet 16+1 Minibiis Arag 01.06.2024 — 15.09.2024 588.500,00
Kiralama Hizmet Isi 35 BKN 122
i 35 CUR 543

2 Adet 16+1 Minibiis Arag 16.09.2024 — 18.12.2024 554.400,00
Kiralama Hizmet Isi 35 BKN 122

Kamu idaresi cevabinda; temin edilmesi gereken ihtiyaglarin ihale usullerine uygun
sekilde yapilmasina 6zen gosterilecegi, C segmenti araglarin, sermayesinin tamami Belediyeye
ait olan Sirketten kiralama yoluyla tedarik edildigi, s6z konusu araglarin birim fiyatlar1 hizmet

alim1 yoluyla tasit edinilmesini belirleyen usul ve esaslara uygun bir sekilde, kiralama siiresince

Ankara Etimesgut Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin hizmetleri i¢in kullanildigi; 16+1 oturma kapasiteli minibiis araglarin devlet
hastanesinin talebi {izerine ihtiyag siireleri dogrultusunda kiralanmis oldugu, hastanenin
taleplerinin kiralama siirelerinin bitimine ¢ok yakin bir zaman zarfinda olustugu i¢in dogrudan

teminle kiralama hizmeti yapildigi belirtilmistir.

Ancak gerek C segment arag kiralamalarinin gerekse 16+1 minibiis arag kiralamalarinin
onceki yillarda da devam ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu arag kiralamalarinin
stireklilik kazandigi dikkate alindiginda gerekli planlamanin yapilarak belirtilen hizmetler
aksamadan belirtilen ara¢ kiralamalarmin temel ihale usulleri ile temin edilmesi mevzuata

uygun olacaktir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen ayni nitelikteki ve siireklilik arz eden alimlarin bir
arada acik ihale usulii ile alinmak yerine kisimlara bdliinerek dogrudan teminle alim yapilmig
olmas1 4734 sayili Kanun’un saydamlik, rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

kaynaklarin verimli kullanilarak karsilanmas1 gibi temel ilkelerine aykrilik teskil etmektedir.
BULGU 15: Bazi Gelirlerin Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir kalemlerinden

bazilarinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskanmin gorev ve yetkileri" baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye Baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda, muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemi oldugu, aynm1 maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlariin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.
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Yine ayn1 Kanun’un 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Idarenin asagidaki tabloda gosterildigi iizere, baz1 gelir kalemlerinin tahsilat oranlar:

disiik kalmastir.

Tablo 17: Tahsilat Oram Diisiik Gelir Kalemleri

2023 Yilindan Tabhsil
. . 2024 Yih Toplam Tahakkuk | 2024 Yili Net
Gelirin Ad1 | Devreden Alacak . Oram
(TL) Tahakkuku (TL) (TL) Tahsilat1 (TL) (%)

Arazi Vergisi 564.887,22 335.670,86 900.558,08 263.369,61 | 29,24
flan ve
Reklam 513.778,04 645.218,85 1.158.996,89 542.559,71| 46,81
Vergisi
Isyeri ve
Diger
Sekillerde
Kullanilan 3.835.870,38 8.493.461,91 12.329.332,29 5.249.438,01| 42,57
Binalara Ait
Cevre
Temizlik
Vergisi
Para Cezalan 20.518.260,51 148.350.132,46 168.868.392,97 81.314.840,11| 48,15

Kamu idaresi cevabinda, gelirlerin artirtlmasi hususunda g¢aligsmalarin devam ettigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde belediye gelirlerinin tahsilinin

saglanmas1 onem tasimaktadir.

BULGU 16: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi Gereken Otopark Geliri

Payinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Etimesgut Belediyesine aktarilmasi gereken

otopark gelirlerine iligkin paylarin aktarilmadig goriilmiistiir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri

arasinda say1lmistir.
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5216 sayili Kanun’un 23’tinci maddesi ise biiyiiksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylagilmasina dair diizenlemeler icermekte olup anilan maddenin
birinci fikrasinin (f) bendinde, Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine atif
yapilmakta ve buna gore; tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
%>50’sinin niifuslarina gore ilge belediyelerine dagitilmasi ongoriilmektedir. Ayn1 maddenin
son fikrasinda ise; biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklari
O0demelerin zamaninda yapilmamasi durumunda, ilgili belediyenin talebi tizerine s6z konusu
tutarmn, ILBANK tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Etimesgut Belediyesinin otopark gelirlerine iliskin payinin
Biiyiiksehir Belediyesince aktarilmadigi tespit edilmistir. Nitekim Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi 2023 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda; “BULGU 23: Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinin Ilge Belediyelerine Aktarilmamas:”

(13

bashig1 altinda ...idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2023 yil sonu
itibartyla kiraya vermek suretiyle elde edilen otopark gelirinin toplam 18.887.384,75 TL oldugu
ve soz konusu gelirin yarisinin niifuslarina gore ilgili ilge belediyelerine dagitilmadig: tespit
edilmistir...” denilmektedir. Dolayisiyla raporda belirtilen tutarin yarisinin igerisinde

Etimesgut Belediyesine verilecek pay da bulunmaktadir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, otopark
gelirlerine iliskin payn tahsili icin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine yazi yazildigi belirtilmistir.

Sonug olarak ilgili mevzuatlarla kendisine taninan gelirden mahrum kalmamasi igin
otopark gelirlerinden Belediyenin payma diisen kismin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Onceki yillarda kesinlesmis olan cesitli Sayistay Ilamlarin’da belirtilen tazmin
tutarlarindan bir kisminin heniiz sorumlularindan tahsil edilmedigi anlagilmistir.

6085 say1l1 Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde;

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. flam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st yoneticileri

sorumludur.
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(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde;

“a) Belediye teskildatimin en st amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarint takip ve tahsil etmek.

denilmektedir.

Diger taraftan 2021 yilinda Sayistay Basgkanligi tarafindan, Bassavcilik ve ilgili

kurumlarca Sayistay ilamlarinin takibi icin “Infaz Izleme ve Takip Sistemi (ITS)” kurulmustur.

S6z konusu sistem, ilgili kurumlarin elektronik ortamda ilamlarini goriintiileyip bunlara iliskin

tahsilat beyanlarini gonderebilmesini, ilamlarin infazlarina iligkin takibin yapabilmesini

saglamaktadir. Kamu idareleri, Sayistay Bassavciligi tarafindan KEP adresi {izerinden

kendilerine gonderilen kullanic1 adi ve parola ile https:/its.sayistay.gov.tr adresinden TS ye

giris yaparak kurumlarina iliskin Sayistay ilamlarinin takibini yapabilmektedirler.

Sayistay Bagsavciligi verileri iizerinden yapilan incelemelerde, asagidaki tabloda

gosterildigi iizere kesinlesmis Sayistay Ilamlari’ndan heniiz tahsil edilmeyenler oldugu

anlagilmistir.

Tablo 18: Tahsil Edilmemis Sayistay lamlar

. Tazmin
Hesap Tlam Madde Kesinlesme Tarihi Tutan Kalan Bor¢ (TL)
Yih No No
(TL)

2012 175 2 16.02.2016 6.597,21 1.436,53
2012 175 3 16.02.2016 10.946,30 656,61
2012 175 4 9.11.2014 2.450,00 104,12
2012 175 15 16.02.2016 12.390,00 1.929,02
2013 266 18 8.03.2017 5.805,60 820,93
2013 266 16B 8.03.2017 9.214,92 1.292,00
2014 248 5 11.02.2017 1.640,00 96,66
2014 248 13 9.05.2018 54.093,36 2.324,01
2015 195 2 21.11.2018 13.534,88 1.883,34
2016 118 5 24.04.2019 100.000,00 8.515,82
2017 176 2 21.10.2020 23.556,97 3.271,75
2017 176 4 21.10.2020 7.640,62 1.062,31
2017 176 5 21.10.2020 1.555,79 95,76

Toplam 23.488,86
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Kamu idaresi cevabinda, Sayistay ilamlarmin tahsili konusunda gereken dikkatin
gosterilecegi belirtilmektedir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kesinlesmis ancak heniiz tahsil

edilmemis olan 23.488,86 TL Sayistay Ilamlarmin tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 18: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimli bulundugu duran varliklar

amortisman defterinin tutulmadigi goriilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarimi1 diizenleyen Muhasebat Genel
Miidiirligiiniin 47 Sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tiikenme payi siire Ve oranlar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varhigmm duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili hesap doneminde duran varliklar
amortisman defterinin bulunmadigi goriilmiistir. Bu defterin bulunmamasi, Etimesgut
Belediyesi gibi duran varlik sayisinin fazla oldugu idarelerde, bu varliklara ayrilacak
amortisman miktarlarinin takibinde gii¢liik yasatacagi gibi hatali hesaplanmasina da sebebiyet

verebilmektedir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, duran
varliklar amortisman defterinin hazirlanmasi igin gerekli igslemlerin yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin ve ilgili maddi duran varlik
hesaplarinin tam ve giivenilir bilgi vermesi agisindan duran varliklar amortisman defterinin

tutulmas1 gerekmektedir.
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BULGU 19: Hibe Verme Islemlerinde Amortisman Kayitlarinin Yapilmamasi

Cesitli tarihlerde yapilan maddi duran varlik hibe verilmesi islemlerinde gerekli

amortisman kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin isleyisinin anlatildigi 203 iincii maddesinde;

“(1) Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplari icin ayrilan amortisman tutarlart yisonunda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kay:tlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

»»

denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince her ne suretle olursa olsun kayitlardan
cikarilan maddi duran varliklara iliskin ayrilan amortisman tutarlar1 257 Birikmis

amortismanlar hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, 12273, 17505 ve 17607 nolu muhasebe islem fisleri ile yapilan
hibe vermelerde ilgili maddi duran varliklarin ayrilan amortisman tutarlarina iligskin herhangi
bir kayit yapilmadigi, dogrudan 630 Giderleri hesabina borg¢ ilgili maddi duran varlik
hesaplarina alacak kaydi yapildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak, yukarida belirtilen hibe verme islemlerinde gerekli kayitlarin
yapilmamasi sonucu séz konusu varliklarin kayitli amortisman tutarlari kadar 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi ile 630 Giderler Hesabi hatali bilgi vermistir.

BULGU 20: Biitiin Riskler Sigorta Policelerinde Muafiyet Oranlarinin Hatah

Uygulanmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ¢esitli yapim islerinde yiikleniciler tarafindan
yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinde bazi risk kalemlerine %2’den fazla

muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin Tgiincli fikrasinda; sigorta policesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu, muafiyet kismina isabet eden hasarlarin

karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim
islerine iligkin biitiin riskler sigorta poligelerinde asagidaki tabloda gosterildigi lizere baz1 risk
unsurlarma mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet oran1 uygulandig: tespit

edilmistir.

Tablo 19: %2’den Fazla Muafiyet Oram Uygulanan Yapim Isleri

Sira No Isin Ada Muafiyet Kalemleri ve Uygulanan Oranlar
1 Siivari Mahallesi Kres ve Giindiiz | Hirsizlik: %10
Bakim Evi Yapim Isi Yangin: %10

Diger Hasarlar: %10
3. Sahis Hasarlart: %10

2 Belediye Hizmet Binas1 WC Tadilat | Diger Hasarlar: %10

Isi Kablo Hirsizlik Hasarlar1: %20
Diger Hirsizlik Hasarlar1: %10
3. Sahis Hasarlar1: %10

Biitiin riskler sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakta ancak yiiklenici tarafindan bizzat karsilanmas1 gereken

kismin artmasina sebebiyet vererek Kurumun karsilasabilecegi riski yiikseltmektedir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan

herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, bundan
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sonraki yapim islerinde sigorta sirketleri ile resmi yazigma yapilip tiim klozlar i¢in %2 muafiyet

uygulatilmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak, istenmeyen risk unsurlarimin gergeklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, Kurum ve ftgiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin Gniine
gecmek adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet orani

belirlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 21: Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin

Kaydina iliskin Y6netmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayutlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kaytlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmuistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz kayitlar1 lizerinde yapilan incelemelerde Kurum miilkiyetinde bulunan ve
mali tablolarda kayithi olan tasinmazlardan 12 adedinin mevcut kullanim sekli ile tapu

kayitlarinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, heniiz cins
tashih islemleri tamamlanmamis tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi igin gerekli

islemlerin devam ettigi belirtilmektedir.
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Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in Kuruma
ait taginmazlari cins tashihlerinin yapilarak, maddi duran varliklara iligskin kayitlarin

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi ve
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
mal alimlar1 ve yapim islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili biitgesine bu
amagla konulan ddeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan
asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadikca asamayacagi
belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin, yaklasik maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlari1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756 TL’yi, agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan teminle karsilayabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglikl1 4’{incti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitgelerine bu amagla
konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak
Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi; 3’iincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére

ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla
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konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10
oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin birinci
fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda gosterildigi tizere, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére
yapilan mal alimlar1 ve yapim islerinde, biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun,

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 20: Mal Alimlar1 ve Yapim Islerine iliskin Odenek ve Harcama Tutarlar:

Tiiri Biitce Odenegi Biitce Odeneginin H'\:f'c'aznllg ¥i 2123/ Sﬂ %10 Limiti Asan
uru (TL) %10'u (TL) L) P Tutar (TL)

Mal Al 317.901.000,00 31.790.100,00 120.941.177,04 89.151.077,04

Yapim Isi 393.621.000,00 39.362.100,00 123.741.720,90 84.379.620,90

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi cevabinda, %10
sinirinin agilmamasina dikkat edilecegi, gerektigi durumlarda %10’ un asilmasiyla ilgili Kamu
Thale Kurumunun uygun goriisiiniin almacag belirtilmistir.

Bu itibarla, y1l i¢erisinde 4734 sayili Kanunun 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi ve 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal
alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim isleri i¢in biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10°u
tutarindaki sinirmn asilmamasi eger bu siir asilacak ise Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Indirim Konusu
Yapilmas: Gereken
Katma Deger Vergisinin
flgili Hesapta
Muhasebelestirilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim goriisiiniin dayanaklar1 boliimiinde 5 sira
nolu bulgu olarak yer almstir.

Duran Varliklar I¢in
Yapilan Deger Artirici
Harcamalarin Dogrudan
Giderlestirilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim goriisiiniin dayanaklar1 boliimiinde 11 sira
nolu bulgu olarak yer almistir.

Pesin Tahsil Edilen Kira
Gelirlerinin Muhasebe
Hesaplarinda
Dénemsellik Tlkesine
Uygun Olarak
Izlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim goriisiiniin dayanaklar1 boliimiinde 10 sira
nolu bulgu olarak yer almistir.

Biitiin Riskler
Sigortasinda Baz1 Risk
Kalemlerinde Muafiyet
Oranlarimin Yiksek
Belirlenmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgular boliimiinde 20 sira nolu bulgu olarak
yer almistir.

Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal
Aliminda Biitceye
Konulan Odenegin
%10’unun Kamu fhale
Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan
Asilmast

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgular boliimiinde 22 sira nolu bulgu olarak
yer almustir.

Amortisman Ayirma
Islemlerinde Hata
Bulunmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim goriisiiniin dayanaklar1 boliimiinde 7 sira
nolu bulgu olarak yer almistir.

Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinin
Gergek Durumu
Yansitmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim goriisiiniin dayanaklari boliimiinde 6 sira
nolu bulgu olarak yer almistir.

Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin
Mevcut Durumu
Yansitmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim goriisiiniin dayanaklar1 boliimiinde 12 sira
nolu bulgu olarak yer almistir.

Tasitlar Hesabinin
Hatal1 Bilgi Vermesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim goriigiiniin dayanaklari boliimiinde 8 sira
nolu bulgu olarak yer almistir.

Sonraki Yillara fligkin
Olarak Yapilan
Harcamalarin Cari Y1l
Icerisinde
Giderlestirilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim goriisiiniin dayanaklar1 boliimiinde 9 sira
nolu bulgu olarak yer almistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Ankara Biiytiksehir
Belediyesinden
Alinmas1 Gereken
Otopark Geliri Paymin
Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgular boliimiinde 16 sira nolu bulgu olarak
yer almustir.

Belediye Miilkiyetinde
Bulunan Bazi
Taginmazlarin Cins

2023

Yerine Getirilmedi

Diger bulgular boliimiinde 21 sira nolu bulgu olarak
yer almistir.

Tashihlerinin

Yapilmamasi

Duran Varliklar 2023 | Yerine Getirilmedi | Diger bulgular boliimiinde 18 sira nolu bulgu olarak
Amortisman Defterinin yer almigtir.

Tutulmamasi
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