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3. Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu Yansitmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Gumishane Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 say1li1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore il belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni

ve belediye bagkanidir.

Gumiishane Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskani

olmak iizere 16 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, fen isleri, zabuta,
kiiltiir ve sosyal isler, mali hizmetler, imar ve sehircilik, temizlik isleri, sifir atik, veteriner isleri,
basin yayin ve halkla iliskiler, destek hizmetleri, 6zel kalem, hukuk isleri, ulasim hizmetleri,
isletme, park ve bahgeler, su ve kanal isleri ile mezarliklar miidiirliiklerinden olusmaktadir.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde diger
miidiirliikler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir belediye meclis tiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Gumiishane Belediyesinin teskilat yapisinda, imar ve sehircilik, zabita ile mali hizmetler
miidirliikleri dogrudan Baskana bagli birimlerdir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan
iki bagkan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. 2024 yil sonu itibartyla ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler
tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 133 64
S6zlesmeli Personel ; }
Kadrolu Isci 127 44
Gecgici Isci _ _
hoplam 260 108
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel } 186

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam ii¢ sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Giimiishane Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Gumishane Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler

Gegen Ertesi
E- — Yildan Biitce ile Eklenen/ - . — o . Yila
Ko G;f‘f:.',n Devreden Verilen Ek Biitce (TL) Diisiilen Tool:r(i:e(l‘(rL) ,ll?‘:'tf:lﬁléjﬁlr_') (!)Fg:rllfkdélﬁlr_]) Devreden
d1 urd Odenek | Odenek (TL) Odenek (TL) H B Odenek
(TL) (TL)
Personel 27.111.000,00/
01 Giderleri 0,00| 86.474.000,00 0,00 -10.716.000,00 102.869.000,00 97.638.463,84 5.230.536,16 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00/ 11.305.000,00 0,00 2.160.000,00/ 12.165.000,00 10.922.934,02 1.472.065,98 0,00
A -1.300.000,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 90.156.000,00/
03 Hizmet Alim 0,00 153.165.000,00 34.100.000,00  Can A 251.831.000,00 244.359.505,18 7.241.494,82 0,00
. . -25.590.000,00
Giderleri
Gilimiishane Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

o 910.000,00/
04 | Faiz Giderleri 0,00 21.890.00000(  1500.000,00| _,-enestil  0.270.00000) 804013546 1229.86454 0,00
05 | 0,00  6.100.000,00 0,00 000/ 340000000 221652621 118347379 0,00
Transferler ' e ' -2.700.000,00 B e D !
Sermaye 9.795.000,00/
06 | o 0,00( 10467000000  1250.000,00| oo Tl 57.725.00000) 5548110002 2.243.80098 0,00
o7 | Sermaye 0,00 100.000,00 0,00 0,00/ 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
Transferleri 0,00
08 | Borg Verme 0,00 500.000,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 00,00 0,00
’ 000, ' -500.000,00 ' ' ’ '
Yedek 0,00/
09 | goonck 0,00 17.796.000,00 000 1630600000  L490.000,00 000|  1.490.000,00 0,00
Toplam 0,00 402.000.000,00|  36.850.000,00 0,00| 438.850.000,00| 418.658.763,73|  20.191.236,27 0,00

Gumishane Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esinde 402.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 36.850.000,00 TL 6denek ile birlikte 2024 yili 6denek
toplam1 438.850.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 418.658.763,73 TL biitge gideri yapilmus,
20.191.236,27 TL 6denek ise iptal edilmistir. 2025 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Ekonomik | Biitce Gelir Tahmini . Red ve iadeler - Gergceklesme
Kodu (EK Biitce Dahil) (TL) Tahsilat Tutar: (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 27.055.000,00 19.300.924,99 3.925,86 19.296.999,13 71,33
03- Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 48.230.000,00 49.564.528,26 502,92 49.564.025,34 102,77
04- Alinan Bagis ve

Yardimlar 82.190.000,00 32.445.304,45 0 32.445.304,45 39,48
05- Diger Gelirler 224.025.000,00 237.372.855,54 0 237.372.855,54 105,96
06- Sermaye Gelirleri 20.500.000,00 26.836.007,07 0 26.836.007,07 130,91
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 -
09- Red ve Iadeler (-) 0 0 0 0 -
Toplam 402.000.000,00 365.519.620,31 4.428,78 365.515.191,53 90,92

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri tahsilat oram1 %90,92 seviyesinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%102,77), diger gelirler (%105,96) ile sermaye
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gelirleri (%130,91) beklenenin iizerinde gergeklesirken; vergi gelirleri (%71,33) ile alinan bagis

ve yardimlar (%39,48) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu LEPTiE 6d(?rn|f)gi i) (Ge]::;ietli:(f_ele_%}d)e'il"iutar %g;g:slieig/?)&;

01- Personel Giderleri 102.869.000,00 97.638.463,84 94,92
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 12.165.000,00 10.922.934,02 89,79
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 251.831.000,00 244.359.505,18 97,03
04- Faiz Gideri 9.270.000,00 8.040.135,46 86,73
05- Cari Transferler 3.400.000,00 2.216.526,21 65,19
06- Sermaye Giderleri 57.725.000,00 55.481.199,02 96,11
07- Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00

08- Borg Verme 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 1.490.000,00 0,00

Toplam 438.850.000,00 418.658.763,73 95,40

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %95,40 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitge gider

kalemlerinin her birinde gergeklesen tutarlar ilgili kalem igin nihai biitce 6denek tutarlarinin

altinda gergeklesmis olup 6denek iistii harcama yapilmamustir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitee Gelirinin 2022-2023 Degisim | 2023-2024 Degisim
ute Cesidi 2022 Yili (TL) (A)| 2023 Yili (TL) (B)| 2024 Yih (TL) (C) Orami (%) Oram (%)
$ [D=(B-A)/A*100] [E=(C-B)/B*100]

Vergi Gelirleri 8.346.005,26 28.243.704,39 19.300.924,99 238,41 -31,66

Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 16.874.153,06 21.261.683,82 49.564.528,26 26,00 133,12

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozl 9.225.947,31 49.603.158,62 32.445.304,45 437,65 -34,59

Gelirler

Diger Gelirler 88.668.877,93 167.287.597,38 237.372.855,54 88,67 41,90
Gilimiishane Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Sermaye Gelirleri 5.425.202,12 18.050.242,57| 26.836.007,07| 232,71 48,67
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00

Toplam 128.540.185,68 284.446.386,78] 365.519.620,31] 121,29 28,50
Biit¢e Gelirlerinden

Red ve fadeler -90.934,31 -1.362,54] -4.428,78] -98,50 225,04
Toplami (-)

Net Toplam 128.449.251,37 284.445.024,24 365.515.191,53; 121,45 28,50

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore
81.070.167,29 TL’lik (%28,50) artis gostermistir. Bu ¢ercevede gelir kalemlerine bakildiginda;
vergi gelirlerinde -8.942.779,40 TL (%-31,66) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde -
17.157.854,17 TL (%-34,59) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerde 70.085.258,16 TL
(%41,90), sermaye gelirlerinde 8.785.764,50 TL (%48,67) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
28.302.844,44 TL (%133,12) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Diger gelirlerdeki artisin merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki artiglardan

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin 2022-2023 Degisim | 2023-2024 Degisim
u ‘?ec X de. m 2022 Yili (TL) (A)| 2023 Yili (TL) (B) | 2024 Yih (TL) (C) Orani (%) Orani (%)
esidi [D=(B-A)/A*100] [E=(C-B)/B*100]

Personel Giderleri 24.424.364,83 50.907.517,63 97.638.463,84 108,43 91,80
SGK Devlet Prim 3.600.374,47 6.311.259,83 10.922.934,02 75,29 73,07
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 80.717.903,45 148.212.980,48) 244.359.505,18 83,62 64,87
Giderleri

Faiz Giderleri 13.223.878,99 13.272.977,41 8.040.135,46 0,37 -39,42
Cari Transferler 3.237.607,15 4.750.490,44 2.216.526,21] 46,73 -53,34]
Sermaye Giderleri 35.236.280,97 79.465.657,24 55.481.199,02 125,52 -30,18
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Borg Verme 0,00 0,00 0,00

Toplam 160.440.409,86) 302.920.883,03 418.658.763,73 88,81 38,21

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére 115.737.880,70 TL
(%38,21) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
46.730.946,21 TL (%91,80), sosyal giivenlik kurumlarina prim giderlerinde 4.611.674,19 TL
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(%73,07), mal ve hizmet alim giderlerinde 96.146.524,70 TL (%64,87) tutarlarindaki artiglara
karsi; cari transferlerde -2.533.964,23 TL (%-56,74), faiz giderlerinde -5.232.841,95 TL (%-
53,34), sermaye giderlerinde ise -23.984.458,22 TL (%-30,18) tutarlarinda azalislar olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 376.484.192,45 TL, Faaliyet
Geliri 405.935.837,03 TL; Enflasyon Diizeltmesi 227.238.616,22 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu 256.690.260,80 TL olarak gerceklesmistir.

Giimiishane Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmigtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Tutari el R el
Sira No Sirketin Ad1 p ye tu Oldugu Sermaye Tutar1| Hisse Orani (%)
(TL) (TL)

GUMUSHANE SEHIRCILIK VE SOSYAL

1 |HiZMETLER AS. 76.237.624,00 76.237.624,00 100,00
GUMUSHANE ISGEM GUMUSHANE TEKNOLOJI

2 GELISTIRME VE GIRiSIM HiZMETLERI A.S. 2.000.000,00 400.000,00 20,00
AKSA GUMUSHANE BAYBURT DOGALGAZ

3 IDAGITIM AS. 1.000.000,00] 50.000,00 5,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Giimiishane Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya g¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik smiflandiriimas: tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmas tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Gilimiishane Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclar tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiilip

sonuglandirilmistir. Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmastir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Giimiishane Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari, gérev tanimi Ve dagilimlariin yazili olarak kismen belirlenmistir. Tegkilat semasi
hazirlanmistir. "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalarma yonelik personele Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'e gore bilgi verilmemistir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hitkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin

prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Gumiishane Belediyesince stratejik planin ve idare performans programinin
hazirlanmasmi zorunlu olmamasi nedeniyle hazirlanmadigi, i¢ kontrol risklerinin

tanimlanmasina Ve risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireclerinin hazirlanmadigi, imza
yetki yonergesinin mevcut oldugu, yapilan gorevlendirmelerde, faaliyet veya mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii hazirlanan gorev
cizelgelerinde faaliyetlerin yiiriitiillmesi sirasinda bunlarin farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrihgr” ilkesine uyuldugu, idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, birimler tarafindan faaliyet alanlari
ve risklerin belirlenmedigi, onleyici, yonlendirici ve tespit edici 6nlemlerin alinmadigi, kontrol
mekanizmalarinin olusturulmadigi, &n mali kontrol sisteminin, ic Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmadigi goriilmiistiir. Gorevler ayriligi ilkesine

dikkat edilmektedir. idarenin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olupilgili
Yonetmelik kapsaminda faaliyet raporunda yer almasi gereken temel mali tablolar olan Bilango,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu ile Biitcelenen
ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna ve bu tablolara iliskin agiklamalara; biitge
hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine, yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmemistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin mevcut olmadigi goriilmistiir.
izleme Standartlar

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol uyum eylem plani grubu ve i¢ kontrol izleme ve
yonlendirme grubu olusturulmadigi, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi goriilmiistiir. i¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik'in ekli listesinde Giimiishane
Belediyesinin ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu yer almakta olup s6z konusu kadrolara atama

yapilmamistir. Bu nedenle i¢ denetim birimi kurulmamustir.
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Sonug olarak, yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iliskin eksikliklerin giderilerek i¢

kontrol mevzuatina uyumun saglanmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Giimiishane Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Sermaye Taahbhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketle ilgili olarak sermaye artirimi

karar1 alinmasina ragmen Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 184 {incti maddesinde bu hesabin, mahalli idarelerin
mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis; 185’inci maddesinde ise sermaye
taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi;
yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine
getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,

835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Giimiishane
Sehircilik ve Sosyal Hizmetler A.S.’nin genel kurulunda sermaye artirimi karar1 alindig1 ancak
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi; taahhiit edilen nakdi
sermayenin 596.760,85 TL’lik kisminin ise 2024 yi1l sonu itibartyla 6denmedigi goriilmiistiir.
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Bu itibarla, y1l sonu Bilangosunda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda 596.760,85 TL

tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda; Yonetmelik'in 184'incii ve 185'inci maddelerinde belirtilen

islemlerin 2025 yilinda yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2024 yil sonu Bilangosunda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin
596.760,85 TL tutarinda eksik goriinmesine neden olunmustur. Heniiz yerine getirilmeyen
sermaye taahhiitlerinin izlenmesini teminen 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Kurumun ortag: oldugu sirketlerdeki sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 181’inci maddesinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Aym Yonetmelik’in 182°nci maddesinde ise mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri
ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilecegi,
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan mezkur hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurumun sermayesine istirak ettigi 3 adet sirketteki toplam
sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
kayith tutar arasinda uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir. Kurumun hissesi bulunan
sirketlerinin bilangolar1 incelendiginde, bu sirketlerde Kuruma ait toplam 76.687.624,00 TL
sermayenin oldugu, ancak Kurumun 2024 yili dénem sonu bilangosunda 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 3.718.500,00 TL kayith tutar bulundugu
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goriilmiistiir. S6z konusu durum bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin 72.969.124,00 TL eksik gosterilmesine sebebiyet vermistir.

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
Yonetmelik'in 181'inci ve 182'nci maddelerinde belirtilen islemlerin 2025 yili igerisinde

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2024 yil sonu Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabmin 72.969.124,00 TL eksik gorinmesine neden olunmustur.
Kurumun ortagr oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutar: ile 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyumlu olmasi ve yapilan kayitlarin

ger¢ek durumu yansitmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Mali Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

[ller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Kurum adina vergi gelirleri paylarindan kesilen
sermaye payi tutari ile bu paylarin takip edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda kayitl tutarin birbiriyle uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin
Bankanin ortag1 oldugu belirtilmis, iiciincii fikrasmin (a) bendinde ise, 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce VVergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a
gore her ay dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iKi
oraninda Kesilecek miktarlarin sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 180’inci maddesinde ise
hangi durumlarda adi gecen hesaba bor¢ ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup;
Odenegine dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, nakden iade

alinan sermayelerin alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Kurumun 2024 yili sonu itibartyla Iller Bankas: Bilgi ve Veri
Bankasinda kayithi sermaye payr 16.082.502,60 TL’dir. Iller Bankas1 disinda baska bir mali
kurulusa ortaklig bulunmadigindan, Kurumun Iller Bankasindaki pay1 ile 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Ancak
bilangoda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer alan tutarin toplami
31.826.235,44 TL olarak goriinmektedir. S6z konusu husus 2024 yili mali tablolarinda 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 15.743.732,84 TL fazla goriinmesine Sebebiyet

vermektedir.

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,

ilgili mevzuatta belirtilen islemlerin 2025 yil1 igerisinde yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2024 yil sonu Bilangosunda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin 15.743.732,84 TL fazla goriinmesine neden olunmustur. Mali tablolarin dogrulugu
ve giivenilirligini teminen Iller Bankasindaki kayitli sermaye tutar1 ile Kurumun sermaye
paymin takip edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin birbiriyle

uyumlu olmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yiikiimliiliikler Yerine Getirildigi Halde Alnan Siparis Avanslar
Hesabindan Cikis Yapilmamasi

Belediyenin konut projeleri kapsaminda satilan konutlardan tahsil edilen pesinat ve
taksit tutarlarinin  hatali olarak Alinan Siparis Avanslart Hesabma kaydedilerek

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 340 Alinan Siparis Avanslart
Hesabinin niteligine iliskin 264 tincti maddesinde bu hesabin, mal ve hizmet satis faaliyeti olan
kurumlarin satig amaciyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin,
belirli olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vadeli olarak tahsil ettigi avans
tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Yonetmelik’in 265’inci maddesinde
ise avansin mahsubu yapildiginda alinan avans tutarinin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Miize Evleri, Yenimahalle 42 Konut, Kapali Pazar Alam ve Is
Merkezi Isyerleri ve Baglarbasi Sanayi Sitesi Isyerleri satis1 kapsaminda yapilan tahsilat

tutarlarinin 6nceki yillarda 340 Alinan Siparis Avanslar1 hesabina alacak kaydedildigi, soz
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konusu konut ve igyerleri 6nceki yillarda tamamlanip teslim edilmesine ragmen 340 Alinan
Siparis Avanslar1 Hesabindan ¢ikis yapilmadigi goriilmiistiir. Belediyenin mezkur konut ve
isyerlerini teslim yiikiimliligiinii yerine getirmesi nedeniyle 340 Alinan Siparis Avanslari
Hesabinin bakiye vermemesi gerekirken, hesabin Bilangoda 74.690.027,17 TL alacak bakiyesi

verdigi goriillmiistiir.

Son denetim y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
2025 yili igerisinde 340 Alinan Siparis Avanslari Hesabina iliskin diizeltmelerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin teslim yiikiimliligini yerine getirmesine ragmen 340
Alman Siparis Avanslar1 Hesabindan ¢ikis yapilmamasi nedeniyle 2024 yil sonu Bilangosunda

bu hesabin 74.690.027,17 TL fazla goriinmesine sebep olunmustur.
BULGU 5: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kurum tarafindan verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 95’inci ve 168’inci maddelerinde;
kamu idarelerince bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az stireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin;
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore, kurum tarafindan verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerden bir yildan uzun siireli olanlarin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 y1l1 igerisinde elektrik ve dogalgaz satis sirketlerine toplam
66.391,84 TL tutarinda giivence bedeli 6dendigi; s6z konusu giivence bedellerinin bir yildan
daha uzun siireli verildiginin agik oldugu; ancak bu 6demelerin tamaminin 630.03.05.04.90
Diger Tarifeye Bagli Odemeler Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi
goriilmiistiir. Onceki yillarda yapilan depozito ve teminat niteligindeki ddemelerin 58.830,72

TL’lik kismmin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi; diger
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odemelerin ise 630 Giderler hesabina borg kaydedilerek giderlestirilmesi neticesinde 2024 yil

sonu Bilangosunda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 bakiye vermemistir.

Bu nedenle, 2024 y1l sonu itibartyla Bilangoda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabr ile 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda; Faaliyet Sonuglart Tablosunda ise

630 Giderler Hesabinda hataya neden olunmustur.

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda 2024 yilinda ve onceki yillarda verilen
depozito ve teminat niteligindeki 6demelerin tespit edilerek 2025 y1l1 igerisinde 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde,
kurum tarafindan gerek 2024 yilinda gerekse onceki yillarda verilen depozito ve teminat
niteligindeki 6demelerin tespit edilerek, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasmmr Niteliginde Olan Malzemelerin ik Madde ve Malzemeler
Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Tasinir niteliginde olan ¢esitli mal ve malzeme alimlarinin ayn1 muhasebe islem fisi ile

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina giris ¢ikis yapilarak gider kaydedildigi gériilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasginirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis, “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13 {incii maddesinin
birinci fikrasinda ise; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda giriginin yapilacagi; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli tagmirin

olimii gibi yok olma hallerinde ¢ikisinin kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde s6z konusu hesabin;
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere

edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
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faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 116°nc1 maddesinde ise, satin alinan veya tiretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg
kaydedilecegi; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan
ilk madde ve malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, satin alinan parke tasi, kum, ¢imento, Su tesisati malzemeleri gibi
toplam 25.260.517,80 TL tutarindaki ilk madde ve malzemelerin ayn1 muhasebe islem fisi ile
hem 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabina bor¢ kaydi; hem de bu hesaba alacak ve 630
Giderler Hesabina borg kaydi yapilarak giderlestirildigi, mezkur malzemelerden bir kisminin
ambarlarda yil sonu itibariyla mevcut oldugu; bu nedenle ilgili malzemelerden stokta

bulunanlarin y1l sonu Bilangosunda yer almadigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum, satin alian ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima
verildigi, hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulasilmasina ve saglikli bir

stok kontroliiniin yapilmasina engel teskil etmektedir.

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
2025 yil1 igerisinde satin alinacak ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima verildigi,
hangilerinin ambarda bulundugu konusunda stok kayitlarinin dogru sekilde tutulmasinin ve

gerekli bilgiye ulagimin kolay olmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, y1l sonu taginir sayiminin ve envanter islemlerinin yapilmamasi nedeniyle
150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabindaki hata tutar tespit edilememekte olup yil sonunda
mevcut ilk madde ve malzemelerin tutar1 kadar 2024 y1l sonu Bilangosunda 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi ile 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabimin eksik goériinmesine,
2024 yil sonu Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin fazla gériinmesine

neden olunmustur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; kullanilmak ya da tiikketilmek
tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil

veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklar 6ncelikle ilgili stok
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hesaplarina alinmali, séz konusu varliklar kullanima verildike Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gider islemleri gergeklestirilmelidir.

BULGU 7: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Bir Kisim Giderlere iliskin Katma

Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
bir kisim giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, bu nedenle
bilancoda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmin gercek durumu yansitmadigi

gorilmiistiir.

3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiin
verginin konusuna iliskin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli (I/B-2) kisminda ise 3065 sayili Kanun’un (1/3-g)
maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amagclarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’lincii maddesinde; mahalli idareler tarafindan bir
bedel karsiligi satmak {izere iiretilen mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin alinan mal
veya hizmete iliskin olarak 6denmis olan katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilecegi;
satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek
lizere satin aliman mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim konusu
yapilamayacagi, bu tutarlarn ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme
devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve

katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
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Dolayistyla Kurumun satiga konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin
630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tarafindan gergeklestirilen ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan aydinlatma diregi, elektrik malzemesi, korkuluk yapim
isi, kat1 atik depolama alan1 yapim isi, dogalgaz tesisatt doniisiim malzemeleri alimi gibi bir
kistm alimlara iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilarak 191 indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu durum, faaliyet
sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik gériinmesine veya
soz konusu katma deger vergisi aktiflestirilecek bir unsura iliskin ise ilgili hesabin bilangoda
eksik goriinmesine sebebiyet vermektedir. Onceki yillardan siiregelen bu hatali uygulama
sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyesi donem sonu itibariyla
46.154.690,11 TL tutara ulagmistir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama sonucunda, katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabilecegi iktisadi faaliyet alan1 oldukg¢a dar olan Kurumda, ay sonlarinda hesaplanan katma
deger vergisi tutarmin devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi
toplamindan fazla olmasinin imkani1 kalmamakta ve boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine
odenmesi gerekebilecek tahsil edilmis katma deger vergisi tutarlar1 da vergi dairesine

0denmemektedir.

Son denetim y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
2025 yili igerisinde hatali olan uygulamaya son verilecegi, Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda
yurittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu giderlere iligkin katma deger vergisinin indirim

konusu yapilmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2024 yil sonu Bilangosunda 191 indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina yapilan yersiz kayit tutar1 kadar 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin fazla
goriinmesine neden olunmustur. S6z konusu hatali uygulamaya son verilmeli, Kurumun iktisadi
faaliyetleri disinda yurittigi hizmetler kapsaminda yapmis oldugu giderlere iligskin katma

deger vergisi indirim konusu yapilmamalidir.
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BULGU 8: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
tasinmaz formlari ile tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadigi, tasinmazlara iliskin bedel
belirleme ¢alismalarinin yapilmadigi ve tasinmazlarin muhasebe sistemine kayit islemlerinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda tasinmazlarin kamu kaynagi
oldugu belirtilmis, kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin bu kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu olduklari ve

yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikl1 60’1inc1 maddesinde, idarenin miilkiyetinde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenleme goérevi mali

hizmetler birimine tevdi edilmistir.

Aym Kanun’un “Tasmir ve tasinmaz islemleri” bashkli 44’tincii maddesinde,
taginmazlarin kaydina iligkin usul ve esaslar konusunda Cumhurbaskanina (02.07.2018 6ncesi
Bakanlar Kurulu) yetki verilmis, bu maddeye dayanilarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te belediyelerin de iginde yer aldigi genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimmda bulunan
tasinmazlarin kaydinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinin bu Yonetmelik uyarinca

yapilacag belirtilmistir.

Yonetmelik’in ekinde tasinmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planmna yer
verilmis, “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”,
“Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1”, “Genel Hizmet Alanlar1” ve “Siirl
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” i¢in Yonetmelik’in ekinde ayr1 ayr1 formlar
bulundugu, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince s6z
konusu formlarin hazirlanacagi ve mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim

altina alimmustir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda
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ise tasinmaz bedelinin her bir tasinmaz igin nasil tespit edilecegi ayrmtili bir sekilde
diizenlenmis, Yonetmelik eki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bagligi altinda
yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bunun belirlenememesi durumunda rayig
bedeli tizerinden, bunun da belirlenememesi durumunda ise iz bedeli iizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Kayit Planinin diger bashiklar1 altinda yer alan tasinmazlarin ise

dogrudan iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag ifade edilmistir.

Maliyet bedeli ve rayi¢ bedelin belirlenmesinde yasanilan sikintilardan dolay1
Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri lizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 6ngoriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi zorunlu
tutulmustur. Ayn1 maddede muhasebe birimine de ¢esitli yiikiimliilikler getirilmis, icmal
cetvellerinin  hazirlanmas1 {izerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
tasinmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan g¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri {izerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak ¢aligmanin

en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde ise
Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi 27.05.2016 tarihinde mevcut olup hesaplarda yer almayan
maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince
bildirildik¢e, muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ile net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan 2014 yili EKim ayia ve 2017 yilinin sonuna
kadar yapilmasi gereken tasinmaz kayit islemlerinin yapilmadigi, Kurum taginmazlarina iliskin
formlarin, icmal cetvellerinin ve muhasebe kayitlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale
getirilmedigi goriilmistiir. 2024 yil1 sonu itibartyla da gerekli ¢alismalarin tamamlanmadigi,
tasinmaz formlar1 ile tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadigi, tapu sisteminden alinan
bilgilerde Kurum miilkiyetinde kayith arazi, arsa, bahge, yol, bina, mesken, diikkkan ve diger
cinslerde 1004 adet tasinmazin bulundugu, bunlardan 13 adetinin muhasebe sistemine emlak
vergi degeri lzerinden kaydedildigi, 991 adetinin ise muhasebe sistemine kaydedilmedigi

goriilmiistir.

Bu nedenle, Bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi, 252 Binalar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabinda hataya neden olunmustur.
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Son denetim yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
kaydi olmayan 991 adet tasinmazin kaydinin yapilarak hatanin ortadan kaldirilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 2024 yil sonu Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabimin kaydedilmeyen
tasinmazlarin degeri kadar eksik gdriinmesine neden olunmustur. Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’te belirtilen usullere uyularak tasinmaz formlari ile
icmal cetvellerinin hazirlanmasi ve tasinmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Tahsisli Kullanllan Tasinmazlarmm Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Kamu kurumlari tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina

alimmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’tincii maddelerinde tahsis edilen tagimmmazlarin niteliklerine goére 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 sira
no.lu Tebligi yayimlanmis ve yardimci hesaplar belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir. Teblig’e gére tasinmazin tahsis edildigi
kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine
gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlari

500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
iligskin giderler” baglikli 7°nci maddesi uyarinca; tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin

tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi ve bu kapsamdaki muhasebe kayitlarinin tesis
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edilen bu iglemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli tasinmazlara iligkin bilginin
muhasebe kayitlarinda yer almasi, Idarenin tahsise konu tasmmazlar1 iizerindeki mali

yiikiimliiliikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan

9 adet tasinmaza iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Son denetim yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
bulguda belirtilen 9 adet tasinmazin 2025 yili igerisinde muhasebe kaydinin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, Kuruma tahsis edilen tasginmazlara yonelik muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ve

500 Net Deger Hesab1 dogru ve glivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 10: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim isleri
tutarlarinin, isin gegici kabulli yapilmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’{incii maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi agiklanmis ve bu hesabin yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.
Maddede ayrica gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gOsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarimin

gerceklesecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkar mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin

yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii
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yapilan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan
71.861.072,55 TL tutarindaki yapim isinin gegici kabulii yapildigi halde ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulamalar sebebiyle 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar

Hesabr itibartyla 2024 yili Bilangosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,

bulguda belirtilen hatalarin 2025 yil1 igerisinde diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gecici kabulii gerceklestirilen yapim isi tutarlarinin ilgili varlik
hesaplarina aktarilmamasi, 2024 yil sonu Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabmin 71.861.072,55 TL fazla; bu yatirnmlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili
varlik hesaplarmin da belirtilen tutar kadar diisiik goériinmesine neden olmaktadir. Bu durum,
mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bu itibarla, muhasebenin bilgi
verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami geregince bahsedilen kayitlarin yukarida

yer alan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1. Su Abonelik Giivence Bedellerinin Tiiketici Fiyat Endeksine Gore

Giincellenmemesi

Su depozitolar1 iade edildiginde enflasyon oraninda artis yapilmadan tahsil edilen

depozito tutar1 kadar iadenin yapildig1 gortilmuistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasina 09.08.2022 tarihinde eklenen (k) bendinde,
Abonelik s6zlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile mekanik sayaci 6n 6demeli
sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde; su ve atiksu hizmetlerinin verildigi

yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence
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bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla

giincellenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur degisiklik sonrasinda, su abonelik sézlesmesi sona eren abonelerin giivence
bedelinin iadesinde nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlari esas almmak

suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla giincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, su depozitolar: iade edildiginde enflasyon oraninda giincelleme
yapilmadan, tahsil tarihinde alinan depozito tutar1 kadar iade 6demesinin yapildigi goriilmiis
olup bu durumda Belediye depozito iade yiikiimliliigiiniin tamamini yerine getirmemis
olmaktadir. Bu itibarla, Belediyenin kalan iade yiikiimliliigii nedeniyle ek mali kiilfete

katlanilmast s6z konusu olabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2025 yili icerisinde iade edilecek olan su depozitolarinmn
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim oranlar esas
alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla giincellenmesinin yapilarak iadesinin

gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin ek mali kiilfete katlanmamasi i¢in su abonelik sozlesmesi
sona eren abonelerin giivence bedeli iade edilirken nakit tahsil edilen giivence bedelinin aylik
TUFE degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacag: ay itibariyla giincellenmesi
gerekmektedir.

BULGU 2: Gecekondu Fonu Hesabr Olusturulmamasi ve Aktarilan Paylarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde; 775 sayili Gecekondu Kanunu geregince
olusturulmasi gereken fon hesabinin olusturulmadigi, Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden s6z konusu fona aktarilmasi gereken paylarin Kurumun diger harcamalari i¢in

kullanildig1 goriilmustiir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci maddesinde
Kanun’da yer alan hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan gelir kaynaklar1 belirtilmis, bu
gelirler icin ilgili belediyeler adina bankada 6zel hesap acilmasi ve bir fon teskil edilmesi

gerektigi hiikim altina alinmigtir. Ayn1 Kanun’un 13’incii maddesinde ise; bu fonlarda
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toplanan tutarlarin hangi amag¢ ve usulle kullanilmasi gerektigi ayrintili bir gekilde

diizenlenmistir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satig
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir
alan smurlar i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’unun
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikkiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Gecekondu Kanunu geregince olusturulmasi
gereken fon hesabinin olusturulmadigi, Hazineye ait tasinmazlarin satis1 sebebiyle 2024 yilinda
Belediyeye aktarilan ve tagimmazlarin satis bedellerinin %10’luk kismina tekabiil eden
56.778,19 TL’nin 6zel bir hesapta toplanmadigi, s6z konusu tutarm 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 13’iincti maddesinde belirtilen amag ve usuller uyarinca da kullanilmadig tespit

edilmistir.

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
Gecekondu Kanunu geregince olusturulmas: gereken fon hesabinin 2025 yili igerisinde aktif
hale getirilerek Hazineye ait tasinmazlarin satigindan elde edilen ve bu amagla Kuruma
gonderilen gelirlerin bu hesapta toplanacagi ve paylarin Kanun'da belirtilen amaglar igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan Gecekondu Kanunu’nda yer alan hiikiimler uyarinca
fon hesabinin olusturulmasi, Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen ve bu amagla
Kuruma gonderilen gelirlerin bu hesapta toplanmasi ve séz konusu paylarin mevzuatin

Ongordiigii usule uygun olarak Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Imar Kanunu Uyarinca Alinan Otopark Bedellerinin Mevzuata Aykiri

Olarak Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen otopark bedelleri ile bolge ve genel
otoparklar yapilmasi ve otopark ihtiyacini kendi parselinde karsilayamayan yapilara tahsis
edilmesi gerekirken s6z konusu islemlerin yapilmadigi, otopark bedeli olarak toplanilan

tutarlarin amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci maddesinde; otopark ihtiyaci bulunan bina ve
tesislere liizumlu otopark yeri ayrilmadikga yap1 izni, otopark tesis edilmedik¢e de kullanma
izni verilmeyecegi belirtilmis; ayn1 Kanun'un 44’tincti maddesinde otopark ayrilmasi gereken
bina ve tesisler ile diger hususlarin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikte tespit edilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kanun’un mezkGr maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi
22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yonetmelik’in 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde otopark ihtiyacinin bina
icinde veya parselinde karsilanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmus, (e) ve (f) bentlerinde
ise istisnai durumlar ile bu durumlarda uygulanacak usule yer verilmistir. Mezkir fikranin (f)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan
durumlarda oncelikle komsu parsellerle ortak otopark, ada ici otopark uygulanmasi veya baska
parsellerde otopark ihtiyacinin giderilmesi gerektigi diizenlenmistir. S6z konusu bendin (3)
numarali alt bendinde ise yukarida sayilan ¢oziimlerin de miimkiin olamamasi durumunda ilgili
idaresince bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek otopark ihtiyacinin

karsilanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik’in 4’tincli maddesinin birinci fikrasinin (S) bendinde ilgili idarelerin,
binanin hangi boélge otoparki veya genel otoparktan yararlanacagini 30 giin iginde ilgililere
bildirmekle yiikiimlii oldugu, 9’uncu maddesinde ise bolge ve genel otoparklarinin uygulama

doneminde 5 yillik imar programlarina alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in  “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” bashikli 12’nci
maddesinde; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacagi, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece
karsilanmasimnin zorunlu oldugu, idarelerce bedel alinmig olan parseller igin bolge
otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en geg 5 yil iginde tamamlanmak zorunda oldugu ifade

edilmistir.

Yonetmelik’in  “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’ilincii
maddesinde ise; otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi igin gerekli arsa alimlari ile
bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin bolge

ve genel otopark tesisi diginda baska bir amagla kullanilamayacag belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir yap1
icin heniiz baglangi¢ asamasinda otopark ihtiyacinin nazara alindigi, bu ihtiyacin 6ncelikle bina
ici ve ilgili parselde karsilanmasinin amaglandigi, bunun miimkiin olmadig: istisnai durumlarda
komsu parsel, ada i¢i otopark uygulamasi veya diger parsellerden bu ihtiyacin giderilme
yonteminin uygulandigi, bu yontemlerin de miimkiin olmamasi1 durumunda yap1 sahibinden
Y onetmelik’te belirtilen bedel alinarak bolge otoparklarindan ve genel otoparklardan yer tahsis
edilmesi seklinde ihtiyacin giderilmeye calisildigi goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu amag
icin toplanan bedelleri Kurumun herhangi bir geliri gibi gormek ve Kurumun diger ihtiyaglari
dogrultusunda kullanmak miimkiin degildir. Yonetmelik’te de bu husus acikg¢a belirtilmis,
mezkar bedellerin bolge ve genel otopark tesisi icin kullanilmas: ve bedel 6deyen yapilar igin
bu otoparklardan belli bir zaman zarfinda otopark yeri tahsisi yapilmasi gerektigi tereddiite

mahal birakmayacak aciklikta belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kamu bankalarinin herhangi birinde otopark hesabinin agilmadigi,
19.11.2024 ve 26.11.2024 tarihlerinde 800.05.09.01.51 Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan
Otopark Bedeli Hesab1 kullanilarak yapilan toplam 142.172,67 TL tutarindaki otopark bedeli
tahsilatinin diger gelirlerin tahsilatinin yapildigi banka hesabi iizerinden yapildigi, mezkur
tahsilat tarihlerinden sonra bolge veya genel otopark tesisi i¢in harcama yapilmadigi, s6z

konusu tutarin diger giderlerde kullanildig: tespit edilmistir.

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
kamu bankalarindan birinde 2025 yili igerisinde otopark hesabinin agilacagi ve bu hesapta

toplanacak olan meblagin yapilacak olan otopark tesisleri i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi, bu hesaptaki meblagin otopark tesisi igin kullanilmas1 ve bu amag
disinda kullanilmamasi, bolge ve genel otoparklar tesis edilerek otopark bedeli 6deyen yapilara

s0z konusu otoparklardan gerekli tahsisatin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan Alimlarin Yapilmasi

Cumhurbasgkanligr Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde belirtilen hususlara aykir

alimlarin gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Cumhurbagkanligi tarafindan kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla Tasarruf Tedbirleri ve konulu genelgeler
yaymmlanmistir. S6z konusu Genelgeler’in “Kapsam” baglikli boliimiinde, diger idarelerle
birlikte belediyelerin de biit¢eleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt
ici ve yurt dis1 harcamalari ile taginir ve tasinmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan

tedbirlere uymasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

2021/14 ve 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgeleri’nin “Temsil, Toren, Agirlama
ve Tanitim Giderleri” baslikli boliimiinde, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig
acilig, konferans, seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler
nedeniyle gezi, kokteyl ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger
adlar altinda 6deme yapilmayacaktir. Ayrica, mevzuat gerekleri disinda kurum ve kuruluslarin
tasarruflart altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon

basim ve dagitimi tiirii igler yaptirilmayacagi diizenlenmistir.

Genelge'nin “Diger Hususlar” baglikli boliimiinde, genelgenin uygulanmasi ile ilgili
olarak tiim kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gereken tedbirlerin alinmas: gerektigi, her

kademedeki yoneticinin tasarruf ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu olacagi belirtilmistir.

Tablo 8: Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan Alimlar

Sira No | Tarih-Yev. Numarasi Yapilan Harcamanin Niteligi Tutan (TL)
1 16.01.2024-384 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 168.000,00
2 29.01.2024-703 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 168.000,00
3 02.02.2024-766 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 173.250,00
4 07.02.2024-850 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 240.024,00
5 07.02.2024-869 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 64.800,00
6 12.02.2024-923 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 120.000,00
7 13.02.2024-944 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 240.000,00
8 16.02.2024-1111 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 240.000,00
9 26.03.2024-1997 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 239.000,00
10 26.03.2024-1999 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 237.000,00
11 26.03.2024-2004 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 234.600,00

Kamu idaresi cevabinda, Destek Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde kurulan Satin alma
ve lhale Birimi tarafindan tasarruf tedbirlerine uyum saglanarak alim ve yapim islerinde

Genelge hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yapilan harcamalar tasarruf tedbirlerine ilisin Cumhurbaskanligi

Genelgesi’'nde belirtilen hiikiimlere uyulmadigini géstermektedir.

BULGU 5: Bir Kisim Mal ve Hizmet Almlarinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinin incelenmesi sonucunda,
mevzuat hiikiimlerine aykir1 hususlar tespit edilmistir. S6z konusu hususlara asagida kisimlar

halinde yer verilmistir.
a) Mal Ahmlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Boliinmesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek mal alimlari ile yapim islerinin
mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerc¢eklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Harcama talimat1 ve sorumluluk™ baslikli 32’nci maddesinde ise
harcama vyetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tizikk ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklar verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmugtir.
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Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’ nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi smirlar1 dahilinde bulunmayan idarelerin 01.02.2023 - 31.01.2024 déneminde
143.845 TL’yi, 01.02.2024 - 31.01.2025 doneminde ise 207.453 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmistir.

Ayrica, 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024
tarihinde yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in
14’{incii maddesinin dordiincti fikrasinda; Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan ilgili mevzuatta 6ngériilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde mal alimlari ile yapim islerinin pargalara boliinmek suretiyle ayni tarihli
birbirini takip eden 6deme emri belgeleri ile bir ihale usulii olmayan dogrudan teminle yapildig:
goriilmiis olup s6z konusu hatali uygulamalara iliskin oOrneklere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 9: Kisimlara Béliinen Mal Alimlari ile Yapim Isleri

.. Odeme
Odeme Emri . KDV
L . Emri
Harcama Birimi Belgesi . Boliinen Kisimlar Harig
o Belgesi
Tarihi Tutar (TL)
No
Fen Isleri Miidiirliigii 19.02.2024 1132 | Baglarbag1 Mah. San. Sit. Yol Yapim Isi 142.620
Fen isleri Miidiirliigii 19.02.2024 1133 | Baglarbast Mah. San. Sit. Yol Yapim [si 141.900
Fen fsleri Miidiirliigii 19.02.2024 1134 | Baglarbast Mah. San. Sit. Yol Yapim Isi 143.160
Fen Isleri Miidiirliigii 19.02.2024 1135 | Baglarbasi Mah. San. Sit. Yol Yapim Isi 142.320
Fen [sleri Miidiirliigii 20.02.2024 1153 | Kiigiik San. Sitesi Bloklar1 Dig Cephe Diizenleme sleri 141.480
Fen Isleri Miidiirliigii 20.02.2024 1154 | Kiiciik San. Sitesi Bloklar1 D1 Cephe Diizenleme Isleri 141.680
Fen Isleri Miidiirliigii 20.02.2024 1155 | Kiigiik San. Sitesi Bloklar1 Dis Cephe Diizenleme Isleri 140.885
Fen Isleri Miidiirliigii 20.02.2024 1156 | Kiiciik San. Sitesi Bloklar1 Dis Cephe Diizenleme Isleri 141.500
Fen Isleri Miidiirliigii 20.02.2024 1157 | Kiiciik San. Sitesi Bloklar1 Dig Cephe Diizenleme Isleri 140.670
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Fen Isleri Miidiirliigii 20.02.2024 1161 | Kiiciik San. Sitesi Bloklar1 Dis Cephe Diizenleme isleri 141.200
Fen Isleri Miidiirliigii 20.02.2024 1166 | Adalet Saray1 ve Sanayi Sitesi Aras1 Yol Yapim Isi 141.840
Fen Isleri Midiirliigii 20.02.2024 1167 | Adalet Saray1 ve Sanayi Sitesi Aras1 Yol Yapim isi 141.560
Fen Isleri Miidiirliigii 20.02.2024 1168 | Adalet Saray1 ve Sanayi Sitesi Aras1 Yol Yapim Isi 141.200
Kiiltiir ve Sosyal Tsler Miidiirliigii 15.01.2024 342 | Mezarlik Mertegi 140.000
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 16.01.2024 368 | Mezarlik Mertegi 140.000
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 24.01.2024 584 | Mezarlik Mertegi 139.500
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 24.01.2024 589 | Mezarlik Mertegi 139.500
Mali Hizmetler Miudiirligii 14.02.2024 984 | Masa, Koltuk, Komidin Alimi 86.000
Mali Hizmetler Midiirligii 14.02.2024 985 | Dosya dolab1 alimi 144.000
Mali Hizmetler Midiirligii 12.03.2024 1587 | Akaryakit Alimi 101.617
Mali Hizmetler Midiirliigii 12.03.2024 1605 | Akaryakit Alimi 47.398
Mali Hizmetler Mudiirliigii 12.03.2024 1609 | Akaryakit Alimi 131.938
Mali Hizmetler Miudiirligii 13.03.2024 1641 | Akaryakit Alimi 146.163
Mali Hizmetler Midiirligii 13.03.2024 1642 | Akaryakit Alimi 83.606
Mali Hizmetler Miudirligii 5.04.2024 2219 | Akaryakit Alimi 76.138
Mali Hizmetler Midiirliigii 5.04.2024 2220 | Akaryakit Alimi 72.089
Mali Hizmetler Mudiirliigii 26.04.2024 2452 | Akaryakit Alimi 107.024
Mali Hizmetler Miudiirligii 26.04.2024 2453 | Akaryakit Alimi 130.318
Mali Hizmetler Miidiirligii 8.05.2024 2594 | Akaryakit Alimi 110.686
Mali Hizmetler Miudiirligii 8.05.2024 2595 | Akaryakit Alimi 117.475
Mali Hizmetler Midiirligii 8.05.2024 2606 | Akaryakit Alimi 70.584
Mali Hizmetler Midirligii 8.05.2024 2607 | Akaryakit Alimi 106.061
Mali Hizmetler Midiirliigii 9.05.2024 2623 | Akaryakit Alimi 131.185
Mali Hizmetler Miidiirligii 9.05.2024 2624 | Akaryakit Alimi 114.351
Mali Hizmetler Miudiirligii 10.05.2024 2647 | Akaryakit Alimi 133.398
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Mali Hizmetler Midiirliigi 10.05.2024 2648 | Akaryakit Alimi 127.224
Mali Hizmetler Midiirligi 10.05.2024 2649 | Akaryakit Alimi 119.558
Mali Hizmetler Midiirligi 10.05.2024 2650 | Akaryakit Alimi 106.067
Mali Hizmetler Midiirliga 10.05.2024 2653 | Akaryakit Alimi 114.093
Park ve Bahgeler Midiirligi 4.01.2024 98 | Dokiim Ayakli Bank 140.000
Park ve Bahgeler Mudiirliigi 4.01.2024 99 | Dokiim Ayakli Bank 140.000
Park ve Bahgeler Mudiirligi 24.01.2024 586 | Ahsap Kamelya 300*300 140.000
Park ve Bahgeler Midiirligi 24.01.2024 587 | Ahsap Dokiim Ayakli Oturma Banki 142.500

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
2025 yili igerisinde yapilacak olan mal alim ve yapim islerinde bulgu konusu hususa dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilan alimlarin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi gerekmekte olup, ihale ile temin edilmesi gereken ihtiyaglarin parasal sinirin
altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle karsilanmasinin Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi aciktir.

b) Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Baz1 Ahmlarda Piyasa Arastirmasinin

Yapilmamasi

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda; bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilecegi belirtilerek

dogrudan temin ile alimlarda piyasa aragtirmasi zorunlu tutulmustur.

Ayrica, 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024
tarihinde yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in
4’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; dogrudan temin ile yapilacak alimlar i¢in onay belgesi
diizenlenmesi, onay1 takiben harcama yetkilisince goérevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay

belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, akaryakit alimlarina ait 22 adet 6deme emri belgesi eklerinde

piyasa fiyat arastirmasina iliskin belgelerin yer almadig1 goriilmiistiir.

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
yeni kurulan Destek Hizmetleri Miidiirliigii Satin Alma ve Thale Birimi tarafindan tiim seffaflig

ile piyasa arastirmalarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin ile yapilan alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iligskin belgelerin

dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi 6nem arz etmektedir.

c) Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimi, Hizmet Alimi ve Yapim Islerine
Iliskin Harcamalarin Biitceye Konulan Odenegin %10’unu Kamu Thale Kurulunun

Uygun Goriisiit Alinmadan Asmasi

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerine iliskin harcamalarin, 2024
yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan astig1 gorilmistiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashikli 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amagla konulacak &deneklerin %10’unu, Kamu ihale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin

asamayacag1 hiikme baglanmstir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti (01.02.2024 - 31.01.2025 dénemi igin) 2.076.108 TL’ye
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi;
“Dogrudan Temin” baglikli1 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise (01.02.2024 -
31.01.2025 doénemi igin) biiyiiksehir belediyesi siirlart dahilinde bulunan idarelerin 622.756
TL’yi, diger idarelerin 207.453 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
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Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglikli 4 {incti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kamu Thale Kurumuna
yapilan basvurularin reddedilecegi; ti¢iincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gére ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi; mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam

Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore, Kanun’un gerek 21’inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar harig¢ 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda yapilacak harcamalarda, kamu idareleri biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin

%10’unun Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yilinda Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat ve
iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yaptigi
mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim igleri harcamalarina iliskin tutarlarin biitge 6deneklerinin

%10 unu astig1 goriilmiis olup s6z konusu tutar ve oranlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alim1, Hizmet Alimi ve Yapim isleri
Harcama Tutarlar ile Biitce Odeneklerine Oranlar:

4734 md. 22/d Parasal Parasal Limitler
4734 md. 21/f
Toplam Parasal Limit Limitler Dabhilinde
2024 Yih . Kapsaminda Simir1 Asan
N Odenegin Dahilinde Dahilinde Yapilan Toplam
Harcama Toplam Odenek Yapilan Harcama
i %10'u Yapilan Yapilan Harcamanin
Kalemleri Tutar1 Harcama . Tutar1
(TL) Harcama Toplam Toplam Odenege
(TL) (A) Tutar1 (TL) (G=E-B)
(B=A*10/100) Tutar1 Harcama Orani
(TL) (©)
(TL) (D) Tutar1 (%)
(TL) (E=C+D) (F=[E/A]*100)
Mal Alim1 100.555.000,00 10.055.500,00 6.832.584,00 52.543.013,02 59.375.597,02 59,05 49.320.097,02
Hizmet 84.740.000,00 8.474.000,00 13.529.226,57 13.529.226,57 15,97 5.055.226,57
Alim
Yapim Isi 64.840.000,00 6.484.000,00 25.815.370,28 25.815.370,28 39,81 19.331.370,28
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Tabloda goriilecegi tizere 2024 yilinda parasal limitler dahilinde yapilan mal alimu,
hizmet alim1 ve yapim isleri harcamalarinin biitceye bu amagla konulan 6deneklere oraninin
yasal sinir olan %10’u asarak sirasiyla %59,05, %15,97 ve %39,81 seviyesine ulastig1 tespit

edilmistir.

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
2025 yili igerisinde yapilacak olan mal alimi, hizmet alimi ve yapim iglerinin parasal limitler
dahilinde yapilacag: ve asmas1 durumunda da Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii aliarak

islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda,
biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10°u tutarindaki siirin asilmamasi, agimin s6z
konusu olacagi durumlar igin Kamu Thale Kurulundan énceden uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.

d) Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alimlar Platformuna
Kaydedilmemesi, Dogrudan Temin Kayit Numarasi Olusturulmamasi ve Alim Sonucuna

Iliskin Bilgilerin Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Dogrudan teminle yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alimlar

Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistir.

4734 sayili Kanun’un Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun’da veya diger
kanunlarla bu Kanun’dan istisna edilenler ile dogrudan teminle yapilanlar da dahil olmak iizere,
her tiirlii mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin alim, ihale ve s6zlesme siireglerine iliskin
olarak; yaklasik maliyetin ve dokiimanlarin hazirlanmasi, ilanlarin yayimlanmasi, tekliflerin
veya yeterlik basvurularinin sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalelerin sonuglandirilmasi,
sozlesmelerin imzalanmasi, sonug bildirimi, hakedislerin diizenlenmesi gibi her tiirlii islem,
onay, bildirim ve tebligatlar ile sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinin kismen veya tamamen
Kamu Thale Kurumu tarafindan kurulan ve isletilen EKAP iizerinden gerceklestirilebilecegi;
maddenin ikinci fikrasinda ise Kurumun EKAP’in kurulmasi ve isletilmesine, birinci fikra
kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve sozlesme siireclerinde elektronik araglarin
kullanimina iliskin usul ve esaslar ile EKAP tizerinden yapilmasi zorunlu islemleri belirlemeye

yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.
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11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Tanimlar”
baslik 3’tincti maddesinde; “Dogrudan temin kayit numarasi1”, alima iligkin EKAP t{izerinden
otomatik olarak verilen numara; “Dogrudan temin sorumlusu”, idareler ve alimlara katilacak
gergek veya tiizel kisiler adina alimlara iliskin kullanici olusturma, silme, yetki verme islemleri
ile bu alimlara iliskin EKAP’la ilgili diger islemleri gergeklestirecek kullanici olarak

tanimlanmustir.

Teblig’in “Alimlara iligkin uygulama esaslar1” baglikli 4’iincti maddesinin dokuzuncu
fikrasinda; alim sonucuna iliskin bilgilerin, en ge¢ alimin yapildig1 ay1 takip eden aym onuncu

giiniine kadar Kamu fhale Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Teblig’in “Dogrudan temin kaydinin yapilmasi” bashikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise alimlarin idareler tarafindan EKAP’a kaydedilerek dogrudan temin kayit

numarasi olusturulacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin
EKAP’a kaydedilmedigi, dogrudan temin kayit numarasi olusturulmadigi ve alim sonucuna

iliskin bilgilerin Kamu fhale Kurumuna bildirilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum bir taraftan yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekte,
diger taraftan 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan
ve sz konusu Kanun’un 21°nci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde
yapilan harcamalarmin, Idarenin biitgesine bu amagla koydugu 6denegin %10 unu asamayacagi

hiikkmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile teyit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; yeni kurulmus olan Destek Hizmetleri Miidiirliigii Satin Alma
ve Ihale Birimi tarafindan dogrudan teminle yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlari
Platformuna kaydinin yapilmasi, kayit numarasmin olusturulmasi ve bilgilerin Kamu Thale

Kurumuna bildirilmesi islemlerinin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Kamu alimlarinda saydamligin arttirilmasi, kamu kaynaklarinin
kullaniminda kamuoyu denetiminin saglanmasi ve bilgilerin zamaninda ve saglikli sekilde
toplanarak ihtiya¢ duyulan istatistiklerin iiretilmesi amaciyla dogrudan teminle yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin EKAP’a kaydedilmesi, dogrudan temin kayit numarasi
olusturulmas1 ve alim sonucuna iliskin bilgilerin Kamu Ihale Kurumuna bildirilmesi

gerekmektedir.
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e) Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhihk

Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda ger¢ek
veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadigi

gorilmistiir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in 4’{incii
maddesinin sekizinci fikrasinda; Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilecegi ve bu kisinin listede bulundugunun anlasilmasi durumunda s6z konusu kisiden

alim yapilmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasinda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2025 yili igerisinde yapilacak olan dogrudan temin ile

alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan
temin alimlarinda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin Kurumunun internet sayfasinda kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Baskanimin Sermayesine Ortak Oldugu Sirketten Mal ve

Hizmet Alinu Yapilmasi

Belediye Bagkanmin hissedar1 oldugu ... Otomotiv Ticaret ve Sanayi Anonim
Sirketi’nden gorevi esnasinda ve gorevinin sona ermesinden sonra dogrudan temin yontemi ile
yakit alimi ve araclarin bakim onarim harcamalarina yonelik islemlerin gerceklestirildigi

gorilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Baskan ve meclis iyelerinin yiikiimliliikleri”
baslikl1 28’inci maddesinde;
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“Belediye baskani gorevi siiresince Ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yi/
stireyle, meclis tiyeleri ise gorevieri siiresince Ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir y:/
stireyle, belediye ve bagh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide

giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Kamu Thale Kurulunun 27.03.2006 tarih ve 2006/DK.D-55 sayili Karari’nda ise 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 28’inci maddesindeki “taahhiit” ibaresinin; yiikiimlenme,
yiiklenme, tistlenme, kendi nam ve hesabina bir gergek kisiye veya tiizel kisiye kars1, sozlesmeli
veya sozlesmesiz bir isin yapilmasinin veya bir seyin tesliminin yiikiimlenilmesi olarak
anlasilmasi gerektigine; bu ¢ergcevede taahhiide girememek hiikmiiniin, 4734 sayili Kanunun
22’nci maddesi kapsamindaki dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlar1 da kapsadigindan
belediye baskanlari ile belediye meclis tiyelerinin 5393 sayili Kanunda belirtilen siireler i¢inde
giremeyecekleri taahhiitlerin, dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlar1 da kapsadigina karar

verilmistir.

S6z konusu firmadan dogrudan temin yontemiyle, yakit alimi, ara¢ bakim ve onarim

giderleri olarak 2024 yilinda 2.797.867,34 TL tutarinda mal ve hizmet alim1 gergeklestirilmistir.

2024 yilinda da dogrudan temin suretiyle yapilan mal ve hizmetlerin ayrintisi asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 11: Belediye Baskaninin Sermayesine Ortak Oldugu Sirketten Yapilan Alimlar

(Odeme Emri Belgesi Tarihi | Odeme Emri Belgesi No | Tutar (KDV Dahil) (TL) Odeme Emri Belgesi A¢iklama
12.03.2024 1587 121.940,45 Akaryakit Alimu
12.03.2024 1605 56.877,50 Akaryakit Alimi
12.03.2024 1609 158.325,53 Akaryakit Alim1
12.03.2024 1610 1.100,00 Konaklama Bedeli
13.03.2024 1641 175.395,44 Akaryakit Alimi
13.03.2024 1642 100.327,34 Akaryakit Alim1
05.04.2024 2219 91.365,00 Akaryakit Alimi
05.04.2024 2220 86.506,43 Akaryakit Alimi
26.04.2024 2452 128.428,69 Akaryakit Alimi
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26.04.2024 2453 156.381,72 Akaryakit Alimi
08.05.2024 2594 132.822,83 Akaryakit Alimi
08.05.2024 2595 140.969,82 Akaryakit Alimi
08.05.2024 2606 84.701,23 Akaryakit Alimi
08.05.2024 2607 127.273,05 Akaryakit Alimi
09.05.2024 2623 157.421,89 Akaryakit Alimi
09.05.2024 2624 137.221,35 Akaryakit Alimi
10.05.2024 2647 160.078,02 Akaryakit Alimi
10.05.2024 2648 152.668,31 Akaryakit Alimi
10.05.2024 2649 143.469,79 Akaryakit Alimi
10.05.2024 2650 127.280,78 Akaryakit Alimi
10.05.2024 2653 136.911,34 Akaryakit Alimi
10.05.2024 2658 134.436,45 Arag¢ Bakim Onarim Bedeli
10.05.2024 2659 47.494,62 Kaporta Boya Isciligi Bedeli
28.05.2024 3021 38.209,76 Bakim Onarim Bedeli
04.06.2024 3237 260,00 Akaryakit Alimi
Toplam 2.797.867,34

Kamu Idaresi cevabinda; 2025 yil1 icerisinde mevzuat ve Kamu Thale Kurulu Kararlari

dikkate alinarak islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug oalrak, yukarida yer verilen mevzuat ve Kamu ihale Kurulu Karar1 dikkate
alindiginda, Belediye Baskaninin %15 oraninda sermayesine ortak oldugu anonim sirketten,
Belediye Baskaninin gorevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki y1l siireyle mal

ve hizmet alim1 yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimn Korunmasi Katki Paymn il Ozel

idaresine Gonderilmemesi

Kiltir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilmesi gereken
Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin  Korunmas: Katki Paymin ilgili idareye aktarilmadigi

gorilmiistiir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kdltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi;
sekizinde fikrasinda, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi olarak tahsil olunan
miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denecegi; tahsil ettikleri katki payin1 belirtilen
stire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek
tahsil edilecegi; dokuzuncu fikrasinda, belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1
paylariin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimli oldugu; 6denmeyen
paylarm, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden o6zel idareye gonderilecegi hiikme

baglanmustir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine goére, emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Paymin tahakkuk ettirilmesi ve Belediyece emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmekte olup; tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1
takip eden aymn onuncu giinii aksamma kadar il Ozel Idaresine bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 362.02.01.01.01 Kiiltir Pay1 (Bina) Hesabi, 362.02.01.01.02
Kiiltiir Pay1 (Arsa) Hesab ile 362.02.01.01.03 Kiiltiir Pay1 (Arazi) Hesabinin toplam 54.755,43
TL alacak bakiyesinin 2023 yilindan devrettigi, 2024 yilinda yapilan s6z konusu pay tahsilatlari
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neticesinde mezkur hesaplara 580.179,12 TL tutarinda alacak kaydinin yapilmasiyla hesaplarin
toplam alacak bakiyelerinin 634.934,55 TL ye ulastig1; ancak 2024 yilinda Giimiishane i1 Ozel

Idaresine herhangi bir katki pay1 ddemesi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Son denetim yi1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
2025 yil igerisinde Belediyenin ek mali kiilfete girmeden Kanun'da belirtildigi gibi paylarin

Odenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, vadesinde 6denmeyen s6z konusu katki paylarmin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Il Ozel Idaresi tarafindan
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilmesi gerekmekte olup Belediyenin ek mali kiilfete

girmemesi i¢in mezkur paylarin Kanun’da belirtilen siirede 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Yevmiye Defteri Kayitlarinda Cesitli Hatalar Yapilmasi

Kurum yevmiye kayitlar1 tizerinde yapilan incelemelerde, bazi yevmiye kayitlarinin bos

birakilarak atlandig1 ve yevmiye sisteminde geriye doniik kayit yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’{incii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doéneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimc1 defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’inci
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 tincti maddesinde ise;

kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi smiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
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diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap déneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bicimde numaralandirilmasi,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, gegmise doniik olarak

yevmiye kaydi girilmemesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

Yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarali olarak birbirini takip etmedigi, cesitli

tarihlerde 6 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak atlandigi,

Kiigiikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih
degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya
ona esit olmas1 gerekirken kendisinden énce gelen yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden

kiigiik olan 4 yevmiye kayd1 oldugu,
gorlilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2025 yil1 igerisinde yapilacak olan yevmiye kayitlarinda bu

tiir hatalara yer verilmeden diizenli bir sekilde kayitlarin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresinin tiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine
baghdir. Yevmiye defterinde herhangi bir bos yevmiye birakilmamalidir. Hatali bir kaydin
yapilmasi durumunda ise ge¢mise doniik herhangi bir kayit yapilmamali, hatali islemin yeni

bir muhasebe kayd ile diizeltilmesi saglanmalidir.
BULGU 9: Atiksu Uzaklastirma Ucretlerinden Katma Deger Vergisi Alnmamasi

Atiksu uzaklastirma ticretlerinin Katma Deger Vergisine (KDV) tabi tutulmadig

gorilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde, genel ve katma biitgeli
idarelere, il o6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,

universitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
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bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

Aym Kanun’un “Oran” baglikli 28’inci maddesinde katma deger vergisi oraninin,
vergiye tabi her bir islem i¢in %10 oldugu, Cumhurbaskaninin bu orani, dort katina kadar
artirmaya, %1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz
mallarin perakende safhasi ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve
bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin “Katma deger
vergisi oranlar1” baglikli 1’inci maddesinde, mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak
katma deger vergisi oranlarinin ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi
islemler i¢in %20, ekli () sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1, ekli (I1) sayili

listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %10 olarak tespit edilmistir.

Mezkur Karar’in ekli (I1) sayili listesinin 27°nci satirinda “Belediyeler ve bunlarin
iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetleri” ibaresi yer almakta oldugundan
belediyeler ve bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetlerinin %10

oraninda KDV’ye tabi tutulmas1 gerekmektedir.

Uygulamada, 2024 yilinda ve 6nceki yillarda belediye tarafindan diizenlenen faturalarda
atiksu uzaklastirma ticretinin yer aldigi ancak bu ticret i¢in KDV’nin hesaplanmadigi, bu
nedenle tahakkuk ettirilen atiksu uzaklastirma ftcretinin %10’u tutarinda 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina eksik kayit yapildigi
gorilmiustir.

Onceki yillardan beri siiregelen s6z konusu hatali uygulamanm da etkisiyle 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin borg¢ bakiyesi donem sonu itibariyla 46.154.690,11
TL gibi yiiksek bir tutara ulagmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hatalarin 2025 y1li icerisinde yapilmayacag:

ve hataya sebebiyet veren durumun diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, atik su uzaklastirma hizmetlerinin KDV’ye tabi tutulmamasi nedeniyle

2024 yi1l sonu Bilangosunda, hesaplanmayan KDV tutar1 kadar 120 Gelirlerden Alacaklar
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Hesabinin eksik, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin ise fazla goriinmesine neden

olunmustur.

BULGU 10: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kurum personel islemleri {izerinde yapilan incelemelerde; Kurumda galisan isgilerin
yillik tcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 say1l1 Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde sartlar1 tasiyan iscilere yillik {icretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59 uncu maddesinde ise is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
slirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un 60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Lirasi (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmstir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayil1 genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, dnceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de isginin Son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
soz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyede gorev alan kadrolu 44 is¢iden 14’{iniin 100 ile 200
giin arasinda, 5’inin 201 ile 300 giin arasinda ve 2’sinin 301 ile 400 giin arasinda kullanmadig:
birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla 44 is¢inin toplam 5.272
giin birikmis yillik izni bulunmakta olup kullanilmayan bu yillik izinlerin 2024 yili icret
tutarlar ile Kuruma maliyeti yaklasik olarak 5.089.348,13 TL dir.

Son denetim y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
bahse konu olan iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygunlugu ve Kuruma ek mali kiilfet

getirmemesi i¢in 2025 yili igerisinde izinlerin kullandirilmaya baslanacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Kurumda galisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma
ek mali kilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Bir Kisim Miikelleflerin Sartlar1 Saglamadig1 Halde indirimli Emlak

Vergisi Uygulamasindan Faydalanmasi

Bir kisim emlak vergisi miikelleflerinin sartlar1 saglamadigi halde indirimli (sifir) emlak

vergisi uygulamasindan faydalandigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
Cumhurbagkaninin (02.07.2018 tarihinden once Bakanlar Kurulunun) kendisine bakmakla
miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak {izere hicbir geliri
olmadigin1  belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik

kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
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yetimlerinin Tirkiye sinirlari iginde briit 200 m*’yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa
hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar
indirmeye yetkili oldugu; bu hiikkmiin yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip
olmalar1 halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanacagi; muayyen zamanda dinlenme
amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikmiin uygulanmayacagi; geliri olmadigini
belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili oldugu hiikme

baglanmistir.

29.12.2006 tarihli ve 26391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/11450 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kanun’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sartlar
tastyan kisilerin Tiirkiye sinirlart iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskene sahip olmalari
halinde (intifa hakkina sahip olunmas1 hali dahil) s6z konusu meskene ait bina vergisi orani
2007 ve miiteakip yillar i¢in sifira indirilerek 6nceki yillarda her yil ¢ikarilan Bakanlar Kurulu

Kararlari ile birer yil siireyle yapilan indirim uygulamasi kalic1 hale getirilmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 Seri No’lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, hicbir geliri bulunmayan ve Tirkiye sinirlari iginde briit
200 m*’yi gegmeyen tek meskene sahip olan miikelleflerin bu Teblig ekinde yer alan Taahhiit
Belgesini ilgili belediyeye vermeleri halinde bu meskenleri igin 2004 yilindan itibaren indirimli
(sifir) bina vergisi oraninin uygulanmasinin uygun goriildiigii; hicbir geliri olmadigini taahhiit
eden miikelleflerin indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri icin, gelir vergisine tabi hizmet
karsilig1 elde edilen ticret; ticari, sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul
sermaye iradi, faiz ve temettii veya benzeri bir gelirinin olmamasiin gerektigi; miikelleflerin,
yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene sahip olmalari halinde,
bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmelerinin zorunlu oldugu;
indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde gergek dis1 taahhiitte bulunmak
suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen
degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak ve gecikme

faizi ile birlikte alinacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 09.08.2005 tarihli ve 25901 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri
No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, higbir geliri olmadigin1 belgeleyenler ile
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alanlarin; elde ettikleri ve
yillik tutar1 toplami bina vergisi indiriminden yararlanilan yildan bir 6nceki yilda gecerli olan

ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’tincii maddesinde yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer
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alan tutar1 gegmeyen her tiirli menkul sermaye iradi gelirinin, s6z konusu miikelleflerin
indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlanmalarina engel teskil etmedigi ifade edilmis olup
sOz konusu tutar 2024 yilinda bina vergisi indiriminden yaralananlar i¢in (2023 y1l1 gelir vergisi
tarifesinin ikinci dilimi) 150.000,00 TL dir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 57 Seri No’lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, belediyelerce emlak vergisi islemlerinde miikellefler
tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve
kuruluslardan yapilmasinin gerektigi; bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanlig1 Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden, tapu kayitlarinin ise Tapu ve
Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi; ayrica miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli
olduklarina iliskin bilgilerin Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda
saglanmasmin miimkiin olacagi; belediyelerin emlak vergisi islemlerinde basta imar birimleri
olmak iizere emlak vergisine konu tasinmazlara iligskin oncelikle kendi kayitlarinda bulunan
bilgi ve belgelerden faydalanacaklari ve gerek duymalar1 halinde bildirimlerin kontrolii

amaciyla bildirime konu taginmazlarda yoklama ve tespit yapacaklar1 ifade edilmistir.

Giimiigshane Belediyesinde indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlanan 273
miikellefe iliskin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden alinan mesken malikiyet bilgilerinin
kontrol edilmesi neticesinde; 39 miikellefin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde birden fazla meskene sahip
olduklari tespit edilmistir. Bu itibarla, mezkur miikelleflerin sartlari tasimadig: halde indirimli

(s1fir) bina vergisi oranindan yararlandigi anlagilmistir.

Ayrica, indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlanan s6z konusu 273 miikellefe
iliskin Gelir Idaresi Bagkanligindan alinan Gelir Vergisi Kanunu kapsamindaki beyanname
bilgilerinin kontrol edilmesi neticesinde; 25 miikellefin 2020 - 2023 yillarinda elde ettikleri
gelirler (gayrimenkul sermaye irads, ticari kazang, vb.) nedeniyle Gelir Idaresi Baskanligina
beyanname verdikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla, anilan miikelleflerin sartlar1 tasimadigi

halde indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlandig1 anlasilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; sartlar1 tasimadigi halde indirimli (sifir) emlak vergisi
oranindan Yyararlanan miikelleflerin arastirilarak gerekli islemlerin 2025 yili igerisinde

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, indirimli (sifir) emlak vergisi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigi

halde gergek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan veya
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durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen s6z konusu miikelleflere, emlak vergisinin
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen miktar ve usullerde vergi cezalar ile gecikme

zamlarinin tarh, teblig ve tahakkuklariin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Kira Alacaklarinin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Belediye ile kiracilar1 arasinda yapilan tasinmaz Kira sozlesme bedellerine iliskin

tahsilat oraninin diisiik oldugu goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; belediye baskaninin belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gérevli oldugu

belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe
yetkilisinin gelirlerin ve alacaklarin tahsilinin yapilmasindan sorumlu oldugu hiikme

baglanmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye baskan1 ile muhasebe

yetkilisinin gelirlerin ve alacaklarin tahsilinin yapilmasindan sorumlu oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2023 yilindan 9.087.525,63 TL tutarinda Kira alacaginin devrettigi,
2024 yili igerisinde toplam 5.086.110,00 TL tutarinda tasinmaz kira gelirinin tahakkuk
ettirilerek toplam kira alacagi tahakkukunun 14.173.635,63 TL’ye ulastigi, 2024 y1l1 igerisinde
toplam 2.102.217,59 TL tutarinda Kira alacaginin tahsil edilmesiyle toplam tahsilat/toplam
tahakkuk oraninin %14,83 olarak gergeklestigi, tahsil edilmeyen 12.071.418,04 TL tutarindaki

kira alacaginin 2025 yilina devrettigi goriilmiistiir.

Son denetim y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
2025 yili igerisinde kurulacak olan Gelir Servisi ile tahakkuk ve tahsilat takiplerinin zamaninda

yapilmasinin ve tahsilat oraninin ytikseltilmesinin planlandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kalmasi kurumun Kira alacaklarini
tahsilat stirecinin etkili islemedigini gostermekte olup bu durum kurum mali tablolarini olumsuz

yonde etkilemektedir.
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BULGU 13: Bir Kisim Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi ve
Ihale ile Kiraya Verilen Tasinmazlarin Sozlesme Siirelerinin Enciimen Karariyla

Uzatilmasi

Kurumun miilkiyetinde olan bir kisim tasinmazlarin ihale yapilmaksizin enciimen
karartyla Kiraya verildigi, ihale ile kiraya verilen tasinmazlarin ise Kira siiresi sonunda yeniden

ihale yapilmaksizin enclimen karart ile s6zlesme siirelerinin uzatildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin satim, kira ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore yapilacagi hiikiim altina
alinmigtir. Kanun’un 64’iincti maddesinde, kiraya verilecek tasinmaz mallarin Kira siiresinin on

yildan ¢ok olamayacagi belirtilmis, siire uzatimu ile ilgili herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.

01.07.2012 tarihinde yiriirlige giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarimin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun “konut ve gatili

isyeri” kiralamalarinda Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Konut ve gatili igyeri kiralarinda s6zlesmenin sona ermesi” baglikli
347°nci maddesinde kiraya verenin, sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama stiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla sézlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, 2886 Kanun’a aykiri olarak, Belediyenin miilkiyetindeki 54 adet
tasinmazin ihale yapilmadan enciimen karariyla kiraya verildigi, 2009 - 2019 yillar1 arasinda
ihale yapilarak i y1l siire ile kiraya verilen 7 adet tasinmazin ise Kira siireleri sonunda enciimen

karariyla sozlesmeleri yenilenmek suretiyle kira siirelerinin uzatildig: goriilmiistiir.

Bu durumda ihale yapilmadan yapilmis olan kiralamalar ile 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihalesi yapilan Kira sézlesmelerinde siire uzatimi verilmesi, sartname ve
sozlesmelere bu yonde hiikiim konulmasi da miimkiin degildir. Zira Kira siiresi, sézlesmenin
temel ogelerinden biridir ve hukuk prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme
bulunmadikg¢a s6z konusu siirenin degistirilmesi biitlinciil islemin degistirilmesi ile ayni usule

tabidir.
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Son denetim yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
bulguda belirtilen hatalarin 2025 y1l1 igerisinde diizeltilecegi, 2886 sayili Kanun uyarinca tekrar

ithaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamelenin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belli bir siireyle kiraya verilen veya belli sartlarla ihalesi yapilan bir
Kiralama islemi, sozlesme siiresi ve/veya 6098 sayili Kanun uyarinca beklenilmesi gereken
uzama siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer i¢in 2886 sayili Kanun uyarinca

tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamele ilkesi saglanmalidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Gecekondu Fonu 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
Hesabinin “Gecekondu Fonu Hesab1 Olusturulmamasi ve
Olusturulmamasi Aktarilan Paylarin Amaci Disinda Kullanilmasi1”

basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
[ller Bankas1 Sermaye 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Tutari ile Mali Bulgular” béliimiinde “Mali Kuruluslara Yatirilan
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu
Sermayeler Hesabinin Yansitmamasi1” basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Uyusmamasi
Bazi1 Taginmazlarin 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” béliimiinde “
Ihalesiz Kiraya Bir Kisim Tasinmazlarim Ihale Yapilmaksizin
Verilmesi ve Bazi Kiraya Verilmesi ve Thale ile Kiraya Verilen
Tagimmazlarin Kira Tasinmazlarin S6zlesme Siirelerinin Enciimen
Siirelerinin Thale Karariyla Uzatilmas1” basgligiyla bulgu konusu
Yapilmaksizin Enciimen yapilmstir.
Karariyla Uzatilmasi
Kiiltir Varliklarmin 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
Korunmasi Katki1 “Tagmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi Katki
Payimnin [lgili idareye Payinin {1 Ozel Idaresine Odenmemesi” bashigiyla
Aktarilmamast bulgu konusu yapilmistir.
Indirilecek Katma 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Denetim Goriigiiniin Dayanagi
Deger Vergisi Bulgular” béliimiinde “Iktisadi Faaliyet Konusu
Hesabinin Hatali Olmayan Bir Kisim Giderlere iliskin Katma Deger
Kullanilmasi Vergisinin Indirim Konusu Yapilmas1” basligiyla

bulgu konusu yapilmstir.
Belediyece Tahsisli 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Denetim Goriigiiniin Dayanagt
Kullanilan Bulgular” boliimiinde “Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin Tasimmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Muhasebe Kayitlarinin [zlenmemesi” bashgiyla bulgu konusu yapilmistir.
Yapilmamasi
Yapilmakta Olan 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Denetim Goriigiiniin Dayanagi
Yatirimlar Hesabinin Bulgular” béliimiinde “Yapilmakta Olan Yatirimlar
Mevcut Durumu Hesabinin Mevcut Durumu Yansitmamasi”
Yansitmamasi basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Imar Mevzuati 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
Kapsaminda Alinan “Imar Kanunu Uyarinca Alinan Otopark
Otopark Bedelleri igin Bedellerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Kullaniimas1”
'Otopark Hesab1' basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Agilmamasi ve
Toplanan Paralarin Cari
Giderler I¢in
Kullanilmasi
Tasinmaz Kayit 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Denetim Goriigiiniin Dayanagi
Islemlerinin Bulgular” béliimiinde “Tagmnmaz Kay1t Islemlerinin
Tamamlanmamasi
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Tamamlanmamasi” basgligiyla bulgu konusu
yapilmistir.

Tahsilat ve Takibinin
Yeterince Yapilmamasi

Tiiketim Malzemelerine | 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde

Iliskin Muhasebe “Tasinir Niteliginde Olan Malzemelerin ilk Madde

Kayitlarmin ve Malzemeler Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan

Yonetmelige Uygun Gider Kaydedilmesi” basligiyla bulgu konusu

Olarak Yapilmamasi yapilmistir.

Verilen Depozito ve 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde

Teminatlar Hesabinin “Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gergegi

Kullanilmamasi Yansitmamasi1” bagligtyla bulgu konusu yapilmistir.

Alnan Siparig Avanslar1 | 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Denetim Goriisiiniin Dayanagi

Hesabimnin Hatali Bulgular” béliimiinde “Yiikiimliiliikler Yerine

Kullanilmas1 Getirildigi Halde Alinan Siparis Avanslari
Hesabindan Cikis Yapilmamas1” basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.

Belediyenin 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Denetim Goriigiiniin Dayanagt

Sirketlerdeki Sermaye Bulgular” béliimiinde “Mal ve Hizmet Ureten

Tutar1 ile Mal ve Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek

Hizmet Ureten Durumu Yansitmamasi” bagligtyla bulgu konusu

Kuruluslara Yatirilan yapilmigtir.

Sermayeler Hesabinin

Uyusmamasi

Kadrolu Iscilerin Yillik | 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” béliimiinde

Izinlerini Kanuna “Iscilerin Y1llik Ucretli Izinlerinin Mevzuata Uygun

Uygun Olarak Olarak Kullandirilmamas1” baglhigiyla bulgu konusu

Kullanmalarinin yapilmgtir.

Saglanmamasi

Mal ve Hizmet 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde

Alimlarinda Mevzuat “Bir Kisim Mal ve Hizmet Alimlarinda Mevzuat

Hiikiimlerine Hiikiimlerine Uyulmamas1” bagligiyla bulgu konusu

Uyulmamasi yapilmistir.

Kira Gelirlerinin 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde

“Kira Alacaklarmin Tahsilat Oranmin Diisiik
Olmasi1” basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
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