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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Semdinli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Hakkari Semdinli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 11 Meclis iiyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Semdinli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 10 birim
belirlenmistir. Bunlar Itfaiye Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Destek Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii,
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol
Midiirliigii ve Zabita Midiirliigii’diir. Baskana bagli meclis tiyeleri arasindan atanan 1 baskan

yardimcist gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 114 22
So6zlesmeli Personel - 3

Kadrolu Is¢i - 8

Gegici Isci - -

Toplam 114 33

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 89

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Semdinli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Semdinli Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Gecen Biitce il Ertesi
E- Giderin Tiirii Yildan \;le::ieiene Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
Kod W Devreden - Odenek Toplami Toplami Toplamm Odenek Devreden
i Odenek P
Odenek Odenek
01 Personel Giderleri 0,00 | 25.045.288,90 8.211.760,00 | 33.257.048,90 | 29.055.662,75 | 4.201.386,15 0,00
Sosyal  Giivenlik
02 |Kurumlarma 0,00| 3.767.137,60 520.000,00 | 4.287.137,60 | 3.480.670,13 | 806.467,47 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal V? le.met 0,00 | 105.971.148,90 46.540.000,00 | 152.511.148,90 | 146.575.262,55 | 5.935.886,35 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 85.500,00 0,00 85.500,00 15.415,76 70.084,24 0,00
05 Cari Transferler 0,00 5.187.437,00 -150.000,00 5.037.437,00 3.657.594,73 | 1.379.842,27 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 | 20.090.060,40 -8.900.000,00 | 11.190.060,40 6.705.623,25 | 4.484.437,16 0,00
o7 | Sermave 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 6.603.427,20 -6.221.760,00 381.667,20 0,00 381.667,20 0,00
Toplam 166.750.000,00 40.000.000,00 | 206.750.000,00 | 189.490.229,17 | 17.259.770,83 0,00

Semdinli Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esi ile 166.750.000,00 TL 06denek
ongoriilmiis olup yil iginde eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 206.750.000,00
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TL olmustur. Y1l i¢cinde 189.490.229,17 TL biitge gideri yapilmis, 17.259.770,83 TL 6denek

iptal edilmis ve 2025 yilina 6denek devretmemistir.

Semdinli Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 166.750.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 166.750.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig: ile

gosterilen 25.552.612,45 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Red ve 8 Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini LI LT L iadeler e elsrler Yiizdesi (%0)
01- Vergi Gelirleri 14.989.888,50 1.385.601,50 | 1.075,10 | 1.384.526,41 9,23
03- ~ Tesebbiis Ve | 1, g38 59050 8.797.003,30 | 264.800,00 | 8.532.203,30 66,46
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis Ve | 51 165 40900 | 23.422.950,68 0,00 | 23.422.950,58 110,68
Yardimlar
05- Diger Gelirler 107.111.730,50 | 127.419.646,33 0,00 |127.419.646,33 118,96
06- Sermaye Gelirleri 3.019.518,00 3.178.290,00 0,00 | 3.178.290,00 105,26
08-Alacaklardan 7.628.163,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 166.750.000,00 | 164.203.491,81 | 265.875,10 |163.937.616,71 98,31

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %98,31 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%9,23) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%66,46) beklenenin ¢ok altinda, alinan

bagis ve yardimlar (110,68), diger gelirler (118,96) ve sermaye gelirleri ise (%105,26)

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gergceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu .
Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 25.045.288,90 29.055.662,75 116,01
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
o ) 3.767.137,60 3.480.670,13 92,40
Devlet Primi Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 105.971.148,90 146.575.262,55 138,32
04- Faiz Gideri 85.500,00 15.415,76 18,03
05- Cari Transferler 5.187.437,00 3.657.594,73 70,51
06- Sermaye Giderleri 20.090.060,40 6.705.623,25 33,38
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,0 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 6.603.427,20 6.221.760,20 94,22
Toplam 166.750.000,00 189.490.229,17 113,64

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %113,64 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderleri baslangig biitcesinde 6ngoriilen tutar %38,32 oraninda asilmigtir. Personel
harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin istiinde %116,01 gergeklesirken, diger

giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri (TL)

2023-2022 210)2‘3'.22[213
Biitce Gelirinin| 2022 Yin 20023 Yilt 2024 Yili Degisim egist
. . Orani (%)
Cesidi Orani (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/E]
(A) (B) ©
Vergi Gelirleri 4.742.061,70 7.881.792,00 1.385.601,50 66,21 -82,42
é?lfﬁgﬁs ve Miilkiyet | 511507500  6.756.99500|  8.797.00330| 32,15 30.19
Aliman  Bagis ve
Yardm ile  Ozel| 7.298.650,00| 11.138.110,00| 23.442.950,68 52,61 110,30
Gelirler
Diger Gelirler 28.564.713,80| 56.382.218,00| 127.419.646,33 97,38 125,99
Sermaye Gelirleri 1.135.159,50 1.589.220,00 3.178.290,00 40,00 99,99
Alacaklardan Tahsilat 1.028.500,00 4.015.400,00 0,00 290,41 -100,00
Toplam 47.882.160,00| 87.763.735,00| 164.203.491,81 83,29 87,10
Biitce  Gelirlerinden
Red ve ladeler 0,00 0,00 265.875,10 0,00 0,00
Toplami (-)
Net Toplam 47.882.160,00 87.763.735,00| 163.937.616,71 83,29 86,79
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
76.173.881,71 TL’lik (%86,79) artis gostermistir. Bu c¢ercevede tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 2.040.008,30 TL (%30,19) alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 12.284.840,68
TL (%110,30), diger gelirlerde 71.037.428,33 TL (%125,99) ve sermaye gelirlerinde
1.589.070,00 TL (%99,99) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.

Artigin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarmin eklenmesi sonucu

arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri (TL)

2023-2022 | 2024-2023

Biitce Giderinin| 2022 Yih 2023 Y1l 2024 Yil Degisim Orami | Degisim
Cesidi (%) [D=(B- Orani (%)

A)A] [E=(C-B)/B]

(A) (B) ©)

Personel Giderleri 7.396.43727| 13.919.49740|  29.055.662,75 88,19 108,74
SGK  Devlet Prim| 40705454  1.77947815|  3.480.67013 60,74 95,60
Giderleri
g"i":‘j'er‘{:riH'szt Alm | a5 908 333 49| 58.962.95922| 146.575.262,55 90,27 148,59
Faiz Giderleri 1.419 56 0,00 15.415,76 0,00 0,00
Cari Transferler 1564.916,72|  1.707.18820|  3.657.594,73 9,09 114,25
Sermaye Giderleri 407.779,15 780.942,14 6.705.623,25 91,51 758,66
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 41.465.940.73| 77.150.065,11| 189.490.229,17 86,06 145 61

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 112.340.164,06 TL
(%145,61) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
15.136.165,35 TL (%108,74), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
1.701.191,98 TL (%95,60), mal ve hizmet alim giderlerinde 87.612.303,33 TL (%148,59), cari
transferlerde 1.950.406,53 TL (%114,25), sermaye giderlerinde 5.924.681,11 TL (%758,66)

bir artis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, enflasyon
diizeltmesi yapilarak Belediyenin faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet
Gideri 165.567.598,11 TL, Faaliyet Geliri 186.822.228,77 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu ise 21.254.630,66 TL olarak ger¢eklesmistir.

Semdinli Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledl}/enln SEl]Z Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
1 Semdinli Personel Limited Sirketi 37.000,00 37.000,00 100
2 . . .
Sehri Navsar Taahhiit ve Ticaret 3.000.000,00 3.000.000,00 100
Limted Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Semdinli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre ve Schircilik Bakanlhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede “Kamu
Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmamistir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince, niifusu 50.000’nin altinda
olan belediyelerin Stratejik Plan yapma zorunlulugu olmadigindan Stratejik Plan
hazirlanmamustir. Idare performans programi hazirlanmamustir. Idare i¢ kontrol risklerini
belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-

olas etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmamaistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir. Idare
tarafindan yetki devirleri ve sinirlari yazilh olarak belirlenmemistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigi” ilkesine
uyulmamustir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi bulunmamaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani bulunmamaktadir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir.
6. DENETIM GORUSU

Semdinli Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Semdinli Belediyesi Personel Limited Sirketi

ile yine sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Sehri Navsar Taahhiit ve Ticaret Limited
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Sirketi’nin sermaye tutarinin mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina

eksik kaydedildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin “241- Mal ve

hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler” hesabina kaydedilecegi belirtilmektedir.

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Semdinli Belediyesi Personel Limited
Sirketi’nin 10.000,00 TL sermaye ile kuruldugu, 2024 yili sonu itibariyle sermayesinin
37.000,00 TL oldugu, Sehri Navsar Taahhiit ve Ticaret Limited Sirketi’nin ise 3.000.000,00
TL sermayesinin tamaminin Belediyeye ait olma durumunun 05.07.2024 tarihinde Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazatesi’nde yaymlandigi, dolayisiyla 241- Mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinin 3.037.000,00 TL olmasi gerekmesine ragmen 2024 yili
mizaninda 37.000,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacag1 ifade edilmistir

Sonug olarak, Belediyenin 2 sirkete olan ortakliginin toplam sermaye miktar: ile
Belediyenin muhasebe kayitlarinda 241- Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabinin uyumlu olmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Eksik Ayrilmasi

Belediyede calisan siirekli isciler ile Idarenin dogrudan hizmet alimi yontemiyle

calistirdigi isciler i¢cin kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrildig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 472- Kidem tazminati karsilig
hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 330'uncu maddesinde, "bu hesap ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir," denilmektedir.

Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 331'inci maddesine goére, hesaplanan kidem
tazminati karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina borg kaydedilecegi, vadeleri
bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba borg, 372- Kidem tazminati karsiligi

hesabina alacak kaydedilir.
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Ayn1 Yonetmelik'in 372- Kidem tazminati karsiligi hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli
281'inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

Yine Aymi Yonetmelik'te yer alan “Hesabin isleyisi” baslikli 282'nci maddeye gore,
vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem
tazminat1 tutarlar1 bu hesaba alacak, 472- Kidem tazminati karsiligi hesabina borg kaydedilir.
Odenen tazminatlar bu hesaba borg, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan

830- Biitge giderleri hesabina borg, 835- Gider yansitma hesabina alacak kaydedilir.

Ote yandan Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 05.07.2024 tarihli ve 5 sira Nolu Mali ve
Sosyal Haklar Genelgesinin 2'nci maddesine gore 01.07.2024 tarihinden itibaren iscilere

Odenecek kidem tazminatinin yillik tavan tutar1 41.828,42 TL olarak belirlenmistir.

2024 yil1 sonu itibartyla belediyede ¢alisan 8’i stirekli toplam 96 is¢i bulunmaktadir.
Siirekli isgiler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin kayitli oldugu 372 No.lu hesap 0,00
TL, siirekli isgilerin kidem tazminati karsiliklarinin kayith oldugu 472.01 No.lu hesap
100.000,00 TL, taseron isgilerin kidem tazminati karsiliklarinin kayith oldugu 472.03 No.lu
hesap 85.000,00 TL bakiye vermis olup, asagida yer alan tabloda belirtildigi iizere toplam 96
is¢inin kidem tazminati karsiliginin 19.975.000,00 TL eksik hesaplandigi anlasilmaktadir.

Tablo 8: Ayrilmasi Gereken Kidem Tazminati Karsiliklar1 Tablosu (TL)

Isci | Ortalama 1 Yilhk Ortalama 472 Hesapta Toplam | 472 Fark
Sayis1 | Ucret (Isgi Ayrilmasi Kidem Yih | Ayrilmas1  Gereken | Hesapta =(E)-(F)
(A) Ucretleri Gereken (Iscilerin Karsihk (E)=(C)X(D) | Ayrilmis
Toplamy/isci Karsihk Kidem Yillan Karsihik
Sayisi) C=(A)X(B) | Toplamy/isci (F)
(B) Sayisi (D)
96 35.000,00 | 3.360.000,00 6 20.160.000 | 185.000,00 19.975.000,00

Idare tarafindan yil igerisinde ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklari eksik
hesaplanmis ve bunun sonucunda bilangoda 372 ve 472 Kidem tazminati karsiligi hesaplari

mali tablolarda gergegi yansitmamustir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek idarenin ihtiyatli olmasi agisindan gerekse mali tablolarin idarenin

mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi agisindan kidem tazminati karsilik
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islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabmma Mahiyetine Uygun Olmayan

Islemlerin Kaydedilmesi

Idarenin alacak islemleri iizerinde yapilan incelemede belediyenin pesin bedelle satisin1
gerceklestirdigi bazi tasinmazlarinin bedellerini 127- Diger faaliyet alacaklari hesabinda

1zledigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin 127- Diger faaliyet alacaklari
hesabinin niteligini agiklayan 97'nci maddesinde, “Diger faaliyet alacaklari hesabi, mahalli
idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli satilmas: durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile
yukaridaki hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yi/ icerisinde tahsil edilmesi gereken diger

cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” basliklt 99'uncu maddesinde, maddi duran
varliklarin taksitli satilmas1 durumunda, satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili gerekenlerin 127- Diger faaliyet
alacaklar1 hesabina, bir yildan daha uzun bir siire i¢erisinde tahsili gerekenlerin ise 227- Diger
faaliyet alacaklar1 hesabmna kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir. Bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere sadece taksitli olarak satisi
yapilan tasinmazlarin satis bedellerinin 127- Diger faaliyet alacaklar1 hesabina kaydedilmesi,

pesin satis1 yapilan taginmazlarin satig bedellerinin bu hesaba kaydedilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yili Haziran ayr mizanma goére toplam 1.566.290,00 TL
tutarinda pesin bedelle yapilan arsa satisinin 127- Diger faaliyet alacaklar1 hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
pesin bedelle satilan gayrimenkullerin satis bedellerinin 127 veya 227- Diger faaliyet alacaklari

hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin Ayhk Dénemler

Itibariyla Yapilmamasi

150- Ik madde ve malzeme hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarinin aylik dénemler

itibari ile yapilmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 115'inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiikketim malzemelerinin izlenmesi
icin 150- Ik madde ve malzemeler hesabmmn kullanimi diizenlenmistir. ilk madde ve
malzemelerin satin alinmasi, iiretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi
sonucunda hesaba giris kaydinin yapilacagi ve tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan, kisisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da hurdaya

ayrilanlarin ise kayitlardan ¢ikarilacagi diizenlenmistir.

Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar ger¢eklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi
veya bu hususlar gergeklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi, kurumun ambarinda bulunan
stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu durum

kurum i¢in risk olusturmakta ayn1 zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep olmaktadir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir giris Ve ¢ikis islemlerinin muhasebe
birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; “Muhasebe kayitlarinda "150- Ilk Madde
ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim malzemelerinin cikislar: icin diizenlenen Tasinir
Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez. Bunlarin yerine, kamu idarelerinde aylik
donemler itibaryla tiiketim malzemelerinin Taswr |l. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, ilgili donemi takip eden dénemde, son donem listesi ise en ge¢ yilin son is

gtinti mesai bitimine kadar muhasebe birimine génderilir. ” hitkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’te tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri igin o6zel bir diizenleme
ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda tiikketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan tasinir
islem figleri yerine aylik donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin ilgili donemi takip

eden donemde ilizere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil iginde tiikketim igin alinan kamyon, otobiis lastikleri, mutfak
arag ve gerecleri ve yemekhane mutfagi i¢in alinan malzemeler de dahil olmak tiiketim
malzemelerinin ¢ikis islemlerinin ocak aymdan temmuz aymna kadar yapilmadigi tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 150- [k madde ve malzeme hesabinda

izlenen degerlerin ¢ikiglarinin ilgili donemi takip eden donemde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderler icin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Semdinli Belediyesinin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin katma deger vergisinin (KDV), giderlestirilmesi veya

aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildig1 gérilmiistiir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet” baslikli bolimiinde yer alan "Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi™ basligi
altinda "3065 say:i Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; (...) belediyelerin (...) ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri
vergiye tabi degildir." denilmektedir. Bu hiikiimden dolay1 belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek katma deger

vergisi hesabinin niteligini diizenleyen 153 iincii maddesinde;

“Mahalli idareler, bir bedel karsilig: satmak izere iirettikleri mal veya hizmetin ziretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis oldukiar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab:
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikmii

bulunmaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 191- Indirilecek katma deger vergisi hesabmin isleyisini

diizenleyen 154’{incii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptikiar: faaliyetleri ile ilgili mal ve

hizmet alimlar: nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler
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hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi

tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir. ” hitkmii bulunmaktadir.

Dolayisiyla, belediyeler KDV tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmetler
icin 6dedikleri KDVyi, tahsil ettikleri hesaplanan KDV den indirebilecek, bunun haricindeki

KDV'leri ya giderlestirmek ya da aktiflestirmek sureti ile muhasebe kayitlarina alacaklardir.

Yine Yonetmelik’e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV’den fazla olmasi1 durumunda aradaki farkin 190- Devreden KDV hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 191 indirilecek katma deger vergisi hesabinin biiyiik kismimin
indirime konu olamayacak yol bakim ve onarimi giderlerine, akaryakit giderlerine, insaat

malzemesi alim giderlerine iliskin oldugu goriilmiistiir.
Bunun neticesinde;

- Ay sonlarinda 191- Indirilecek katma deger vergisi hesabr ile 391- Hesaplanan katma
deger vergisi hesabinin mahsup edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan 190- Devreden katma deger

vergisi hesabinin bilancoda, 35.664.419,35 TL gibi yiiksek tutarda yer almasina,

- Faaliyet sonuglar1 tablosunda, 630 Giderler hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik

yer almasina,
sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Ayrica bu uygulama neticesinde, KDV'nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi
faaliyet alan1 oldukga dar olan Semdinli Belediyesi’nde, ay sonlarinda, hesaplanan katma deger
vergisi tutarinin, devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi toplamindan

fazla olmasinin imkaninin kalmadigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin KDV’yi, giderlestirmesi veya ilgili oldugu varlik hesabinda
aktiflestirmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Yol Bakim ve Onarmm Giderlerinin Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabina Aktarilmasi Yerine Direkt Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan, yil icerisinde yapilan yol bakim ve onarim giderlerinin, deger ve
verim artirict mahiyette olmasina ragmen, 251- Yeralt1 ve yeristii diizenleri hesabina

eklenmeyip direkt giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran variiklar icin yapilan deger

artirict harcamalar” baglikli 27°nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin diretim
maliyetini azaltan her #irlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar igin

’

vapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalari gider olarak kaydedilir.”,

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
baslikli 187’inci maddesinde;

Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin ziretim
maliyetini azaltan her #irlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

2

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hesabin isleyisi” baslikli

191’inci maddesinde de;

Bu hesapta kayutli yeralti ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, émriiniin uzatilmast
veya veriminin arttiriimasina iliskin olarak biitceye gider kayduyla yapilan harcama tutarlari,
bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma

Hesabwna alacak kaydedilir.
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Hiikiimleri yer almaktadir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylarinin “Amortisman Ve

tiitkenme pay: siire ve oranlari” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:li Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayaniki
tasmirlarin her biri i¢in 14.000 TL ’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:/: Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmaziar i¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oran: % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varlikiar, hesaplara alindigi yiin sonunda tamamen amorti
edilir. (3) Hesaplarda kay:tl: duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

2

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir. ...
Denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 02.11.2023 tarihli Olur’u ile s6z konusu deger artirici
harcama olarak kabul edilecek rakamlarin, tasinirlarda 52.000,00 TL, tasinmazlarda 114.000,00

TL olarak giincellendigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, yillar itibariyle yol iizerinde meydana gelen bozulma asinma
nedeniyle, asfaltin kazinmasi, yama yapilmasi ve bakim yapilmasi gibi harcamalarin, yeralt1 ve
yerlstli diizenlerinin iyilestirilmesini, Omriiniin uzatilmasin1 ve veriminin arttirilmasin
sagladig1 halde, 251- Yeralt1 ve yeriistli diizenleri hesabina eklenmesi gerekirken, 15.01.2024
tarih ve 83 nolu yevmiye kaydi ile 4.959.975,00 TL nin direkt giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, iyilestirici, dmiir uzatict ve verim artirict mahiyette olan yol bakim ve
onarim giderlerinin, direkt giderlestirilmeyip 251- Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabina

eklenmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlar: ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
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yapilacak olan bu tiicret 6demesi de ig¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 8 isciden 7’sinin 59 ile 110 giin
arasinda, belediye sirketi ig¢ilerinin ise 19’unun 51 ile 100 giin arasinda, 9’unun 101 giinden
fazla kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde
Belediyede calisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 2: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen sosyal denge tazminati sdzlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan bayram hargligi, sosyal haklar ve egitim, isyerine gelis ve gidis i¢in

servis hizmeti gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin (Kanun Hikkmiinde Kararname) Ek
15'inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine
il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskan1 veya sendika yonetim Kkurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda, toplu sozlesme siirecinin
tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilecektir. Bu sdzlesme bu Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurulamaz. 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge

tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gére yapilan toplu sézlesmede
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belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il
Ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek

sozlesmeyle belirlenecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal
Haklara iligkin 2024 ve 2025 Y1illarin1 Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim
Hizmet Koluna /fliskin Toplu Sézlesme” bdliimiiniin “Sosyal denge tazminat:” bashikli 1’inci
maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il ozel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istindam edilen kamu goreviilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge
tazminatinin Verilmesi yéniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kayduyla
cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan
birim ve is hacmi, gérevin onem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya

gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye baskaninin teklifi
tizerine, belediye meclisince sosyal denge tazminati verilmesi yoniinde alinan karara istinaden
yapilacak sozlesmede, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece, 6denecek olan sosyal
denge tazminat tutari1 kanuni sinirlar i¢inde tespit etmekle yetkilidir. 4688 sayili Kanun’un
32’nci maddesinde bu soézlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu soézlesme
sayllmayacagi agik¢a belirtilmisken, sosyal denge tazminati s6zlesmesini, toplu s6zlesme gibi
degerlendirmek ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin
degildir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge tazminati
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 0denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
tazminat1 s6zlesmelerine, sdzlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin

hiikiimler konulmas1 mevzuatina agikg¢a aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile Bem-
Bir-Sen arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sozlesmesinde, “bayram

har¢hg” “sosyal haklar ve egitim”, “isyerine gelis ve gidis icin Servis hizmeti” gibi

mevzuatina aykirt hususlarin yer aldig: tespit edilmistir. Soyle ki: Belediye ile Bem-Bir-Sen
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arasinda akdedilen ve 13.12.2023-31.12.2026 déneminde gegerli olan Toplu Is Sézlesmesi’nin;

“Sosyal Denge Tazminati” baslikl1 6’ 1nc1 maddesinde;

“4688 sayili Kanun kapsaminda verilebilecek aylik net sosyal denge tazminati tutan

asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Kamu gorevlilerine maaslarina ilave olarak en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek

gosterge dahil) %105 oraninda maaslarla birlikte pesin olarak verilir.

Isveren; isyerinde calisan sendika iiyesi memura her yi/ Ramazan Bayrami Kurban

Bayrami ve Yilbasi Bayramlarindan énce,
1. Yil Ramazan Bayramindan once 3000-00 TL,

2. Kurban Bayramindan once 3000-00 TL

’

3. Yilbasi Bayramindan énce 3000-00 TL bayram har¢hg verilir.’
“Sosyal Haklar ve Egitim” basliklt 10’uncu maddesinde;

“a) Isverenin kuruluslar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve cocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmast icin

goriismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

¢) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artiriimas:
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, ara¢ ve

geregleri ilicretsiz tahsis eder”
“Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti” baslikl1 11’inci maddesinde ise;

“Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ Ve bitis saatlerine uygun olarak
iiyelerin igyerine gelis Ve isyerinden doniisleri igin Servis hizmeti saglanir. Bu islem igin

kurumca yapilan 6demeler sosyal denge tazminati sézlesmesi odemesi kapsaminda sayilmaz.’

denilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge tazminati sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata
aykiridir. Sosyal denge tazminati sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ulasim Hizmetlerine Tliskin Verilen Bazi Ticari Plakalarin ihale

Yapilmaksizin ve Siire Belirtilmeksizin Kullandirilmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde ulasim hizmetlerine iliskin olarak faaliyette bulunan ticari
taksi plakalarmin bir kisminin Il Trafik Komisyonu ve Belediye Meclisi tarafindan ihale

yapilmaksizin, bedel ve siire belirtilmeksizin verildigi goriilmiistiitr.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amacla galistirilacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar'in amacinin;
vatandasin ulagim ihtiyacin1 karsilamak {izere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢aligmakta olan sofor esnafinin
haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek
ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek oldugu, kararin 2918 sayili
Kanun'un 12'nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar

alinan illerde uygulanacag belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslarin 3'iincii ve 5'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, taksi
minibiis ve dolmus plakalarinin; gegim kaynagi soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli
ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi

sonucuna ulasilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 say1li Belediye Kanunu'nun
“Belediyenin vazifeleri” baslikli 15'inci maddesinin 9'uncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari,

salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393
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say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinin
(p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlasilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi

hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun'un 84'tincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetKkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu'nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlar1 igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmeti ile ilgili olarak;

+ Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin
goriisii ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin én kosul oldugu,

« Kiralama yolunu segmesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin
10 yilla sinirl oldugu,

* Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

* Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigine hiikmedilmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davact kooperatifin
il trafik komisyonu karariar: ile kazanilmis haklarmin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarin isletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakk:
bedeli veya kira iicreti ddemeden, il trafik komisyonlarmmin verdigi kararlarin kazanilmis hak

olusturacag iddiastyla toplu tasima hatlarin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi
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gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmis olup, bu
Danistay tarafindan da onanmistir.” denilmistir. Danistay'in bu karar1 ve bu yondeki diger
kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire dngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin tizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s1ginda, belediyenin gérevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak ti¢iincii kisilere bir hak olarak verilmek suretiyle gordiiriilebilmesi ile
mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer y&niinden

kazanilmig hak dogurmasi miimkiin géziikmemektedir.
Yapilan incelemelerde;

- Semdinli Esnaf ve Sanatkarlar Soforler ve Otomobilciler Esnaf Odas1 Baskanligi’nin
Semdinli Belediye Baskanligi’na muhatap 14.03.2017 tarih ve 85 sayili yazisinda “ Semdinli
ilgemizde yolcu tasimaciligr yapmak iizere Yiiksekova Trafik Tescil ve Biiro Amirligi tarafindan
2001 yiulinda verilen ticari taksi plakalar: ve adina kayith kisilerin listesi ekte sunulumstur.”
denildigi, ekten 10 ticari plakanin belirtilen kisilere tahsis edildiginin anlasildigi, ancak tahsisin

hangi sekil ve sartlarda verildigine dair herhangi bir bilgi temin edilemedigi,

- Belediye sinirlar1 igerisinde faal olan 2 ticari taksi plakasi i¢in 24.02.2010 tarih ve 06
sayil1 Belediye Meclis Karar1 alindigi, s6z konusu kararda plaka basina 2.000 TL alinmasina

karar verildigi, fakat siire belirtilmedigi ve bu islemin ihalesiz yapildigi,

- Belediye sinirlar1 igerisinde faal olan 2 ticari taksi plakasi i¢in 27.02.2024 tarih ve 11
sayili Belediye Enciimen Karari alindigi, séz konusu kararla, 2886 sayili Devlet Ihale

Kanununun 35-a maddesi kapsaminda yapilan ihale sonucunda 797.000,00 TL bedelle 2 ticari
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taksi plakasinin siiresiz tahsisinin yapildigs,

- Belediye sinirlar1 igerisinde faal olan 8 ticari taksi plakasi i¢in 06.06.2024 tarih ve 29
say1l1 Belediye Meclis Karar1 alindig1, s6z konusu kararda, “... bir kereye mahsus olmak zizere
2014 yili icin 8 adet plaka tahsisinin verilmesine ve bu tahsisin miiracatgilar arasindan kura
cekmek suretiyle yapilmasina...” denildigi, sz konusu Belediye Meclisi Karar1 iizerine
11.09.2014 tarih ve 1 sayili Belediye Enciimen Karari ile ticari taksi plakasi basina 10.000
TL’nin kura sonucu belirlenen kisilerden alinarak, siiresiz ve ihalesiz 8 ticari taksi plaka

tahsisinin yapildigi,

- Belediye sinirlart igerisinde faal olan 12 ticari M plaka hatti i¢in 2886 sayili Devlet
Thale Kanununun 35-d maddesi kapsaminda yapilan ihale sonucunda yiiklenici ile 08.08.2023
tarihinde yapilan s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda, s6zkonusu 12 ticari M plaka hattinin 10
yilligima 1.860.000,00 TL bedel karsiliginda kiralandigi,

Tespit edilmistir.

Belediyeler toplu tasima hizmeti ile ilgili gorevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmet
kendilerine mahalli miisterek ihtiyaclar baglaminda bir sorumluluk olarak da tevdi edilmistir.
Ancak bu hizmetin Kanun’da gosterilen usullerden birisi ile belirli bir siire i¢in 6zel hukuk
kisilerine gordiiriilmesi, bu kapsamda ihale siirelerinin, kiralama yontemi i¢in en fazla on yil,
imtiyaz yontemi i¢in en fazla kirkdokuz yil, ruhsat vermede ise muhammen bedelin belirlenerek

imtiyaz ve tekel olusturmayacak sekilde belirli bir siire olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan plakalarin verilmesinde kira siiresinin belirtilmemesi 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina aykiri oldugu gibi il trafik komisyonu karart ile siiresiz olarak verilen

toplu tagima haklarinin kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyecegi de agiktir.

Kanunlardaki esaslara aykirt olarak yapilan ve uzun yillar siiren fiili kullanimlar veya
stiresiz ya da Kanun’da gosterilen siirelerden daha uzun siire belirlenen usulsiiz ihale
sozlesmeleri kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilmemelidir. Hak ancak yiiriirliikteki
hukuk kurallaria uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edildiginde kazanilmaktadir.
Dolayisiyla belediyesince, agiklanan ilkelere aykir1 kullanimdaki hatlarin 5393 say1li Kanun’da
gosterilen usuller ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yeniden kiralanmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, verildigi tarihte gecerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen ticari
plakalarin tespit edilerek stiresi ve sartlar1 da belirtilmek suretiyle, belediyenin toplu tasimaya
iliskin olan bu hakkinn, iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan
once objektif kosullar konusunda bilgilendirmek suretiyle yeni olusacak duruma kendilerini
hazirlayabilecekleri imkan sunulmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire
ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi ve daha sonra belediyedeki yetkili organin karariyla,
stiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde ihale yoluyla kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kredi Kartlarindan Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire

Icinde idarenin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Kredi kartlar1 iizerinden yapilan tahsilatlarin siiresi igerisinde Idarenin mevduat

hesaplarina aktarilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 109-Banka kredi kartlarindan
alacaklar hesabinin niteligini agiklayan 73’tincii maddesinde; banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitge kapsamindaki kamu

idareleri i¢in belirlenen usul ve esaslara uyulacagi hiikiim altina alinmustir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikh
5’inci maddesinde; yurt iginde yerlesik tim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan
tahsilatlarin azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Diger Hususlar” bashkli 12°’nci maddesinde; kurumlarin,
bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii oldugu ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin

stiresinin bir y1l1 gegmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki  mevzuat  hikimleri  degerlendirildiginde, mali  kaynaklarinin
degerlendirilmesi hususunda idareler Yonetmelik hiikiimlerine riayet etmek zorundadir. Bu

sebeple, kredi kart1 tahsilatlarinin valdr siireleri, gecerliligi en fazla bir yil olan protokoller
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vasitasiyla hikkiim altina alinmali ve kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin

icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktariimalidir.

Idarenin banka hesap ve kayitlari incelendiginde; kredi karti, banka kart1 ve/veya online
tahsilat yapilan bankalarla protokoller yapilmadigi, s6z konusu bankalar {izerinden yapilan
kredi kart1 tutarlarinin 20 giin igerisinde banka hesaplarina aktarilmadigi, 25 giinden daha fazla

siirede Idarenin banka hesaplarina aktarildig tespit edilmistir.

Mevcut uygulama ile bankalar tarafindan kredi kart1 ve internet tahsilatlart mevzuatta
belirtilen azami siirede gonderilmediginden Idare tarafindan s6z konusu nakit

degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edecek gelirden mahrum kalinmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, idarenin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda c¢alistigi bankalarla
protokol yapmas1 ve s6z konusu protokollerde kredi karti, banka kart1 ve online tahsilatlarinin
Idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilacag siire belirlenirken Yénetmelik’te

belirtilen azami siireyi agmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Gecekondu Fonu Hesabma Aktarilmas1 Gereken Tutarlarmm Takip

Edilmemesi ve Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

Miinhasiran mevcut gecekondularin 1slah1 ve yeni gecekondu yapiminin 6nlenmesi
amaclariyla tesekkiil ettirilen ve Toplu Konut Idaresi Baskanligmin (TOKI) izni dahilinde
mevzuatta sayilan hizmetler kapsaminda kullanilmas1 gereken gecekondu fonunun
olusturulmadig1 ve gecekondu fonuna aktarilmasi gereken tutarlara iliskin Cevre ve Sehircilik

Il Miidiirliigii nezdinde takibinin yapilmadig: goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde sayilan kaynaklardan saglanan
gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi

hiikiim altina alinmustir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle édeme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikl1 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;
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“Belediye ve miicavir alan simrlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan dncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla %10 u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraminda pay verilir. (...) Bu paylar

tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. (...)"

hitkkmiine yer verilmek suretiyle 775 sayili Kanun kapsamindaki fonlarin kaynagi

belirlenmistir.

Yapilan incelemede; 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan satiglar
nedeniyle Belediyeye aktarilmas: gereken tutarlarin ve Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii'nce
yapilan Kkesintilerin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, idare tarafindan bu hususlarin

takibinin yapilmadig1 ve gecekondu fonunun olusturulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, agiklanan mevzuat hitkiimleri geregi 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi
kapsaminda yapilan satislar nedeniyle Belediyeye aktarilmasi gereken tutarlarin ve Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii'nce yapilan kesintilerin muhasebe kayitlarinda yer almasinin
saglanmasi, idare tarafindan bu hususlarin takibinin yapilmasi ve gecekondu fonunun

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Is Avanslan Icin Verilen Avanslarda Biit¢e Kanunuyla Belirlenen Ust

Sinirlara Uyulmamasi

Belediyede verilen is avanslarinda biitge kanunu ile belirlenen iist sinirlara uyulmadig

gOriilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baglikli 35’inci

maddesinde;

“...Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi édenegin sakl tutulmas: kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biit¢e kanununda géosterilir.”

denilmektedir.
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Yukaridaki hiikme istinaden 2024 yili igin Biitce Kanunu'na ekli I- Cetveli’nde
biiyiiksehir belediyeleri sinirlarindaki ilgeler ve niifusu 50.000’1 gegen ilgelerde yapim isleri ile
mal ve hizmet alimlar1 igin verilebilecek 6n 6deme tavani1 8.600,00 TL, diger ilgelerde 4.400,00

TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, 6n 6demelere iligskin asagidaki tabloda gosterilen islemlerde,

2024 y1li Biitge Kanunu'nda belirtilen iist sinirlara uyulmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: On Odeme Tavanim Asan is AvanslariTablosu

Yevmiye | Yevmiye | Tutar (TL) Aciklama
Tarih No
15.01.2024 82 8.000,00 | Yurtici Gegici Gorev Yolugu Avans Odemesi
05.02.2024 160 10.575,00 | 15 Adet Evlenme Ciizdan1 Alimi I¢in Avans Odemesi
16.02.2024 223 18.816,00 | fhale ilan1 Ve E-imza Alim1 Avans Odemesi
21.02.2024 267 5.400,00 | 2024/227204 Thale Kayit Nolu 46 Kalem Insaat Malzemesi Alimi {lan
Bedeli
08.03.2024 334 40.320,00 | 8 Adet Plaka Satis1 Ilan Bedeli
22.03.2024 428 35.250,00 | 50 Adet Evlenme Ciizdan1 Alim1 igin Avans Odemesi
29.03.2024 478 30.000,00 | E-Imza Kart1 Alim1 Avans Odemesi
29.04.2024 603 36.288,00 | 4946 Dosya Numarali Thale Bedeli

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacag1 ifade edilmistir

Sonug olarak, Belediyede is avanslarmin verilmesinde, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikl1 35’inci maddesi ve Biitce Kanunu’nda

belirtilen {ist sinira gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Mal Almm Tihalelerinde Muayene ve Kabul Islemlerinin Etkin

Yiiriitiilmemesi

Belediye tarafindan yapilan bazi mal alim: ihalelerinde muayene ve kabul komisyonu

kurulmadan mal alimi1 isleminin gergeklestigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin, ihaleler
sonucunda teslim aldiklar1 mallar i¢in gergeklestirilecek muayene ve kabul islemlerinde
uygulanacak esas ve usuller 19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mal

Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik te diizenlenmistir.
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Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin uzmant
olmak iizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek tiyelerden olusan muayene ve
kabul komisyonlarinin kurulacagi, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun
nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman

personel gorevlendirilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Malin veya yapilan isin fiziksel muayenesi” baslikli 16’nc1

maddesinde;

“Malin veya yapilan isin fiziksel muayenesine baslanmadan dnce bir tutanak tutulur.
Tutanaklarda muayenenin baslangicindan itibaren inceleme, muayene ve numune alma
safhalar: ozetlenir. Izlenecek yontem, usul ve sonug belirtilir. Bu tutanak komisyonca imzalanir
ve mevcutsa yiiklenici velveya vekiline imzalattirilir. Muayene ayni giinde bitmez ise, yiiklenici
ve/veya vekiline hazir bulunmasi i¢in muayenenin devam edecegi giin ve saat tespit edilerek

teblig edilir.”
Denilmektedir.

Ote yandan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 38’inci maddesinde
her tiirlii tilketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, teghizat ve tasit alimlarina iliskin
giderlerin 6denmesinde muayene ve kabul komisyon tutanaginin 6deme emri belgesine

eklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gergeklestirilen 2024/1066753 ihale kayit
numaral1 “Seyir Tepe Yolu Isiklandirma 8 Kalem Malzeme Alim1 Isi’nde, 2024/371800 ihale
kayit numarali “8 Kalem Insaat Malzeme Alimi Isi’nde, 2024/912551 ihale kayit numarali
“Belediye Araclar1 Icin Yedek Parca Alimi Isi’nde muayene ve kabul komisyonunun
kurulmadigi, ihale kapsamindaki mallarin muayene ve kabul islemleri gergeklestirilmeden

teslim alindig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, mal alimlarinda muayene ve kabul, idare tarafindan teslim alinacak
mallarin ihale dokiimaninda belirtilen nitelik, nicelik, kalite ve o6zelliklere uygun olup
olmadiginin tayini agisindan biiyiik 6nem ifade etmektedir. Belediyenin mal alimi ihalelerinde

muayene ve kabul komisyonunu kurarak, teslim aldigi mallar1 depoya koymadan 6nce muayene
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ve kabul islemlerini gergeklestirmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerde 6deme emri

belgelerine muayene ve kabul komisyonu tutanaginin eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Maksadiyla Mal Alim

Isinin Kisimlara Boliinmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen baz1 mal alim islerinin kisimlara béliinerek, acik ihale

usulii yerine dogrudan temin (22-d) yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel [lkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu
belirtilmis olup diger usullerin kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

S6z konusu maddenin gerek¢e metninde de ifade edildigi gibi bu ilkeler, Kanun’un
hazirlanis amacinin gergeklestirilmesini giivence altina alan ve bu amaca yonelik olmak tizere
diger hiikkiimlerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda referans degerler olarak gozetilmesi

gereken hukuki diizenlemelerdir.

Kanun koyucu idarelerin gorevlerini yerine getirirken asil olarak agik ihale usulii ile
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmas1 gerektigini, pazarlik ve dogrudan temin

usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde kullanilacagini hiikiim altina almistir.

24.01.2024 tarih ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 numarali Kamu
fhale Tebligi’nde, belediye simirlari icinde dogrudan temin sinirn 207.453,00 TL olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinin ilk 6 ay1 i¢erisinde dogrudan temin kapsaminda 4 ayri
kopek mamasi alimi yapildigi, bu alimlarin 2 grup halinde ayni tarihte gerceklestigi ve toplam
tutarmin esik degeri astig1 tespit edilmistir. 2024 yili igerisinde gergeklestirilmis olan bu mal
alim islerinin ihale yoluyla temini mimkiin iken, kisimlara béliinerek dogrudan temin
yontemiyle yapilmasmin, Kamu Thale Tebligindeki parasal limitlerin altinda kalmak amacina

yonelik oldugu anlasilmaktadir. Oysa bu hizmet alim isleri igin 6denen toplam meblaglar
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asagidaki tabloda goriildiigi gibi dogrudan temin sinir1 olan 207.454,00 TL tutarin iizerinde
gerceklesmistir.

Tablo 10: Dogrudan Teminle Kisimlara Béliinerek Yapilan Mal Alim fsleri

Sira No Yevmiye No Tarih Konusu Tutar: (TL)
(KDV Haric)
1 440 25.03.2024 Kopek mamasi alimi 200.000,00
2 441 25.03.2024 Kopek mamasi alimi 157.000,00
3 771 12.06.2024 Kopek mamasi alimi 202.400,00
4 772 12.06.2024 Kopek mamasi alimi 202.000,00

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, Kamu Ihale Kanunu dogrultunda, hizmet alim islerinin, kisimlara
boliinerek dogrudan temin (22-d) yontemi yerine agik ihale usulii kullanilarak gergeklestirlmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Harcama Evraklarmin On Mali Kontrol islemlerine Tabi Tutulmadan

Hazirlanmasi

Harcama birimlerince diizenlenen 6deme emirleri ile eki belgelerin, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yazili 6n mali kontrol iglemlerine tabi tutulmadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikli

58’inci maddesiyle;

On mali kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda

yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi,

On mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye

girigsilmesi, is ve islemlerin ger¢eklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu,
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Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevinin, yonetim sorumlulugu cergevesinde

yiirtitiilecegi,

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontrollerin, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usdl ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi,

Kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu konuda

diizenleme yapabilecegi,
Diizenlemesi getirilmistir.

Ayn1 Kanuna dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’n 3’iincii béliimiinde de “On Mali Kontrol” hususu ayrintili olarak anlatiimistir. Anilan
boliimde yer verilen 12°nci maddenin tigiincii fikrasinda; 6deme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlilerinin, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n
mali kontrol yapacaklar1 ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda
odeme emri belgesi tizerine ‘Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir’ serhi diistilerek 6deme
emrinin imzalanacagi belirtilmistir. Yine ayni boliimde yer alan 14’iincii maddenin son
fikrasinda; harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol
gorevinin, 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi

tarafindan yerine getirilecegi hitkme baglanmuistir.

Buna gore; harcama yetkililerince, yardimcilarindan veya hiyerarsik olarak kendisine
en yakin ist kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilmesi gereken gergeklestirme
gorevlilerinin, harcama birimlerindeki 6n mali kontrol gorevini yerine getirme yikimliligi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, gerceklestirme gérevlilerince, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar gercevesinde kontrole tabi tutulmas1 gereken evraklar iizerinde tam bir
on mali kontrol yapilmadig1 ve harcama evraklarina “kontrol edilmistir ve uygun gorilmiistiir”

serhinin diisiilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir
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Sonug olarak, Harcama ve muhasebe islemlerine iliskin 6deme emri belgelerinin 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar gercevesinde én mali kontrol islemlerine tabi

tutularak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi ve Gider Taahhiitleri ile Gider

Taahhiitleri Karsihg Hesaplariin Kullanilmamasi

Sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitler i¢in, 920-Gider taahhiitleri ve 921-Gider

taahhiitleri karsilig1 hesaplarin kullanilmadig1 ve taahhiit kart1 diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 450 nci maddesinde, 920- Gider
taahhiitleri hesabinin, y1li i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlar1 ile bunlardan yerine getirilenlerin ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 449 uncu maddesinde ise; taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve
fiyat farki tutarlar1 ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis 6demeleri ile taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler ve diger bilgiler i¢in “Taahhiit

kart1” diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, s6zlesmeye
dayanilarak girisilen taahhiitler i¢in taahhiit kart1 diizenlenmesi ve taahhiit tutarlarinin séz

konusu nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére
ihale edilen ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gore sozlesmeye baglanan;
mal alim, hizmet alim ve yapim isleri igin taahhiit kart1 diizenlenmedigi ve bu isler i¢in 920-
Gider taahhiitleri hesab1 ve 921-Gider taahhiitleri karsiligi hesabimin kullanilmadig: tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitler i¢in, 920-Gider taahhiitleri ve
921-Gider taahhiitleri karsiligi hesaplarinin kullanilmas: ve taahhiit karti diizenlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Tasimr islemleriyle ilgili Gérevlendirmelerin Eksik Yapilmasi

Belediyede tasinir islemleriyle ilgili resmi olarak gorevlendirilmis taginir islem kayit
sorumlusunun oldugu fakat tasinir kontrol yetkilisi ve tasinir konsolide gorevlisinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.
Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4'lincii maddesinde;

"'s) Taswur konsolide gorevlisi: Tasimir kayit yetkililerinden aldig: harcama birimi tasinir
hesaplarint konsolide ederek rtasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir iist

teskilattaki taginir konsolide gérevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri,

s) Tasuur kontrol yetkilisi: Tasinur kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu taginir mal yonetim
hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

yetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri” denilmistir.

Yapilan incelemede, Semdinli Belediyesinde iist yonetici tarafindan gorevlendirilmis
taginir islem kayit goérevlisinin oldugu fakat tasmir konsolide gorevlisi ve tasinir kontrol

yetkilisi bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacag ifade edilmistir

Sonug olarak, taginir is ve iglemleri ile ilgili personelin gérevlendirilmemesi; taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasina, kontroliine ve kayitlarin
Tasinir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasina engel olacagindan, iist yonetici tarafindan tagmir konsolide goérevlisi ve tasinir

kontrol yetkilisi gorevlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tamimliar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda ge¢is hakkinin kapsami
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®énetmelik

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gegis hakk ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi oraninda artirilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Semdinli Belediyesince 2024 yilina kadar altyapi ge¢is hakkina
iligkin olarak herhangi bir bedel tahakkuk ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar gercevesinde, Belediye

tarafindan 2024 yili igerisinde altyapi geg¢is hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve
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tahsilatin yapilmamasi belediyenin énemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu

nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 13: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin Semdinli Tapu Mudiirligii

tarafindan Belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi”

baslikli 23’lincii maddesinde,

“Bu Kanun’un 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmu bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’{incii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,
belediyeleri ifade etmektedir.

1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;
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“Devir Ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin édenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ayr takip eden aymn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere

bildirir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Semdinli ilgesi icinde yapilan

kamulagtirmalara ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Netice olarak; kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye
bildirilmemis olmast durumunda: Gayrimenkule iligkin daha 6nceden beyanname verilip
verilmedigi, emlak vergisi 6denip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden
devam edecegi; gayrimenkule iliskin daha onceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup
bulunmadigi bilinmediginden herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak
vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden
devam edecegi; eski malik adina vergi tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan
kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun da miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin o6zellikle
Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili
belediyeyi bilgilendirmesi; ilgili mevzuati ¢ergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu
bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi) sistemi kapsaminda
gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye tarafindan
bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin

giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: idare Tasmmmazlarina Iliskin Formlarin ve Icmal Cetvelinin

Olmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik geregince
hazirlanmas1 gereken tasinmaz formlarinin hazirlanmadigi ve tasinmaz icmal cetvelinin

olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Hakkari Semdinli Belediyesi 2024 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik yayimlanmistir. S6z konusu yénetmeligin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baghh ve kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Yonetmeligin "Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde aynen;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek [ 'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazilar” bashgi altinda yer alan taginmaziarin kaydinmi EK 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitl: olmayan ve EK 1 'deki Kayit
Planimin “Tapuda Kayuthh Olmayan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmaziardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal iitiyaglarda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgr altinda yer alan tasinmaziarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I’deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashigi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 ’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmazlarin kayd EK 6’daki “Svuirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda, yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.” denilmistir.

Ayrica, yine ayn1 maddenin 2'nci fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimine gonderilen s6z konusu
formlarin da konsolide edilerek bu yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, ifade edilmistir.
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Yapilan incelemelerde, Idarenin tasinmazlarina iliskin tasinmaz kayit formlarinimn
olusturulmadig1 dolayisiyla s6z konusu formlarin konsolide edilmesi sonucu hazirlanmasi

gereken taginmaz icmal cetvelinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, tasinmaz kayit formlarinin hazirlanmasi ve buna iligkin icmal cetvelinin

olusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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