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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gére mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Guimiisova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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Belediyenin organlari, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye baskani, belediye
meclisi ve belediye enciimeninden olugmaktadir. Yine 5393 sayili Kanuna gore belediye
teskilat1 ise, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyelerin teskilat yapilarinin olusturulmasina iliskin esaslar 5393 sayili1 Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. Buna gore Giimiisova Belediyesi belediye meclisi, belediye
bagkani, belediye enclimeni, 1 baskan yardimcisi, 7 midiirlik ile zabita ve itfaiye

amirliklerinden olusmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Gumiisova Belediyesinin karar organi olan Giimiisova Belediye Meclisi, Belediye

Bagkan1 ve 9 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlaria uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediye enciimeni; belediye baskaninin bagskanliginda, Giimiisova Belediye Meclisinin
her y1l kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir iiye olmak {izere bes
kisiden olusur. Belediye enciimeni, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ile diger Kanunlarin belediye

enciimenine verdigi yetki ve gorevleri yerine getirir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
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st yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére bir adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Gumiisova Belediyesinin teskilat yapisinda, tamami dogrudan Baskana bagli olarak
calisan 7 midiirliik ile itfaiye ve zabita amirlikleri bulunmaktadir. Meclis tiyeleri arasindan

atanan | bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Noil:fil(sa]::ig:}lgfym Dolu Kadro Sayisi
Memur 76 18
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 38 6
Gegici Isci 0 0
Toplam 114 24
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 58

Guimiisova Belediyesinde kamu hizmetleri memur, is¢i ve sozlesmeli statiide istihdam
edilen personel marifetiyle yerine getirilmekte olup ayrica hizmet satin alma suretiyle temin

edilen personel de calistirilmaktadir.

Belediye biinyesinde ¢alisan toplam personel sayis1 82'dir.. Giimiisova Belediyesi kendi
sirketi olan Giimiisova Belediyesi Personel Ltd. Sti’ nden; 4734 sayili Kanun'un 22’nci
maddesinde belirtilen dogrudan temin usuliiyle personel hizmet alimi isi yapmaktadir. 696

sayili KHK kapsaminda Belediye biinyesinde 58 is¢i istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmistir.

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis kararidir.
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Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’ne gére, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger simiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur. Glimiisova Belediyesinin
kurumsal kodu 46.81.09.00°dur.

Gumiisova Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan Eklenen / . . Yila
Biitce ile s e Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen
Biitce Giderinin DR Verilenc(")denek 18 SR ETES pusuler Toplam1 Tf)plaml p(")denek BT
Ekonomik Kodu L Odenek .n
Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
. . 4.050.000,00/
01-Personel Giderleri 0 28.000.000,00 7.080.000,00 37.176.900,00 36.283.124,48 893.775,52 0
1.953.100,00
02-Sosyal  Giivenlik 10.000,00
Kurumlarma  Devlet 0 3.889.000,00 0 3.799.100,00 3.429.443,98 369.656,02 0
Primi Giderleri /99.900,00
N i 8.220.500,00/
03-Mal * ve Hizmet 0| 74.736.000,00 | 49.200.000,00 120.944.000,00 | 119.169.826,38 | 1.774.173,62 0
Alim Giderleri 11.212.500,00
04-Faiz Giderleri 0 1.000,00 0 0 1.000,00 0 1.000,00 0
] 7.052.000,00/
05-Cari Transferler 0 7.557.000,00 1.900.000,00 5.000.00 16.504.000,00 16.434.095,96 69.904,04 0
. . 0,00/
06-Sermaye Giderleri 0 2.682.000,00 4.000.000,00 6.495.000,00 6.443.763,77 51.236,23 0
187.000,00
07-Sermaye 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
08-Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
" 5.875.000,00/
09-Yedek Odenek 0 5.875.000,00 0 0 0 0 0
5.875.000,00
Toplam 0 122.740.000,00 | 62.180.000,00 | 19.332.500,00 184.920.000,00 181.760.254,57 | 3.159.745,43 0

2024 mali y1l1 biitgesi ile 122.740.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil i¢inde eklenen
Odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 184.920.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde
181.760.254,57 TL biitce gideri yapilmis, 3.159.745,43 TL 6denek iptal edilmistir.

2024 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 122.740.000,00 TL &denek, “(B) Gelirlerin
Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 122.740.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup
gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasinda

biitge denkligi saglanmigtir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve - Gerceklesme
glrgﬁgn?rl:lllzg:jnu Tahmini Tutar1 iadeler Net ('I_}aC)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 15.283.000,00 | 10.671.857,19 17.164,31 | 10.654.692,88 69,71
gi'"rTleefiebbﬁs ve Milkiyet 11.088.000,00 | 15.465.936,60 1.45525 | 15.464.481,35 139,47
04- ~Alinan  Bagis  ve 14.000.000,00 | 16.108.500,00 0,00 | 16.108.500,00 115,06
Yardimlar
05- Diger Gelirler 74.362.000,00 | 113.999.743,25 0,00 | 113.999.743,25 153,30
06- Sermaye Gelirleri 8.007.000,00 |  2.552.840,50 0,00 | 2.552.840,50 31,88
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 122.740.000,00 | 158.798.877,54 18.619,56 | 158.780.257,98 129,36

2024 yilinda net biitce geliri %129,36 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri

%69,71, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %139,47, alinan bagis ve yardimlar %115,06, diger

gelirler %153,30 ve sermaye gelirleri %31,88 seklinde ger¢geklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce  Giderinin  Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 28.000.000,00 36.283.124,48 129,58
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 3.889.000,00 3.429.443,98 88,18
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 74.736.000,00 119.169.826,38 159,45
04- Faiz Gideri 1.000,00 0,00 -
05- Cari Transferler 7.557.000,00 16.434.095,96 217,47
06- Sermaye Giderleri 2.682.000,00 6.443.763,77 240,26
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 5.875.000,00 0,00 0,00
Toplam 122.740.000,00 181.760.254,57 148,09

2024 yilinda biitge giderleri %148,09 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri

%129,58, mal ve hizmet alim giderleri %159,45, cari transferler %217,47, sermaye giderleri

%240,26 oraninda beklenenin tizerinde gergeklesirken Sosyal giivenlik primleri %88,18 orani

ile beklenenin altinda gergeklesmistir.

Diizce Glimiisova Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Gelirinin| 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 5.939.029,29 8.424.579,00 10.671.857,19 41,85 26,68
CosebbUs Ve MULYel 362422203 678357289 1546593660 8717 127,99
Alman  Bagis ve
Yardm ile  Ozel 2.918.700,00 4.025.200,00 16.108.500,00 37,91 300,19
Gelirler
Diger Gelirler 25.596.720,91| 48.531.431,32 113.999.743,25| 89,60 134,90
Sermaye Gelirleri 9.641.981,60 8.526.010,17 2.552.840,50 -11,57 -70,06
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 47.720.654,73 76.290.793,38 158.798.877,54 59,87 108,15
Biitce  Gelirlerinden
Red ve Tadeler 33.580,96, 36.012,31 18.619,56 7,24 -48,30
Toplama (-)
Net Toplam 47.687.073,77 76.254.781,07 158.780.257,98 59,91 108,22

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

82.525.476,91 TL’lik (%108,22) artis gostermistir. Bu c¢ergevede, tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 8.682.363,71 TL (%127,99), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde
12.083.300,00 TL (%300,19) ve diger gelirlerde 65.468.311,93 TL’lik (%134,90) artislar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Giderinin| 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim | Degisim Orani
Cesidi A) (B) © Oram (%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 6.881.602,36 15.635.355,32| 36.283.124,48 127,21 132,06
SGK ~ Devlet  Prim\ 4 1/346367 180039051 342044308 5745 90,48
Giderleri
g"i":‘j'er}’eeri Hizmet Alm\ 51 00974327  42.578.261,31 119.169.826,38 77,34 179,88
Faiz Giderleri 0,00 1.081.451,90 0,00 - -
Cari Transferler 168.499,73 1.678.025,78 16.434.095,96 895,86 879,37
Sermaye Giderleri 1.895.906,00 8.724.853,50 6.443.763,77 360,19 -26,14
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 34.099.215,03 71.498.338,32] 181.760.254,57 109,68 154,22

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 110.261.916,25 TL

ve %154,22 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde 2024 yilinda personel

giderlerinin 20.647.769,16 TL (%132,06), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
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1.629.053,47 TL (%90,48), mal ve hizmet alim giderlerinin 76.591.565,07 TL (%179,88), cari
transferlerin 14.756.070,18 TL (879,37) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 191.858.361,18 TL, Faaliyet
Geliri 159.946.506,35 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu 18.9894.149,40 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin hissedar1 oldugu sirketler asagida gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(eo/())ram
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) 0

1 Gﬁmﬁ§ova Belediyesi Personel 10.000,00 10.000,00 100
Ltd. Sti.
Giimiisabat Insaat Turizm Temz.

2 Nak. San. ve Tic. Ltd.Sti. 60.000,00 60.000,00 100

3 AKVSA Diizce-Eregli Dogalgaz 0,00 48.620,00 0,19
Dagitim AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Giimiisova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cer¢eve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

tizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

b

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasr’
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’ inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ergcevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari c¢ergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Giimiisova Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yapilmamasi nedeniyle yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,

belirlenmemistir.
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Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan niifusunun Giimiisova Ilge niifusunun 50.000’in altinda olmasi
nedeniyle dolayr mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da

yayimlanmamaistir.

Idare performans programi Giimiisova ilge niifusunun 50.000’in altinda olmasi
nedeniyle dolayr mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da

yayimlanmamaistir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamstir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistr,
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izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, kurulmamis olmas1 nedeniyle

degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemi kurulmadigindan denetim calismasi

bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Giimiisova Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Is¢i Personelin Aralik Ay1 Ucretlerinin Ilgili Faaliyet Déneminde

Muhasebelestirilmemesi

Belediyede c¢alisan is¢i personelin, 15-31 Aralik donemine isabet eden {icret
odemelerinin, donemsellik kavrami geregi ilgili yilinda 320 Biitce Emanetleri Hesabu ile biitge
ve faaliyet hesaplari kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekirken 6demenin yapildigi bir

sonraki donem ocak ay1 biitge ve faaliyet hesaplari ile muhasebelestirildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlar1 ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmas1” baslikli 42°nci

maddesinde kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
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boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iigiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler

cergevesinde yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”,
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasi olarak agiklanmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabinin
isleyisini agiklayan 250’nci maddesinin tgiincii fikrasinda; 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan isci ticretlerinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835
Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitge Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Muhasebenin donemsellik kavrami geregi ongodriilen bu diizenlemeye gore aylik
tcretlerini hak ettikleri aydan sonraki ay alan iscilerin 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan iticretlerinin ilgili biitge ve faaliyet donemi mali tablolarina yansitilmasini teminen

320 Biit¢e Emanetleri Hesab1 ile muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin is¢i personel iicret 6demelerinin 2023 y1l1 Aralik ayina
ait olan 15 giinliik tutarlarinin 2024 yil1 Ocak ayinda; 2024 yil1 Aralik ayina ait olan 15 giinliik
tutarlarimin ise 2025 yili Ocak ayinda donemsellik kavramina aykiri olarak bir sonraki donem
biitce ve faaliyet giderleri hesaplari ile muhasebelestirildigi, ilgili oldugu yilin 320 Biitce

Emanetleri Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, 2025 Aralik ayinda 6denecek maaslarda donemsellik ilkesine

dikkat edilerek 6demelerin yapilacagini belirtmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca is¢i personelin iicret 6demelerinin ilgili olduklar1 biitge ve faaliyet
dénemi mali tablolarina yansitilmasmi teminen 320 Biitce Emanetleri Hesab1 ile

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinir Kayitlarinin Hatal Yapilmasi ve Gerg¢egi Yansitmamasi

Belediyenin tasinir mallara iliskin olarak Taginir Mal Yonetmeligi’ne uymayan

islemler oldugu ve 255 Demirbaslar Hesabinin gergegi yansitmadigi gorilmiistiir.
A) Dayanikh Tasimirlara Mevzuata Uygun Olarak Sicil Numarasi Verilmemesi
Belediyenin dayanikli taginirlarina sicil numarasi verilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tagmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi”
baslikli 36’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi
tarafindan yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde
kalic1 olacak sekilde bir sicil numarasi verilecegi, Sicil numarasinin {i¢ grup rakamdan
olusacagi, birinci grup rakamin, tasinirin Dayanikli Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek
tizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakamin, tagimirin giris kaydedildigi yilin son
iki rakamindan; ti¢iincli grup rakamin ise taginira verilen giris sira numarasindan olusacag ifade

edilmistir.

Yonetmelik’in 36’nc1 maddesinin amaci; mevcut dayanikli tasmirlarm takibini ve
yilsonu sayimlarini kolaylastirmaktir; ancak taginirlara sicil numarasi verilmedigi takdirde,

kullanima verilen tasinirlarin takibinin yapilmasi da miimkiin olmayacaktir.

Yapilan incelemede, dayanikli taginirlarin ilizerinde mevzuatta belirtildigi sekilde
herhangi bir sicil numarasi1 verme isleminin yapilmadigi, tasinirlarin tizerinde Sicil numarasi

olmadig tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, kurulacak komisyon marifetiyle tiim tasinirlara sicil numarasi

verilmesinin saglanacagini belirtmistir.

Belediyenin numara bulunmayan dayanikli tasmirlarinin tamamina, kontrol ve
takibinde siirekliligin saglanmasi i¢in mevzuatin 6ngordiigii usullere uygun sicil numarasi

verilmesi gerekmektedir.
B) Belediye Tarafindan Yil Sonu Fiili Tasinir Sayimlarinin Yapilmamasi

Belediyenin y1l sonu fiili taginir sayimlariin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Tagmir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli
32’nci maddesinde kamu idarelerine ait tasinirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayiminin yapilacagi, tasinir sayimlarinin, harcama
yetkilisince, kendisinin veya gérevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin
de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacagi hiikiim altina
alinmig ve sayim sonucunda taginirlarin fiili miktarlarinin kayith miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Varlik Islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Varlik Islem Fisi diizenlenerek defter kayitlarinin sayim
sonuglartyla uygunlugunun saglanacagi ve diizenlenen belgelerin bir 6rneginin muhasebe

kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan tasinirlara iligkin yil sonu sayimlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda yil sonlarinda sayim islemlerine gerekli hassasiyetin gosterilecegini

ifade etmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi uyarinca Belediyenin her yil sonunda ve harcama yetkilisinin

gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim islemini gergeklestirmesi gerekmektedir.
C) Demirbaslar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

255 Demirbaglar Hesabmin Belediye tasimirlarinin gergek durumunu yansitmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186°’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin maddi duran varliklar hesap grubu icinde takip edilecegi, 255 Demirbaglar
Hesabi’na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 198’inci maddesinde ise; bu hesabin kurum
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Dayanikli Tagmirlar Raporunda 2016 yilinda kaydedilen 41 adet
bebek arabasinin halen kayitlarda yer aldigi ancak fiili olarak bulunmadigi, 2016 yilinda sosyal

yardim amaciyla ihtiyag sahiplerine dagitildigi1 halde Belediyede uzun zamandan beri y1l sonu
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taginir sayimlari yapilmadigi i¢in 255 Demirbaglar Hesabinin fiili durumu yansitmadig: tespit

edilmisgtir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen hususlara azami 6zen gosterilerek is ve iglemler

gerceklestirecegini belirtmistir.

Demirbaslar hesabinin gercek durumu yansitmasi amaciyla Taginir Mal Ydnetmeligi
uyarinca olusturulacak sayim komisyonu tarafindan tiim taginirlarin sayiminin yapilmasi ve
muhasebe kayitlariin taginirlarin - fiili  durumunu  gosterecek  sekilde  diizeltilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: idare Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Belediyenin faaliyet raporunun mevzuatta belirlenen usullere goére hazirlanarak

yayimmlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 ve 41’nci maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 21.04.2021 tarihli ve 31462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet
Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Faaliyet Raporu” baslikl1 besinci
kisminda, faaliyet raporlarinin ilkeleri, kapsami, sekli, diizenlenme siireci ve ilgili idarelere
verilmesi hususlari diizenlenmis olup mahalli idareler harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarinin izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar iist yoneticiye
sunulacagi, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak hazirlanan idare faaliyet raporlarinin ise Nisan
ay1 sonuna kadar belediye baskani tarafindan belediye meclisine sunulacagi, kamuoyuna
aciklanacagi ve idarenin internet sitesinde yayimlanacagi, bu raporlarin birer 6rneginin ayni
siireler icinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligina, Sayistaya ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligina gonderilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemelerde; Giimiisova Belediyesi harcama yetkililerince birim faaliyet
raporlariin hazirlandigi ve Belediye Baskani tarafindan Belediye Meclisine birim faaliyet
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raporlarinin sunuldugu, ancak birim faaliyet raporlar1 esas alinarak idare faaliyet raporunun

hazirlanmadig1 ve idarenin internet sitesinde yayimlanmadigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, gelecek yillarda bulguda belirtilen mevzuat hikiimleri

dogrultusunda gerekli is ve islemler gergeklestirecegini belirtmistir.

Ilgili Yénetmelik uyarinca, hazirlanan birim faaliyet raporlar1 esas alinarak Belediye
Faaliyet Raporunun hazirlanmasi, Nisan ay1 sonuna kadar Belediye Meclisine ve kamuoyuna
sunulmasi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligina, Sayistaya ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligina gonderilmesi ve internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gecis hakki iicretlerine iliskin tarifelerin belirlenmedigi,
Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, istiinden, lizerinden gegis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gegis hakki anlasmasi imzalanmadigi, gecis hakki

iicretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lncti maddesinde “ge¢is hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak igin gerekli
sebeke ve altyapi kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, {stiinden, ilizerinden geg¢meleri igin taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “ge¢is hakki
saglayicis1” ise gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak tizere tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz iizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baglikli 22°nci maddesinde gegis hakkinin
kapsami belirlenmis, “Anlasma serbestisi” baglikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis
hakki saglayicisinin, ilgili mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile
gecis hakkina iligkin anlagsmalar1 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak

lizere serbestce yapabilecekleri hiikkiim altina alinmigtir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarihli ve 28510
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say1lli Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gegcis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki kullaniminda gergek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen ge¢is hakki ticretinin
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt i¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda

artirllacagi hiikkiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu {icretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gere¢ igin gecis hakki ticretlerine iligkin tarifelerin
belirlenmedigi, Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, istiinden, tizerinden
gecis hakkini kullanan telekomiinikasyon firmalari ile gegis hakki anlagsmasi imzalanmadigi,

gecis hakki tlicretlerinin tahakkuk ettirilmedigi gortilmustiir.

Yukaridaki tespitlere iligkin olarak Belediye cevabinda, ilgili firmalar ile alt yap: ile

ilgili metraj mutabakatindan sonra gerekli is ve islemler yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin o6nemli bir gelir kaleminden yoksun kalmasma yol
acilmamasi amaciyla tesebbiis ve miilkiyet gelirleri arasinda yer alan gegis hakki bedellerine
iliskin tarifelerin belirlenmesi, gecis hakkini kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gegis
hakki anlagsmasi imzalanmasi ve gecis hakki ticretlerinin tahakkuk ve tahsiline yonelik gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Bazi Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Belediye tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarinin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” baslikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi;
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi; ayn1 Kanun’un “Gelirlerin
toplanmast sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Anilan Kanun hiikkiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin

takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar yliklemistir.

Belediyenin 2024 yili gelir kesin hesaplarmin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir
Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen, ancak tahsilat tahakkuk orani diisiik kalarak gelecek

yila devreden bazi gelir kalemleri agagida gosterilmistir.

Tablo 8: 2024 Y11 Gelir Tahsilat Oranlan

2023 2024 .
ekl Yilindan | 2024 Yil Toplam Toplam | YiliRed | 2024 Yili GeDlz\clfé‘ dzrllla Tghs"at
GIiama | pevreden Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat ve Net Tahsilat1 Tahakkuku (;/a;n

Tahakkuk Tadeler 0
Cgsr?;isi 1.344.649,87 | 3.014.075,39 | 4.358.725,26 | 2.659.829,68 | 6.168,07 | 2.653.661,61 | 1.698.895,58 | 60,88
Cgc:élisi 28.793,61 57.620,07 86.413,68 40.981,80 39 40.942,80 45.431,88| 47,38
lan
Reklam 125.463,87 | 316.555,00| 442.018,87| 266.176,49| 520,00 265.656,49| 175.842,38| 60,10
Vergisi
$§¥iilik 259.916,52 | 1.180.755,06 | 1.440.671,58 | 969.692,07 | 3.975,24| 965.716,83| 470.979,51| 67,03

Diizce Glimiisova Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger
Para
Cezalar1

488.799,50 | 400.704,89| 889.504,39| 366.468,06 0,00| 366.468,06| 523.036,33| 41,20

Belediye cevabinda, tahsilat oranlarinin artirilmasi ile ilgili ¢alismalara baslanilmis

oldugunu, gelecek ay ve yillarda tahsilat oranlarinin artirilacagini belirtmistir.

Tahsilat oranlarinin azami diizeyde gerceklesmesini teminen kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsilinin zamaninda ve eksiksiz

olmasini saglayacak sekilde hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda ve
diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle iscilerin birikmis yillik izin siirelerinin yillar

itibariyla arttig1 gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50’nci maddesinde,
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu, icretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin
haklarinin ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin bu hitkmii

geregi dinlenme hakkina iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilmistir.
4857 sayili Kanun’un;

“Yillik tceretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53’tincti maddesinde, isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere en az bir yil ¢alismig olan

iscilere yillik ticretli izin verilecegi, yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,

“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’ nc1 maddesinde, yillik iicretli iznin igveren
tarafindan boliinemeyecegi, bu iznin 53’incti maddede gosterilen siireler iginde isveren
tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, ancak taraflarin anlasmasi halinde

izin siirelerinin bir bolimii on giinden asag1 olmamak tizere boliimler halinde kullanilabilecegi,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin creti” bashikli 59’uncu maddesinde, is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sonra erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi,
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“Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’inc1 maddesinde, yillik iicretli izinlerin,
yiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacaginin, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verileceginin veya siraya bagl tutulacaginin, yillik iznin faydali
olmasi igin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi,

“Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103’tincii maddesinde ise yillik
ticretli izni Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bolen veya 59’uncu maddedeki hak
edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin 2.666 TL

idari para cezasi verilecegi
ifade edilmistir.

4857 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesindeki hiikme istinaden, Kanun’un 53’iinci
maddesi uyarinca igverenlerce Vverilecek yillik ticretli izinlerin usul ve esaslarii belirleyen
Yilik Ucretli Izin Yénetmeligi 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmis, Yonetmelik’te yillik ticretli iznin kazanilmasi ve kullanimina

iliskin diizenlemeler yapilmaistir.

Cumhurbaskanliginca ¢ikarilan 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge ile 17.05.2024 tarihli ve 32549
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’de 4857
sayili Kanun kapsaminda c¢alisan iscilerin yil igerisinde kazandiklari yillik tcretli izin
stirelerinin ilgili yil igerisinde, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik
ticretli izin stirelerinin de yiritiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tig

yil i¢erisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Yukarida soz edilen Anayasa, Is Kanunu ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde dinlenme hakkinin Anayasal bir hak oldugu ve bu hakkin geregi olarak
isverenlerce ¢alisanlara yillik ticretli izin kullandirilmasinin gerektigi agiktir. Diger taraftan,
isciler tarafindan yillik {icretli izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin degildir. is¢ilerin hak
ettikleri yillik ticretli izinlerinin kullandirilmamasi halinde isverenlere idari para cezasi

uygulanacagi da hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte isgilerin y1l igerisinde kazandiklari
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yillik Gcretli izin haklarmin ilgili y1l igerisinde kullandirilacagi, ge¢mis yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik tcretli izin siirelerinin de yiiriitillen hizmetlerde aksamaya sebep
olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilacagi Cumhurbaskanligi Tasarruf

Tedbirleri Genelgelerinde belirtilmistir.

Is akdi devam eden personelin 6zliik dosyalarmn incelenmesi neticesinde, 31.12.2024
tarihi itibariyla 30-81 giin aras1 birikmis yillik izni bulunan 2’si kadrolu isgi ve 16’s1 sirket is¢isi

olmak iizere toplam 18 is¢i bulundugu tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen hususlara 6zen gosterilerek is ve islemler

gerceklestirecegini belirtmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Is Kanunu kapsaminda
calistirilan iscilerin gegmisten gelen birikmis yillik {icretli izinlerinin hizmette aksamaya sebep
olmayacak sekilde ve miimkiin olan asgari siirede, yil igerisinde hak kazanilan yillik ticretli

izin siirelerinin ise ilgili y1l i¢erisinde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hizmet Al Suretiyle Istihdam Edilen iscilerin itfaiye ve Zabita

Personeli Olarak Gorevlendirilmesi

Belediye Itfaiye ve Zabita teskilatlarinda hizmet alimi suretiyle istihndam edilen

personelin ¢alistirildigl goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarma gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye ve

zabita hizmetleri de Belediyenin yiiriittiigii asli ve siirekli nitelikteki gorevlerdendir.

Zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri,
gorev ve sorumluluklar1 gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Belediye Zabita Yo6netmeligi'nde diizenlenmistir. Yo6netmelik’in “Gorev, Yetki ve
Sorumluluk” baglikli {igiincii boliimiiniin 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
Belediye zabitasinin beldenin diizeni ve esenligi ile ilgili gorevleri sayilmis olup s6z konusu
gorevler dikkate alindiginda zabita teskilatinin idari kolluk gérev ve yetkisi oldugu da

gorilmektedir.
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Aym sekilde, Itfaiye teskilatinda gérev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gérevde
yiikselmeleri, gorev ve sorumluluklar: gibi hususlar 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yoénetmelik’in “Giivenlik ve temizlik hizmetleri” bashkli ek 2°nci maddesinde “Zatiyag
duyulmas: halinde itfaiye bina ve tesislerinin temizlik ve giivenlik hizmetleri, 9/4/2018 tarihli
ve 2018/11608 say:li Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Baglhi Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarda yer
alan hiikiimler ¢ercevesinde dogrudan hizmet alimi yoluyla gérdiiriilebilir.” hitkkmiine yer
verilmistir. S6z konusu madde hiikkmii ¢ergevesinde itfaiye teskilatinda sadece bina ve
tesislerinin temizlik ve giivenlik hizmetleri hizmet alim yoluyla calistirilan personele
gordiiriilebilecegi, diger hizmetlerin kamu personeli tarafindan yerine getirilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar sayili ve
26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda “... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tagiyan itfaiye hizmetinin Anayasa'mn 128. Maddesi
uyarmca kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin soz konusu gérevi ifa
ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol ac¢acak

diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.”” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesi karari birlikte
degerlendirildiginde; niteligi itibariyla itfaiye ve zabita hizmetlerinin memur veya diger kamu
personeli tarafindan ifa edilmesi gerekmekte olup bu hizmetlerin disardan hizmet alimi

suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediye personel sirketinden hizmet alimi suretiyle temin
edilen ve isci statiisiinde olan 7 personelin itfaiye teskilatinda ve 2 personelin de Zabita

teskilatinda calistig1 tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin olarak Belediye cevabinda, hizmet alim1 suretiyle istihndam
edilen iscilerin itfaiye ve zabita teskilatinda gorevlendirilmesinin yeterli sayida memur personel
bulunmamasindan kaynaklandigini belirtmis ve s6z konusu hizmetlerin bulguda belirtilen

Y o6netmelik hiikiimleri dogrultusunda yerine getirilmesinin saglanacagini agiklamistir.
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Sonug olarak; Anayasanin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore
yiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye ve zabita hizmetlerinin
Belediye itfaiye Yonetmeligi ve Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore temin edilen kisiler

tarafindan saglanmasi1 gerekmektedir.
BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Giimiisova Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas: arasinda
akdedilen ve 2024-2025 yillarin1 kapsayan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinde, 4688 sayi1li
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu ile belirlenen ¢ergevenin disina

cikilarak sosyal denge 6demesi kapsamina girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikkiimlerinin sakli oldugu belirtilerek toplu s6zlesme hiikiimleri ile mali ve sosyal

haklara iligkin diizenleme yapilabilmesi imkani saglanmustir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun “Mabhalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32’nci maddesine gore,
27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi
hiikkiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen tig

ay igerisinde sozlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde ise sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok tiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilacak sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan Yedinci Donem Toplu Sézlesme’ nin Yerel
Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baghikli

1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
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“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutan asmamak kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil édenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi1 mevzuatina aykiri

olacaktir.

Yapilan incelemelerde; Belediye ile Sendika arasinda akdedilen ve 2024-2025 yillarini
kapsayan sosyal denge tazminati 6denmesinde verilen yetkinin disinda kalan ¢esitli konularin

da s6zlesmeye konu edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda;

Sozlesmenin 1’inci maddesinin (b) bendinde s6zlesmenin amaci “sosyal denge tazminat
tutarin1 belirlemek” olarak ifade edilmis olsa da bunun yani sira demokratik ve katilimer
caligma diizeni olusturmak, kamu gorevlilerinin sosyal ve kiiltiirel diizeyini gelistirmek,
gelecege glivenle bakmasini temin etmek gibi sozlesme kapsamina girmeyen esaslarin da amag
olarak ifade edildigi,

Sozlesmenin 5’inci maddesinde sézlesme aidati ile ilgili diizenlemelere yer verildigi,

Sozlesmenin 8’inci maddesinde sendika i¢in kurum iginde saglanacak imkanlar ve
duyuru panolarinin temini ve sendikal ¢alismalar i¢in salon ara¢ gere¢ kullanimu ile ilgili

diizenlemelere yer verildigi,

S6zlesmenin 10’uncu maddesinde egitim kurslari, spor salonlari, diigiin/nikah salonu,
sinema gibi isverenin kurulus ve tesislerindeki imkanlardan ve diizenledigi etkinliklerden
tiyeler ile bakmakla yiikiimlii olduklari es Ve ¢ocuklarinin ticretsiz veya indirimli yararlanmast,
sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerin igyerinin ¢alisma diizenini

aksatmayacak sekilde mesai saatlerinde yapilmasi ve baska kurumlarin diizenledigi kurs,
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seminer, konferans gibi faaliyetler igin {icretsiz salon, ekip, arag ve gere¢ temini konularinin

diizenlendigi
tespit edilmistir.

Belediye cevabinda yeni yapilacak olan sosyal denge tazminati sozlesmesinde,

sozlesmenin konusu olmayan diizenlemelere yer verilmeyecegini belirtmistir.

Sosyal denge sozlesmesinin konusu memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal
denge tazminat1 6demesi tutarinin belirlenmesi olup sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan

diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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