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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA), muhasebe islemlerini 28.09.2006
tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligime bu ydnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiritmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilango yil sonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglar1 Tablosu tiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise tiger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

icinde yer alan Genel Y&netim Mali Istatistikleri Uygulamas1 bdliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitge taslagi calisma programu ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitge ile ilgili gortistinii bildirmektedir.

Ajansin 2015 yili biitce uygulama sonuglar1 asagidaki tabloda goriildiigii gibidir: 2015
yili gider biitcesi gerceklesmesi 41.513.016,14-TL olmustur. Bunun 11.174.063,43-TL’lik
kismi (toplam giderin yaklasik %26,92’s1) Genel Hizmetler i¢in; 30.338.952,71-TL’lik kism1

(biitgenin yaklasik %73,08°1) Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri i¢in 6ngoriilmiistiir.

Tablo 1: Biitce Gideri Uygulama Sonuglari

2015 YILI GIDER
. . BUTCE KALEMININ
TAHMIN EDILEN ORAN
. i ) UYGULAMA GERCEKLESEN
GIDER KALEMLERI MIKTAR (A) (%) .
SONUCLARI BUTCE
(TL) BA) . . .
(B) ICINDEKI ORANI
(TL) (%)
1.Genel Hizmetler 26.190.721,86 11.174.063,43| 42,66% 26,92%
1.1.Genel Yonetim Hizmetleri 13.667.721,86 5.227.375,00| 38,25% 12,59%
1.2.izleme Degerlendirme 369.000,00 163.030,12 44,18% 0,39%
1.3.Plan, Program VE Proje Hizmetleri 1.136.000,00 232.518,74| 20,47% 0,56%
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1.4.Aragtirma Ve Gelistirme 6.855.000,00 4.015.298,95| 58,57% 9,67%

1.5.Tanitim Ve Egitim Hizmetleri 3.163.000,00 1.535.840,56| 48,56% 3,70%

2.Proje Ve Faaliyet Destekleme 57.100.000,00 30.338.952,71( 53,13% 73,08%
Hizmetleri*

2.1.Dogrudan Finansman Destekleri** 57.100.000,00 29.729.433,27| 52,07% 71,61%
2.4. Teknik Destekler 1.000.000,00 609.519,44( 60,95% 1,47%

Toplam 83.290.721,86 41.513.016,14| 49,84% 100,00%

(*)Tablodaki proje giderlerine ilaveten, 31.12.2015 itibariyle sézlesme imzalanan proje yararlamicilarina odenen ancak proje

harcamalarina iligkin faturalarin ibrazindan sonra gider kayd: yapilacak olan 13.959.899,20 TL tutarinda proje avans (6n édeme) odemesi

bulunmaktadir.

(**)Mali destek programlar, giidiimlii projeler ve dogrudan faaliyet destekleri toplamidir.

2015 yili toplam geliri ise 2014 yilindan devreden nakit (54.158.680,38-TL) birlikte
toplam 82.461.681,48-TL'dir. Bu miktarin 13.353.945-TL'si (toplam gelirin %16,19u)

Ajans'a merkezi yonetim biitgesinden aktarilan pay iken, 9.992.924,92-TL’si ise (toplam

gelirin %12,11°1) belediyelerden aktarilan paylardan kaynaklanmistir.

Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclari

TAHMIN 2015 BUTCE
. . . GERCEKLESME
GELIR KALEMLERI EDILEN UYGULAMA
. ORANI %
MIKTAR (TL) |SONUCLARI (TL)
1.Merkezi Yonetim Biitgesinden Aktarilacak Paylar 12.000.000,00 13.353.945,00 111,28
2.11 Ozel idarelerinden Aktarilacak Paylar 159.887,36 159.887,36 100,00
3.Belediyelerden Aktarilacak Paylar 10.814.325,59 9.992.924,92 92,40
4.Sanayi Ve Ticaret Odalarindan Aktarilacak Paylar 526.508,91 589.458,91 111,96
5.Avrupa Birligi Ve Diger Uluslararasi Fonlardan
0,00 0,00 -
Saglanan Kaynaklar
6.Faaliyet Gelirleri 3.000.000,00 4.206.784,91 140,23
7.Bagis Ve Yardimlar 0,00 0,00 -
8.Gegmis Y1l Gelirlerinden Alacaklar** 1.500.000,00 0,00 -
9.Bir Onceki Yildan Devreden Gelirler* 55.290.000,00 54.158.680,38 97,95
Toplam 83.290.721,86 82.461.681,48 99,00

(*) Ajansin énceki yillardan devreden banka nakit mevcudu

(**)Biitcede ayri gosterilmesine ragmen kurumlarin gegmis yillardan Ajansa olan bor¢lar: cari yilda tahsil edildiginde KAYS 'ta ildili diger

kalemlerde raporlanmaktadir.(Belediyelerin ge¢mis yil bor¢larina iliskin cari yilda yapilan tahsilatlar 3. No'lu kalemde raporlanmistir.)

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5’inci maddesi geregince hesap

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eYevmiye defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplart sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilecektir.

2. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
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idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5. DENETIM GORUSU

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA)min 2015 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yerel Yonetim Katki Paylarinin Kaydedildigi Muhasebe Hesaplarinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Kalkinma Ajanslarinin gelirleri 5449 sayili kurulus kanununun 19’ncu maddesinde

sayllmigtir.
Buna gore Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

- Genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan aktarilan pay.

- Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 fonlardan saglanacak kaynaklar.

- Faaliyet gelirleri.

- Bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri ve
belediyelerden aktarilacak pay.

- Bolgedeki ticaret ve sanayi odalarindan aktarilan pay.

- Ulusal ve uluslararasi1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

- Bir onceki yildan devreden gelirler

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19°ncu maddesinin

“d” bendi ise yerel yonetim paylarina iliskin diizenlemeyi igermektedir. Bu bentte aynen:

“d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri
icin, borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitceli kuruluglardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler igin, bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir (09.09.2011 tarih 28049 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu karari ile belediyelerin
kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 biitge katki payr orani1 yiizde birden binde bese

distiriilmiistiir.) oraminda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.” ifadelerine yer verilmistir.

Ayni maddede, yerel yonetimlerden aktarilacak paylarin, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi, siiresi icerisinde
aktarilmadig1 takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden
ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans

hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmigtir.
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Yine 5449 sayili Kanun’un “Bilgi Toplama” bashikli 6’nc1 maddesinde; ajanslarin,
gorevleri kapsaminda gerekli gordigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili
olduklari, kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlii

olduklar: ifade edilmektedir.

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19°ncu maddesinde
ifade edilen “bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere”
ifadesinin uygulanmasi konusunda yasanan tereddiit mezkur ifadeler kapsaminda
degerlendirilerek Maliye Bakanligi’nin 30/09/2010 tarih ve 13203 sayili yazist ile gelir
kalemleri, ekonomik kod bazinda detayli sekilde tespit edilmistir. Dolayisiyla, yerel
idarelerden alinacak pay hesabina hangi gelir kaleminin dahil edilip hangi gelir kaleminin

dahil edilmeyecegi hususundaki belirsizlik ortadan kalkmistir.

Ajansin (BEBKA) gorev kapsamindaki Bursa, Eskisehir, Bilecik illerinde toplam 44

Belediye, 1 Ozel idare ve 12 adet ticaret ve sanayi odas1 bulunmaktadir.

Ajans gelirleri i¢in pay yatirma zorunlulugu olan 57 kurumun tamamina Haziran ay1
icerisinde resmi yazi yazilmis ve bir sonraki y1l Ajans biitgesinin yapilabilmesi i¢in katki payi
hesaplariin yapilarak gerekli belgelerle birlikte Ajansa iletilmesi ve en ge¢ 30 Haziran

itibariyle bu paylarin Ajans hesabina yatirilmasi talep edilmistir.

Ajans gelirlerine iliskin yapilan detayli inceleme neticesinde, bahsi gecen talebe
ragmen Tablo-1’de sunulan 11 adet Belediye’nin pay hesabina iligkin gerekli mali verileri
2015 y1li i¢inde gondermedikleri goriilmustiir.

Tablo-3: Ajans pay tutarina esas belgeleri gondermeyen kuruluslar

2015 Y1l Pay Tutarina En Son

Esas Belgeleri Bildirilen Pay
Gondermeyen Kurumlar | Tutar (TL)
Alpu Belediyesi 12.699,58
Giinyiizii Belediyesi 6.013,70
Han Belediyesi 3.308,41
Mihaligcik Belediyesi 9.914,70
Mihalgazi Belediyesi 7.876,25
Biiyiikorhan Belediyesi 9.469,57
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Mudanya Belediyesi 69.576,38
Boziiyiik Belediyesi 171.396,27
Dodurga Belediyesi 4.618,72
Inhisar Belediyesi 6.697,77
Pazaryeri Belediyesi 16.076,60

Yukarida ismi gegen kurumlarm 2015 yili i¢in yatirmalar1 gereken pay tutar
bilenemediginden, Ajans tarafindan en son bildirilen pay tutar1 esas alinarak muhasebe
islemleri yapilmaktadir. Dolayisiyla, biitce gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeyen
kurumlardan olan alacak tutarlari eski veri tizerinden hesaplara alindigindan ger¢ek durumu

tam olarak yansitmamakta ve bu durum mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

fgili kurumlardan tiim ¢abalara ragmen bu veriler alinamasa da, bu verilerin hesaplara
dogru kaydedilebilmesi son derece Onemlidir. Zira, Ajans bu kurumlardan olan alacak
tutarin1 dogru sekilde tespit etmek, takip etmek ve gerektiginde kesinti yoluyla tahsilat i¢in
ilgili kuruluglardan talep etmek zorundadir. Tahmini veriye dayali bir alacak kaydi bu agidan

dogru bir yaklasim degildir.

5449 sayili Kanun’un “Bilgi Toplama” bashkli 6’nct maddesindeki bilgi alma
yetkisine ragmen bu verileri vermeyen kurumlar icin ilgili merciler nezdinde girisimlerde
bulunulmas: gerekir. Ayrica, yerel idareler igin Igisleri Bakanligindan, diger idareler icin ilgili
bakanliktan bu verilerin talep edilmesi ve vermeyen kuruluslarin bilgilendirmesinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y erel katki paylarina iliskin Ajansin resmi yazilarina cevap
vermeyen kurumlarla ilgili olarak bundan sonraki uygulamalarda denet¢i goriisii

dogrultusunda hareket edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bundan sonraki uygulamalarin rapordaki bulgu
dogrultusunda yerine getirilecegi ifade edilmekle birlikte, bulguda yer alan tespitlerin

diizeltilmesine yonelik herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamastir.

Bu haliyle, bulguda adi gecen kurumlarin 2015 yili i¢in yatirmalar1 gereken pay tutari
gercek verilere dayanilarak degil en son bildirilen pay tutar1 esas alinarak muhasebe kaydina
almmigtir. Bu durum ilgili kurumlardan olan alacaklarin kaydedildigi 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesab1 ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 kayitlarin1 hatali
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gosterdiginden mali tablolar olumsuz etkilenmistir. Mali tablolarin ne oranda hatali oldugu ise

ad1 gecen kurum verileri elde edilemediginden tespit edilememistir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihklarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Bilindigi gibi, kidem tazminati hakki olan personel istihdam eden kurum ve
kuruluslarin her yil gerekli karsilig1r ayirmasi esastir. Bu karsiliklarin nasil ayrilacagi, hangi
muhasebe hesaplarinin kullanilacagi hususlar1 ise benzer diizenleme ile Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri asagida yer
almaktadir:

“372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 248 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin
kullanilr.

Hesabin igleyisi

MADDE 249 - (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.

a)Alacak

1. Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi éngoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 290 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 291 - (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
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a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilir.

3. b) Borg

Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina alacak kaydedilir.”

Kidem Tazminatt Karsilik Hesaplarmin c¢alistirildigt  muhasebe belgelerinin
incelenmesi neticesinde, cari yil i¢in 6denmesi Ongoriillen ve 6denen herhangi bir kidem
tazminati s6z konusu olmadan 372 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinin kullanildig
goriilmiistiir. Faaliyet donemi basinda insan Kaynaklari Birimi sorumlusunca hazirlanan
listeye uygun olarak kidem tazminati karsiligi ayrilmasi gereken tiim personele ait cari yil
karsiliklar1 toplam olarak (140.998-TL) 372 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabina alacak, 630
hesaba borg olarak kaydedilmis, faaliyet donemi sonunda ise 372 nolu hesapta bulunan tutarin
tamami bu hesaba bor¢, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilerek
kapatilmistir.

Dolayisiyla, 372 ve 472 no’lu Kidem Tazminati Karsilik Hesaplar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine uygun olarak kayda gecirilmemistir.
Bilangoyu etkiler nitelikte olmayan ancak muhasebe hatasi niteliginde degerlendirilecek olan

bu uygulamanin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013 yili is ve islemlerinin denetlenmesi sonucunda
hazirlanan 2013 yili Sayistay Denetim Raporunda bu konuya iliskin yer alan bulguya gore
uygulama yaptiklarini, bundan sonraki iglemlerde ise rapor bulgusunda yer alan goriis

dogrultusunda hareket edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bahsi gecen 2013 yili Sayistay Denetim
Raporunun 1 numarali bulgusunda konu “kidem tazminati karsiliklarinda; ge¢mis yillara ait
kistm 472 kodlu uzun vadeli fon ozellikli hesapta, cari doneme iliskin kisim ise cari yil
giderlerinden karsilanmasi gerekmektedir.” seklinde ifade edilmis olup bu bulgunun yanlis
sekilde uygulandigi anlagilmis ve bunun {izerine konu uygulamanin diizeltilebilmesi agisindan

rapora alinmustir.
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Bunun yaninda Kurum tarafindan bundan sonraki islemlerde rapor goriisi

dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.
BULGU 3: i¢ Denetci Istihdam Edilememesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’u geregi Ajansin bir i¢ denet¢i istthdam etmesi gerekmektedir. Bu hiikkme ragmen,

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi’nda i¢ denet¢i istihdam edilemedigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kanun’un 18’nci maddesinde; “Uzman personel ve i¢ denetgi, hukuk,
iktisat, maliye, igletme, kamu yonetimi, uluslararast iligkiler, istatistik, ¢caliyma ekonomisi ve
endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarhk, sehir ve bolge planlama ile miihendislik
dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki
yiiksekogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul
edilen uluslararast gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir.
Ayrica, i¢ denetcide kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sarti aranir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde; “Ajanslarda i¢ ve dis
denetim yapilir. I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi
yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim

raporlari yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Denetim YoOnetmeligi’nin 9’uncu maddesinin 4’{lincii fikrasinda;
“I¢ denetci, Genel Sekreter aracihigiyla, alti aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik raporu ise
Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara goriislerini
ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu ve

Kalkinma Kuruluna sunar.” hiitkmii yer almaktadir.

Ajans tarafindan 2010 yilindan itibaren i¢ denet¢i istthdami igin birgok kez ilana
cikildign goriilmiis ancak yeterli diizeyde basvuru olmadigindan I¢ denetgi istihdami ancak
01.07.2011 tarihinde saglanabilmistir. 11.09.2013 tarihinde Istifa nedeniyle bosalan ic
denetg¢ilik kadrosu i¢in bu tarihten sonra Yonetim Kurulu karar1 alinmadigindan yeniden ilana

cikilmamis, dolayisiyla bu giine kadar i¢ denetci kadrosuna herhangi bir atama yapilmamaistir.
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Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iligkin bir i¢ denetim
raporunun mevzuatin ongordigi sekilde atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum
acisindan biiyliik onem tagimaktadir. S6z konusu raporun Ajansin karar organi olan Yonetim
Kuruluna sunulmasi yine ayni sekilde Kalkinma Kurulunda goriisiilmesi sonuglari

bakimindan 6nemlidir.

Kalkinma ajanslarmin kendi i¢ kontrol mekanizmalarmin temelini olusturan risk
odaklt denetim plan ve programi ile i¢ denetim rehberi gibi yasal diizenlemeler
olusturulmasina ragmen, i¢ denet¢i istihdam kosullarina uygun nitelikte eleman bulunmasinin
zorlugu nedeniyle kalkinma ajanslarinin birgogunda oldugu gibi Bursa Eskisehir Bilecik
Kalkinma Ajansi’'nda da i¢ denet¢i istihdam edilememesi Ajansin i¢ kontrol sistemini

olumsuz etkiledigi gibi, hesap ve islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina da yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajansta c¢alisan i¢ denet¢inin 2013 yilinda isten ayrildigini,
bugiline kadar cikilan i¢ denetci pozisyonu i¢in smav ilan duyurularma yeterli bagvuru
gelmedigini, Ajanslarda i¢ denetci isttihdaminin saglanabilmesi i¢in, mevzuatta bulunan 10
yillik kamu denetim tecriibesi ve yabanci dil sinavindan en az 70 puan alinmasi gibi i¢
denet¢i istthdamini zorlagtiran sartlarin  hafifletilmesi gerektigini, bu hususun, ilgili
mercilerle paylasildigini, bundan sonraki personel alimlarinda i¢ denet¢i istihdami

hususunda denet¢i goriisii dogrultusunda hareket edilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve i¢
denet¢i alimi konusunda rapor bulgusu dogrultusunda hereket edilecegi belirtilmisse de,
gecmiste Ajans tarafindan bu yol denenmis ancak i¢ denet¢i istihdam edilememistir. Bosalan
i¢ denetgilik kadrosu igin ilana ¢ikilabilmesi i¢in temel sart Yonetim Kurulu kararidir.

Bulguda bahsi gecen yonde bir Yonetim Karar1 da sunulamamastir.

Ajansta i¢ denetci istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslari mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢ denet¢i alimini

zorlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18'inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-

arast iligkiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji,
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mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetcide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sarti aranir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denet¢i istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolay1 i¢ denetg¢i istihdaminda sikintilar yagsanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske agik olmasina yol agmaktadir.

BULGU 4: Destek Kapsam Icerisinde Odeme Yapilmamas: Gereken Ekipman

ve Malzeme icin Destek Odemesi Yapilmasi

2014 Yili Cevre Dostu Uretim Mali Destek Programi kapsaminda “Ozerler Mermer
Maden Insaat Sanayii ve Ticaret Limited Sirketi” tarafindan sunulan TR41/14/CD/0042

referans kodlu ile bagvuru dosyas1 Ajans tarafindan incelenerek degerlendirmeye alinmistir.

S6z konusu projenin basvuru dosyasinda projenin genel amaci, “Mermer atiklarimizin
degerlendirilmesi yolu ile sanayi iiretiminin TR41 Bolgesine verdigi ¢evresel kotii etkileri

3

azaltarak cevre dostu iiretime gegilmesine katki saglamaktir. * seklinde belirtilmistir. Yine
projenin Ozel amaglari ise, “Mermer atiklarimizi degerlendirerek katma degerli yeni iiriinler
elde etmek, Atiklarimizin olustugu yerde tiiketimini saglayarak c¢evre dostu, temiz iiretim
sistemi olusturmak,; Atik mermerlerimizden mevcutta olmayan yeni iirtinler iireterek Ar-Ge
calismast yapmak; Uretilecek bélgesel iiriinlerin ihracatini yaparak, firma ve bélgenin

ihracat kapasiteni artirmak; Pazarlama, Kurumsal kimlik ve marka patent ¢alismalari ile

firmanmin markalagma ve kurumsallagmanin gelistirilmesini saglamak” seklinde belirtilmistir.

Toplam biitcesi 519.100 TL olan projenin 454.500 TL’si “3 adet Ekipman ve
Malzeme” biit¢e kaleminden olusmus ve bu baslik altinda, Mozaik Coklu Kesim Makinesi,
Fayans Hatti (Trimming Otomatik Ebatlama Makinesi), Cila Makinesi (3+12 Kalibre ve
Gezer Polisaj Makinesi), Patlatma Makinesi, Mermer Uretim Takip Yazilimi biitce

kalemlerine yer verilmistir.

Basvuru dosyasinda bu biitge kalemlerine iligskin su gerekgelere yer verilmistir.
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"1-Cila Makinesi: Mermerlerin cilalanmasinda kullanilacaktir.

2-Fayans Hatti: Mermer kesimden c¢iktiktan sonra ebatlar bir  birini
tutmayabilmektedir. Fayans hattinda hassas kesim yapilmakta, boylece dl¢ii kagiklig

onlenmektedir.

3-Coklu Kesme Makinesi.: Biiyiik parca atik mermerlerin mozaik ol¢iilerinde kesilerek

degerlendirilmesinde kullanilacaktir.

4- Patlatma Makinesi: Attk mermerlerin yiizeyinin patlatilarak dekoratif bir goriiniim

kazanmasini saglayacaktir.

5- Mermer Uretim Takip Yazilumi: Tasin yapist (catlak, vb.), personel performansi ve
kalifive personel eksikligi, makine arizalari, vb. nedenlerle iiretimin takibi ve planlamasi
vapilirken zorlanilmaktadir. Bu yazilim ile stireglerin takibini rahatlikla yapimasi

hedeflenmektedir."

On inceleme siirecini gecen proje dosyasi Ajans mevzuati cergevesinde iki farkli
bagimsiz degerlendirici tarafindan 23-27.03.2014 tarihlerinde degerlendirilmis ve projeye
sirastyla 56 ve 54 puan verilmistir. Dolayisiyla projenin basarili sayilabilmesi i¢in gerekli 65
puan smir1 asilamadigindan proje bagimsiz degerlendirici siirecinden basarisiz olarak kayit

altina alinmastir.

Bu projede gorevlendirilmis iki bagimsiz degerlendiriciden biri hazirlamis oldugu
degerlendirme raporunda “projenin faaliyetleri ve alinacak makina ve ekipman incelendiginde
ise, soz konusu harcamalarin belirtilen amagla ilgili olmadigi, bagvuru sahibinin hali hazir

durumda belirtilen iiriinleri yaptigi anlasilmaktadir. Teklif proje ile genel olarak mermer

tiretiminde, dilimlenmesinde, plaka haline getirilmesinde kullanilan makinalar alinmak

istenmektedir. Soz konusu makinalarin hicbiri, atiklardan iiretilmesi diistiniilen imalat ile
dogrudan ilgili degildir. Proje biitiintinden anlasildigr kadari ile, basvuru sahibi, mermer-
maden isletmesine, ihtiya¢ duydugu, kapasite artirimina yonelik, iiriin ¢esitliligi saglayacak
ve kismen kalite iyilestirmesine yonelik makina ve ekipman alimi yapmak istemektedir.”
ifadelerine yer verilmistir. Yine ayni raporun genel degerlendirme bdoliimiinde de aymi

goriiglere yer verilmistir.

Diger gorevli bagimsiz degerlendirici ise hazirlamis oldugu degerlendirme raporunda
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projenin 1ilgililigi konusunda herhangi bir olumsuz goriis bildirmemistir. Projenin
degerlendirmesinde daha c¢ok “Kurumsal ve Isletme Kapasitesi” ile “Biitce ve Maliyet
etkinligi” basliklarinda diisilk puan vermis, ancak biitce kalemlerinin gerekliligi konusunda

bir yorum yapmamustir.

Bagimsiz degerlendirici asamasinda yukaridaki gerekgelerle basarisiz olan proje daha
sonra Ajans destek siireci geregi Degerlendirme Komitesi asamasina gelmistir.
Degerlendirme Komitesi Nihai Degerlendirme Raporunda da ifade edildigi gibi, kurul
Bagimsiz  Degerlendiricilerin  Ilgililik ve Oncelik bakimindan yapmis oldugu
degerlendirmelerle ayni fikirde olmadiklar1 gerekgesiyle projenin yeniden degerlendirilmesine

karar verilmistir.

S6z konusu proje 15.04.2014 tarihinde Degerlendirme Komitesi iiyesi iki kisi
tarafindan degerlendirilmis ve her iki degerlendirme neticesinde 65 ortalama puan ile basarili

projeler listesinde yer almistir.

Degerlendirme Komitesi Uyelerinden ilki tarafindan hazirlanan degerlendirme
raporunda “Proje, béolgedeki mermer isletmelerinin iiriin kalitesi ve kapasitesini artirmak
bakimindan, piyasaya iiriin arzi saglayarak rekabeti tegvik etmesi yoniiyle onemlidir. Ancak
program oncelikleri kapsaminda ihtiyaglara cevap vermesi soz konusu degildir. * ifadelerine

yer verilmistir.

Diger Degerlendirme Komitesi Uyesi tarafindan hazirlanan degerlendirme raporunda
ise “Proje teklif cagrisimin oncelikleri ile uyumlu degildir. Proje, bolgedeki mermer
isletmelerinin iiriin kalitesi ve kapasitesini artirmak bakimindan, piyasaya fiiriin arzi
saglayarak rekabeti tegvik etmesi yoniiyle onemlidir. Ancak program oncelikleri kapsaminda

’

ihtiyaglara cevap vermesi soz konusu degildir.” ve “Proje kapasite ve kalite artirnmina
yonelik makina alim projesidir. * ifadelerine yer verilmistir. Genel degerlendirme boliimiinde
olumsuz agiklamalar boliimiinde “Ancak, projenin faaliyetleri ve alinacak makina ve ekipman
incelendiginde ise, soz konusu harcamalarin belirtilen amagla ilgili olmadigi, basvuru
sahibinin hali hazir durumda belirtilen tiriinleri yaptigi anlagilmaktadir. Teklif proje ile, genel
olarak mermer tiretiminde, dilimlenmesinde, plaka haline getirilmesinde kullanilan makinalar
alinmak istenmektedir. S6z konusu makinalarin hicbiri, atiklardan iiretilmesi diistiniilen

imalat ile dogrudan ilgili degildir. Proje biitiintinden anlasildigi kadart ile, basvuru sahibi,

mermer-maden isletmesine, ihtiya¢ duydugu, kapasite artirnmina yonelik, iiriin ¢esitliligi
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saglayacak ve kismen kalite iyilestirmesine yonelik makina ve ekipman alimi yapmak
istemektedir. Bu sekli ile ¢evre koruma ve ¢evrenin iyilestirilmesi, enerji korunumu, atiklarin
azaltilmast noktasinda bir proje c¢iktisimin gerceklesmeyecegi anlasilmaktadir. Tiim bu
nedenlerle proje program oncelikleri ile ilgili olmadigi kanaatine ulagilmistir.” ifadelerine yer

verilmistir.

Ajans destek siirecinin en son asamasi projelerin Ajans YoOnetim Kurulunca
degerlendirilerek onaylanmasi agsamasidir. 2014 Yili Mali Destek Programlar1 degerlendirme
stireci de bu agama ile tamamlanarak desteklenmeye hak kazanan projeler belirlenmistir ve
24.04.2014 tarihinde yapilan BEBKA Yo6netim Kurulu Toplantisinda mali destek almaya hak
kazanan projeler onaylanmistir. Y6netim kurulunun basarili projeler arasinda onayladigi bu

proje icin toplam biitge, destek tutar1 ve destek orani su sekilde tespit edilmistir:

Tablo 4: Proje Destek Tutar ve Oranlar:

Azami
Referans Nihai Toplam Destek | Destek
Basvuru Sahibi Proje Ad1
No Puan Biitce (TL) | Oram | Tutan
(TL)

Ozerler Mermer | Atik Mermerlerin Yeni
TR41/14/ | Maden Insaat | Uriin ~ Uretimi  le
CD/0042 Sanayii ve Ticaret | Ekonomiye

65,00 519.100,00 %50 259.550,00

Limited Sirketi Kazandirilmasi Projesi

Yonetim Kurulu onayr sonrasi, Ozerler Mermer Maden Insaat Sanayii ve Ticaret
Limited Sirketi ile BEBKA arasinda 30.05.2014 tarihinde belirtilen rakamlara uygun olarak
destek sozlesmesi imzalanmistir. Sozlesmenin eklerinden olan Revize Biitgede biitce
kalemleri detayli bir sekilde belirtilmis, buna uygun olarak firmaya 25.09.2014 tarihinde
103.820,00-TL avans 6demesi, 26.06.2015 tarihinde 139.955,53-TL nihai 6deme, 07.07.2015
tarihinde 778,65-TL bloke 6demesi yapilmistir.

Ozerler Mermer Maden Insaat Sanayii ve Ticaret Limited Sirketi’nin yapmis oldugu
harcamalarin toplam 489.108,36-TL’si uygun maliyet olarak degerlendirilmis ve destek orani
yiizde elli oldugu i¢in Ozerler Mermer Maden Ingaat Sanayii ve Ticaret Limited Sirketi’ne bu

proje i¢in toplamda 244.554,18-TL destek 6demesi yapilmistir.
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Sirket tarafindan destek kapsaminda yapilan 489.108,36-TL’ nin 453.598 TL’si (%92)
Ekipman ve Malzeme biit¢e kalemi altindaki harcamalar olup detay1 asagidadir;

3.3.1 Mozaik Coklu Kesim Makinesi: 50.000 TL

3.3.2 Fayans Hatt1 (Trimming Otomatik Ebatlama Makinesi): 100.000 TL

3.3.3 Cila Makinesi (3+12 Kalibre ve Gezer Polisaj Makinesi): 230.000 TL

3.3.4 Patlatma Makinesi: 45.000 TL

3.3.5 Mermer Uretim Takip Yazilimi: 19.098 TL

3.5.1 Montaj ve Nakliye: 9500 TL

TOPLAM: 453.598 TL

Yukarida detay bilgisi verilen proje Ajans Genel Sekreteri ile izleme ve
Degerlendirme Birim Baskani’nin katilimiyla 26.10.2015 tarihinde diger secilen projeler gibi

yerinde denetlenmistir.

Bu denetim neticesinde,

Proje biitgesinde yer alan 100.000-TL’lik 3.3.2 Fayans Hatti (Trimming Otomatik
Ebatlama Makinesi) ve 230.000-TL’lik 3.3.3 Cila Makinesinin (3+12 Kalibre ve Gezer
Polisaj Makinesi) programin genel ve 6zel amaglari ile dnceliklerine hizmet etmedigi,

Destek kapsaminda alinan bu makinalarin kesimle mermer iiretimi yapan ve
pazarlayan isletmelerin muhakkak sahip olmasi gereken ekipman oldugu, dolayisiyla bu
makinalar olmadan kesimli mermer iiretiminin de s6z konusu olamayacagi, ancak bu
makinalara sahip olan ve iiretim yapan bir isletmenin 2014 Yili Cevre Dostu Uretim Mali
Destek Programi kapsamina basvurabilecegi, zira iiretimi olmayan bir isletmenin ¢evresel
iirlin elde etmesinin de s6z konusu olamayacagi,

Isletmenin sundugu projenin temel amacinin “Mermer atiklarmin degerlendirilmesi”
oldugu g6z oniline alindiginda, proje ile dogrudan ilgisi olmayan bahsi gecen 2 makinanin
destek kapsaminda olmamasi gerektigi,

Gerek yerinde yapilan incelemede neticesinde, gerekse bagimsiz degerlendirici ve
degerlendirme komitesi iiyesinin raporunda belirttigi gibi, s6z konusu makinalarin atiklardan
tiretilmesi diisiiniilen imalat ile dogrudan ilgili olmadigi, basvuru sahibinin aslinda genel
olarak mermer iiretiminde, dilimlenmesinde, plaka haline getirilmesinde kullanilan makinalar
alimmak istedigi, s6z konusu makinalarin hi¢birinin atiklardan iiretilmesi diigiiniilen imalat ile
dogrudan ilgili olmadigi,

Bu tespit ve eksikliklerin Ajans yetkilileri tarafindan Yonetim Kurulunun saglikli
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karar vermesini temin agisindan raporlanmadigi tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslarinin destekledigi projelerde temel siiregler yukarida gorildiigi gibi
iic temel asamadan olusmaktadir. Bunlar, bagimsiz degerlendirici asamasi, degerlendirme
komitesi agamasi ve yonetim kurulu agamasidir. Her ne kadar Ajans birimleri bu asamalardaki
kararlara dogrudan miidahil olamasalar da Ajanslarin bu kararlarin saglikli olugsmasi i¢in katki

saglama gorevi vardir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje Ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 20°nci maddesinde,
“(2) Uyeler arasindan bir kisi genel sekreter tarafindan degerlendirme komitesi bagskan:
olarak gorevlendirilir. Genel sekreter tarafindan gerekli goriildiigii hallerde, oy hakkina haiz
olmamak, degerlendirmenin tarafsizligi ve gizliligine zarar vermemek kaydiyla, kendisi veya
gorevlendirecegi kidemli bir ajans personeli de komite baskanligi gorevini yiiriitebilir.
Komitenin sekreterya isleri, ajans personeli tarafindan yiiriitiiliir. Ajans personeli
degerlendirmede hiz ve etkinligi saglamak iizere, her asamada degerlendirme ilke ve kurallar
konusunda gerekli bilgilendirme ve uyarilari yapmak zorundadir... (6)Ilgili proje teklif
cagrist sonucunda desteklenen projelerin izlemesinde gérev almayacak ajans uzmanlar ile
gerekli gordiigiinde Bakanlik uzmanlari, degerlendirme siirecinin adilligine, seffafligina,
kullanilan degerlendirme kriterlerine ve izlenen usule iliskin olarak gerektiginde bilgi vermek
ve ag¢iklamalarda bulunmak iizere, degerlendirme komitesi ¢alismalarina gozlemci olarak

katilabilir... "ifadelerine yer verilmistir.

Goriildiigii gibi, degerlendirme komitesi asamasinda Genel Sekreter veya belirledigi
kidemli ajans personeli degerlendirme komitesini projelerin degerlendirilmesi asamasinda

saglikli karar olusturabilmek agisindan bilgilendirebilir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje Ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeliginin 21°nci maddesinde,
“(10) Genel sekreter basarili proje listesini yonetim kuruluna sunmadan once, listede yer
alan her bir projenin biitce kalemlerini ve bunlar i¢in ongoriilen biitce tutarlarini ayrt ayr
inceler veya inceletir. Bu inceleme sonucunda, proje basvurusunda yiiksek gosterilmis biitce
tutarlari, her bir biitce kalemi itibariyla genel sekreter tarafindan yeniden belirlenir. Proje
basvurusunda diisiik gosterilmis biit¢e tutarlarimin tespiti halinde ise inceleme sonucunda
proje biit¢esinin ulasacagi toplam tutar, basvuru sirasindaki toplam tutar: gegcmemek sartiyla
veniden belirlenir. Genel sekreter basarili proje listesini, bu inceleme sonucunda ulasilacak

nihai biitce tutarlart tizerinden yonetim kuruluna sunar...” denilmektedir.
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Bu asamada da Genel Sekreterlige Yonetim Kuruluna goriis sunma imkani sunulmus

bunun yaninda sunulan proje biitcesi tizerinde degisiklik yapma yetkisi verilmistir.

Bahsi gecen projede Ajans Genel Sekreterligi kendisine sunulan bu yetkileri
kullanmamus, yukarida belirtilen destek kalemleri konusunda ilgili kurullar bilgilendirilmedigi
gibi, biitce revizyonu asamasinda da proje ile dogrudan ilgisi olmayan destek kalemleri i¢in

revizyon yetkisi kullanilmamaistir.

Bu proje i¢in yapilan 6demelere iliskin muhasebe belgeleri incelendiginde ise, Ajans
tarafindan yararlanici firmaya o6denen 244.554,18-TL’nin 165.000-TL’si yukarida detay1

aciklanan gerekgelerle proje ile ilgisi kurulamayan makine ve ekipman i¢in ger¢eklesmistir.

Sonug olarak, 2014 Yili Cevre Dostu Uretim Mali Destek Programi kapsaminda
degerlendirilemeyecek destek kalemleri i¢in toplam 165.000-TL destek ddemesi yapildigi,

bunun 6nlenebilmesi i¢in Ajansin gerekli 6nlemleri almadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajansin proje ve destekleme faaliyetlerini Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ve Kalkinma Ajanslari Destek Yonetim

Kilavuzu hiikiimleri ¢er¢evesinde gergeklestirdigi,

Ajansa sunulan projelerin mezkur Yonetmeligin 19. ve 20. maddelerinde tanimi
yapilan konusunda uzman bagimsiz degerlendiriciler ve degerlendirme komitesi iiyelerince

degerlendirildigi, bu degerlendirmelerin objektif kriterler dogrultusunda yapildigi,

Degerlendirme Komitesinin onayladig1 basarili projelerin Genel Sekreterlik tarafindan
Yonetim Kuruluna sunuldugu ve Yonetim Kurulu {iyelerinin tiim projeler hakkinda ayrintili

olarak bilgilendirildigi,

Genel Sekreterlik makamina taninan biitce revizyonu yetkisinin sinirlt bir yetki oldugu

ve bu yetkinin projede olan bir makinay1 ¢ikarma yetkisini icermedigi,

Biitce revizyonunun teknik bilgi gerektiren bir konu oldugu, Ajans Genel
Sekreterliginin Ajansa sunulan tiim is kollar1 ve proje faaliyetlerinde adi gegen tiim

makina/teknik cihazlarin kullanim alanlarinda uzman olmasi miimkiin olmadig,

Bulguda bahsi gegen Ozerler Mermer’in proje biitcesinde yer alan "trimming otomatik

ebatlama makinas1", "3+12 kalibre ve ebatlama makinasi" gibi makinalarin teknik bilgi
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gerektiren ve sektorde tecriibesi olmayan kisiler i¢in ilizerinde degerlendirme yapmasinin

stibjektif degerlendirmelere yol acabilecegi makinalardan oldugu,

T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan 30.01.2014
tarih 2014/3 sayilh “Tiirkiye’nin Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasinin Degerlendirilmesi”
konulu ‘Arastirma ve Inceleme Raporu’nda da Kalkinma Ajanslarinda Genel Sekreterlikce

yapilan biit¢e revizyonlariin yliksekliginin elestirildigini,

Genel Sekreterligin projelerin degerlendirilme asamalarinda degerlendirme yetkisi
bulunmadigini, Genel Sekretere tanimlanan biitce revizyonu yetkisinin ise, herhangi bir
faaliyetinin proje ile ilgisi olmadig1 gerekcesiyle biitgesini sifirlama ve ilgili faaliyeti proje

kapsamindan tamamen ¢ikarma olarak anlagilmamasi gerektigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Kalkinma Ajansi bulguya verdigi cevapta Proje se¢im siirecine dahil
olmadigin1 ifade etse de bu husus zaten bulgu igeriginden de anlagilmaktadir. Bulguda
bahsedildigi gibi, Kalkinma Ajanslarinin destekledigi projelerde temel siirecler iic temel
asamadan olugmaktadir. Bunlar, bagimsiz degerlendirici asamasi, degerlendirme komitesi
asamasi ve yoOnetim kurulu asamasidir. Her ne kadar Ajans birimleri bu asamalardaki
kararlara dogrudan miidahil olamasalar da Ajanslarin bu kararlarin saglikli olugsmasi i¢in katki
saglama gorevi bulunmaktadir. Bu gorevin nasil ve ne sekilde yerine getirilecegine iliskin

hukuki diizenlemelerin detayina ise bulguda yer verilmistir.

Projelerin se¢im siirecinde Kalkinma Ajansimnin dogrudan miidahale imkani olmasa
da, nihai karar1 etkileyecek bir olumsuzluk durumunda ilgili mercileri bilgilendirerek miidahil
olma yetkisi ve gorevi vardir. Proje se¢im silirecinin son asamasi Yonetim Kurulunun onay
asamasidir. Kalkinma Ajansmin karar organinin saglikli karar verebilmesini temin i¢in
projelerle ilgili gerekli bilgilendirmeyi yapma goérevi de dogal olarak Genel Sekreterligin
sorumluluk alani igerisine girmektedir. Bulguda detay: verildigi iizere, bu projenin gerek
bagimsiz degerlendirici, gerek degerlendirme komitesi asamalarindaki gorevli uzman kisiler
tarafindan bahsi gegen makinalarin proje ile ilgisizligine vurgu yapilmistir. Ayrica bu makina
alimlarinin proje teklif c¢agrisinin kapsami disinda, firmanin kapasite arttirimina iliskin

oldugu hususu da degerlendirme agamasindaki raporlarda ifade edilmistir.

Kaldi ki, bu proje yerinde denetim kapsaminda incelenmis, alinan makina techizatlara
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ve islevlerine iligkin temel degerlendirmeler iliretim yerinde yapilarak, gorevli personelle
gorlistilmiistiir. Bu yerinde denetim asamasi Kalkinma Ajansit Genel Sekreteri ve ilgili birim
baskanimnin da katilimiyla gerceklesmistir. Yapilan tespitle, destek kapsaminda alinan bu
makinalarin kesimle mermer iiretimi yapan ve pazarlayan isletmelerin muhakkak sahip olmasi
gereken ekipman oldugu, dolayisiyla bu makinalar olmadan kesimli mermer iiretiminin de s6z
konusu olamayacagi goriilmiistiir. Bu makinalara sahip olan ve iiretim yapan bir isletmenin
2014 Y1t Cevre Dostu Uretim Mali Destek Programi kapsamina bagvurabilecegi, zira iiretimi
olmayan bir isletmenin ¢evresel iiriin elde etmesinin de s6z konusu olamayacagi da

anlagilmistir.

Her ne kadar bulguya verilen idare cevabinda, bahsi gegen makinalarin teknik bilgi
gerektiren ve sektorde tecriibesi olmayan kisiler i¢in {lizerinde degerlendirme yapilmamasi
gerektiren makinalar oldugu belirtilmis olsa da bu hususa katilmak miimkiin degildir. Zira,
Kalkinma Ajanslart son derece kalifiye miihendisler barindiran kurumlar olduklar1 gibi,
istedikleri zamanda bu hizmeti elde edebilme sansina sahip kurumlardir. Ayrica makine
techizatin proje ile 1ilgisizligini ifade eden ve projeyi degerlendiren bagimsiz
degerlendiricilerin konularinda uzman personel oldugu hususu da kurum cevabinda ifade
edilmistir. Kald1 ki, burada uzmanlik gerektiren teknik bilgi ihtiyaci da son derece sinirhidir.
Kullanilan makinalarin islevini ve {iretim siirecindeki rollerini bilmek, proje ile bu
makinalarin ilgililigini tespit agisindan yeterlidir. Hele ki bu hususun yerinde goriilmesi bu

kararin saglikli olusturulmasina da katki saglar.

Sonug olarak, 2014 Yili Cevre Dostu Uretim Mali Destek Programi kapsaminda
degerlendirilemeyecek destek kalemlerinin projeden c¢ikartilmayarak projenin desteklendigi,
bu kalemler i¢in toplam 165.000-TL destek 6demesi yapildigi, Projenin degerlendirme ve

onay siirecinde bunun dnlenebilmesi i¢in ise Ajansin gerekli onlemleri almadig1 anlagilmistir.

BULGU 5: Personel Hizmet Sézlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum ¢alisanlar ile idare arasinda yapilan hizmet s6zlesmelerinin net tutar izerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve calisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi ylikiinlin kamu idaresi iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.

Anayasa’nin vergi 6devini diizenleyen 73’iincii maddesinde;
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“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri malli yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

Anayasanin 73’lincii maddesi herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore, vergi Odemekle yiikiimlii oldugunu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagini ifade etmektedir.
Herkes, mali giicline gore vergi 0demekle ylikiimlidir ve vergi yiikiimliligine iliskin

diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi ancak kanun ile miimkiindiir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarimin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinde
personelin ticret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve iist limitlerinin
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye istinaden
YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no’lu kararinda ajans personeline 6denecek iicretlerin alt

ve st limitleri “net” olarak belirlenmistir.

YPK’nin, iicretlerin alt ve {ist limitlerini “net” olarak belirleyen karar1 vergi yiikiiniin
kamu idaresinin iizerinde kalmasina ve yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleriyle de celisen

bir duruma neden olmustur.

2015 yilinda diizenlenen maas bordrolart incelendiginde; calisanlarin gelir vergisi
matrahinin artig1 nedeniyle daha yiiksek vergi dilimine girdigi durumda verginin artmasindan
dolay1 iicretlerinde diisiis meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerin de
icretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle 6denen briit licretler artirildigi ve personele

Odenen ticretin sabit kaldig1 gortilmektedir.

Briit tutar iizerinden bagitlanan diger calisanlarin ticretleri gelir vergisi dilimi

yiikselmesi nedeniyle (6dedikleri daha fazla gelir vergisi nedeniyle) yilsonuna dogru
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azalirken, Ajans calisanlar1 ile net tutar iizerinden sdzlesme yapildigindan {icretleri
degismemektedir. Ajans personelinin briit maas tutarlar1 (vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle
olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltilmekte ve maaslarinda yilbasindan yilsonuna kadar
herhangi bir diigiis olmamaktadir. Bu nedenle vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olugan gelir
vergisi farki (briit maag tutar1 artirilmak suretiyle) idarenin iizerinde kalmaktadir. Personel

tarafindan 6demesi gereken vergi Ajans tarafindan karsilanmaktadir.

Bu durum Anayasa’da 6ngoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmasi

anlamina gelen “verginin esitligi”, “mali giice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 15.01.2012 tarihinden once ise baslayan personelin
iicretlerinin, 5449 sayili Kanunun 18. Maddesi dogrultusunda Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan alt ve st limitler ¢ercevesinde net olarak belirlendigini, buna uygun olarak
maaslarin, Yonetim Kurulu tarafindan sozlesme serbestisi kapsaminda aylik net ticretler
iizerinden akdedildigini, Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen vergi dilimleri baz alinarak vergi
kesintilerinin yatirildigini, gelir vergisinin personelin o ay elde ettigi briit gelir {izerinden, s6z
konusu vergi matrahina tabi olan her vatandas ile esit tutarda ve personelin o ayki mali giicii
ile orantili bir sekilde Odendigini, bu agidan s6z konusu diizenlemenin Anayasanin
73.maddesine aykirilik teskil etmedigini ve * verginin esitligi” ve “mali glice gore 6denmesi”
ilkelerinin esnetilmedigini, herhangi bir vergi kaybi1 dogmadigini, personele 6denecek iicretin
briit veya net iicret olmasinin tamamen is s6zlesmesinin ve is hukukunun konusuna girdigini,
is hukuku bakimindan net {icret lizerinden is akdi yapilmasinda hig¢bir engel bulunmadigini, is
sOzlesmesinin briit {icret esasina gore degistirilmesi halinde, personelin iicretlerinde diisiis
yasanacagini, licret lizerinde yapilacak diisiislerin is sozlesmesinin esasli unsurlarindan olmasi
sebebi ile ig¢inin iznine tabi oldugunu ve izin alinmaksizin yapilacak degisikliklerin hakli
neden ile fesih sebebi doguracagindan Ajanslarin kidem tazminat1 yiikii dogacagini, ayrica,
15.01.2012 tarihinden sonra istihdam edilen personelin iicretlerinin 666 sayili KHK ve 6495
sayil1 kanun hiikiimleri dogrultusunda tespit edilmekte oldugunu ve bu nedenle net {icret

O0denmesinin s6z konusu olmadigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarma iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"

olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi
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acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve igtihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi tizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykiri olmamak
sarttyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirin1 temel

anayasal ilkeler olugturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun
oniinde esittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayn1 isleme bagl tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini 6nlemektir.

Vergi 6devinin diizenlendigi Anayasa'min 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi ddevi ile mali gii¢ arasinda bir denge 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73"lincii maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi O6demek bakimindan herkese kanun oOniinde esit
davranilacak vergi ylikiimliiliigli bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele igin gerek¢e olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bicimde iilkedeki biitiin gergek ve tiizel kisilere yayginlastirilmasi amaclanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiltlirel nedenler ile saglik politikas1 veya vergi teknigine iliskin baska motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilagtirmalarina gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir

Ajans personeli Ucretlerinin alt ve iist limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu calisanlar1 arasinda vergi yiikleri agisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile ¢elisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi yiikkii kamu idaresi

iizerinde birakilmstir.

Kamu idaresi cevabindaki, Ajans personelinin is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam
edildigi; Is Kanunu geregince sozlesme serbestliginin s6z konusu oldugu yoniindeki ifade,

yukarida aciklanan Anayasa hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirildiginde; kamuda isci olarak
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calisan diger personel iizerindeki vergi yiikiiniin gelire bagli olarak artmasi gergegi karsisinda,
sadece Ajans’ta calisan personel i¢in vergi yiikii ortadan kaldirilmasi ve bu yiikiin kamu
idaresine yiiklenilmesi anlamina gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin genellik

ve esitlik ilkeleri ile vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleriyle uyugsmamaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle; gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve
caligsanlar tarafindan 6denmesi gereken vergi ylikiiniin kamu idaresinin tizerinde kalmasinin
engellenmesi amaciyla kuruma hizmet sozlesmesi ile bagl olarak ¢alisan personelin hizmet
akitlerinin briit tutar iizerinden bagitlanmasi ve gelir artiglarindan dogan gelir vergisi farkinin
diger kamu ¢aliganlar1 gibi personel tarafindan 6denmesinin saglanmasi i¢in gerekli mevzuat
degisikliginin yapilmasimni teminen konunun T.B.M.M.ye bildirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve c¢alisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi yiiklinlin kamu idaresinin iizerinde kalmasinin, kamunun vergi
yikiimliisii olmasi gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar dniinde esit oldugu prensibine de aykir1 bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasimmin uygun olacag:

diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO

Ajans Adr:

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi

Biitce Donemi:

2015

Yevmiye

Arahg:

Tarih

01.01.2015 - 31.12.2015

Aktif Hesaplar

Pasif Hesaplar

HESAP ADI Cari Yil (2015) HESAP ADI Cari Y1l (2015)
1 DONEN VARLIKLAR 57.939.078,47 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 930.558,81
10 HAZIR DEGERLER 40.973.307,81 32 FAALIiYET BORCLARI 421.273,61
100 | KASA HESABI 0,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 421.273,61
101 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
102 | BANKA HESABI 40.973.307,81 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 255.777,07
VERILEN CEKLER VE GONDERME . .
103 ) ) 0,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 255.777,07
EMIRLERI HESABI ( -)
104 | PROJE OZEL HESABI 0,00 333 EMANETLER HESABI 0,00
105 | DOVIZ HESABI 0,00 339 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 0,00
DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI i . P
106 ) 0,00 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 253.488,13
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108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 148.523,68
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 361 o ) 104.964,45
KESINTILER] HESABI
110 | HIiSSE SENETLERI HESABI 0,00 369 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 0,00
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE .
111 0,00 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
BONOLARI HESABI
KAMU KESiMI TAHVIL SENET VE ] ,
112 0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
BONOLARI HESABI
N DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI
118 | DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 379 0,00
HESABI
. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
12 FAALIYET ALACAKLARI 2.558.472,70 38 . 20,00
GIDER TAHAKKUKLARI
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI | 0,00 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 20,00
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR .
121 2.302.478,49 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI DIGER KISA VADELI YABANCI
122 254.336,75 39 0,00
ALACAKLAR HESABI KAYNAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
126 1.657,46 397 SAYIM FAZLALARI 0,00
HESABI
DIGER  FAALIYET  ALACAKLARI DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI
127 0,00 399 0,00
HESABI KAYNAKLAR HESABI
128 | SUPHELI ALACAKLAR HESABI 0,00 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 464.472,50
SUPHELI ALACAKLAR  KARSILIGI N
129 0,00 43 DiGER BORCLAR 0,00
HESABI ()
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 430 0,00
HESABI
132 | VERILEN DESTEKLERDEN | 0,00 439 DIGER CESITLI BORCLARI HESABI 0,00
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KAYNAKLANAN ALACAKLAR HESABI

HESABI

SONUCLARI

VERILEN DESTEKLERDEN
137 | KAYNAKLANAN TAKIPTEKI KURUM | 0,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 464.472,50
ALACAKLARI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN
138 | KAYNAKLANAN TAKIPTEKIi KURUM | 0,00 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 464.472,50
ALACAKLARI KARSILIGI HESABI (-)
N DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI
139 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI | 0,00 479 0,00
HESABI
. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
14 DiGER ALACAKLAR 271.731,12 48 . 0,00
GIiDER TAHAKKUKLARI
140 | KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 271.731,12 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
15 STOKLAR 0,00 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
. DIGER  UZUN VADELI YABANCI
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 49 0,00
KAYNAKLAR
N DIGER CESITLI UZUN VADELI YABANCI
157 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00 499 0,00
KAYNAKLAR
STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI R
158 0,00 OZ KAYNAKLAR 56.885.137,94
HESABI ()
16 ON ODEMELER 13.959.899,20 50 NET DEGER 0,00
160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 500 NET DEGER HESABI 0,00
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER ] B
162 0,00 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
HESABI
BUTCE DISI PROJE AVANSLARI GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
163 13.959.899,20 57 75.402.047,08
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- GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 570 75.402.047,08
SONUCLARI HESABI
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
165 ] 0,00 58 -6.009.451,97
AVANS VE KREDILER HESABI SONUCLARI
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
18 . 175.667,64 580 -6.009.451,97
VE GELiR TAHAKKUKLARI SONUCLARI HESABI ( -)
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 30.000,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -12.507.457,17
] DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
181 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 145.667,64 590 0,00
HESABI
N . DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 0,00 591 -12.507.457,17
HESABI ( -)
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR
198 0,00
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 341.090,78
22 FAALIYET ALACAKLARI 305.204,84
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI | 0,00
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
222 305.204,84
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
226 0,00
HESABI
DIGER FAALIYET ALACAKLARI
227 0,00
HESABI
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
VERILEN DESTEKLERDEN
232 0,00
KAYNAKLANAN KURUM
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ALACAKLARI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN

237 | KAYNAKLANAN TAKIPTEKI KURUM | 0,00
ALACAKLARI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN

238 | KAYNAKLANAN TAKIPTEKI KURUM | 0,00
ALACAKLARI KARSILIGI HESABI (-)

239 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI | 0,00

25 MADDi DURAN VARLIKLAR 3.385,93

250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 0,00

252 | BINALAR HESABI 0,00

253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI | 28.893,75

254 | TASITLAR HESABI 0,00

255 | DEMIRBASLAR HESABI 631.813,17
DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR

256 0,00
HESABI
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (

257 ) -657.320,99
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

258 0,00
HESABI

259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
MADDI OLMAYAN DURAN

26 0,01

VARLIKLAR HESABI
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-)

260 | HAKLAR HESABI 281.720,28
KURULUS VE ORGUTLENME

262 . . 0,00
GIDERLERI HESABI

264 | OZEL MALIYETLER HESABI 251.733,54
DIGER MADDI OLMAYAN DURAN

267 0,00
VARLIKLAR HESABI
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (

268 | -533.453,81
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER

28 . 32.500,00

VE GELiR TAHAKKUKLARI
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER

280 32.500,00
HESABI

281 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR

293 0,00
HESABI
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE

294 ) 22.496,22
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR

297 0,00
HESABI
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (

299 -22.496,22

AKTIF TOPLAMI

58.280.169,25

PASIiF TOPLAMI

58.280.169,25
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9 NAZIM HESAPLAR 41.929.360,83 NAZIM HESAPLAR 41.929.360,83
NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT
91 . 2.980.803,00 91 2.980.803,00
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI MENKUL KIYMET HESAPLARI
] TEMINAT  MEKTUPLARI  EMANETLERI
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.980.803,00 911 2.980.803,00
HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 38.948.557,83 92 TAAHHUT HESAPLARI 38.948.557,83
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 38.948.557,83 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 38.948.557,83

GENEL TOPLAM

100.209.530,08

GENEL TOPLAM

100.209.530,08
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GELIiR_GIDER)

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Hesap | Ekonomik Hesap | Ekonomik
Gelirin Tiirii 2. Y1 1. Yl Cari Y1l 2015 Giderin Tiirii 2.Y1l 1. Yl Cari Y1l 2015
Kodu | Kod Kodu | Kod
Merkezi
Yonetim
Personel
600 1 Biit¢esinden 17.017.000,00 3.588.092,00 13.353.945,00 630 1 Giderleri 2.507.545,80 4.106.758,25 3.192.703,67
iderleri
Aktarilan
Paylar
Sosyal
1l Ozel idaresi Giivenlik
600 2 1.457.684,16 145.023,19 159.887,36 630 2 481.822,67 599.344,00 597.652,18
Paylar Kurumlarma
Prim Giderleri
Belediye Mal ve Hizmet
600 3 8.471.167,42 9.518.533,00 10.778.292,05 630 3 2.734.927,22 3.993.851,15 7.933.673,70
Paylar Alim Giderleri
Sanayi ve
600 4 Ticaret Odasi | 468.451,91 516.706,01 589.458,91 630 7 Transferler 6.325.179,65 14.985.987,56 29.729.433,27
Paylari
Faiz Gelirleri
ve Diger Amortisman
600 6 . 2.934.173,00 4.005.382,70 4.208.734,40 630 13 . . 87.229,40 97.247,91 144.312,07
Faaliyet Giderleri
Gelirleri
Genel Genel
30.348.476,49 17.773.736,90 29.090.317,72 12.136.704,74 23.783.188,87 41.597.774,89
Toplam Toplam
Faaliyet
Sonucu 18.211.771,75 -6.009.451,97 -12.507.457,17
(+-)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

34



