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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bahgelievler Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Vergi Gelirleri 155.777.273,13-TL 47,55
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 8.130.235,51-TL 2,48
4 Alman Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00-TL 0,00
5 Diger Gelirler 163.685.540,19-TL 49,96
6 Sermaye Gelirleri 0,00-TL 00,00
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00-TL 0,00

800 Biitce Gelirleri 327.593.048,83-TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitge gelirlerinin
yarisini teskil ettigi goriilmektedir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise
%2,48 olmustur. Genel biit¢e gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise %49,96 olmustur.

Tablo 2: Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi1 Tablosu

Personel Giderleri 45.817.846,56-TL 16,52
2 SGK Prim Giderleri 5.751.177,55-TL 2,07
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 200.094.266,97-TL 72,15
4 Faiz Giderleri 720.905,37-TL 0,25
5 Cari Transferler 8.669.467,43-TL 3,12
6 Sermaye Giderleri 16.248.872,29-TL 5,85
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7 Amortisman Giderleri 0,00 TL 0,00
8 Bor¢ Verme 0,00 TL 0,00
830 Biitce Giderleri 277.302.536,17 TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 2017 yil1 biitce giderlerinin en biiylik kism1 %72,15’lik mal
ve hizmet alim giderlerinden olugmaktadir. Sermaye giderlerinin orani ise %5,85’dir. Personel

giderleri ise %16,52’lik bir orana ulasmustir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eldare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kayith Olan Baz1 Tasinmazlarin Kurum Envanterinde Yer

Almamasi ve Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44' {incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik c¢ikarilmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yida c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.’

hiikmii ile kamu idarelerine ait tasinmazlarin kayit altina alinmasi gerektigini” ,
Kayit Sekli baslikli 7'nci maddesinde:
(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazilarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planminmin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 3 'teki 'Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,
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c¢) Ek 1'deki Kayit Plammin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolgiim toplamlart belirtilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Bahgelievler Belediyesi’nin tapuda kayitli bulunan 1362
tasinmazinin kurum envanter kayitlarinda yer almadigi ve bu taginmazlardan 1111 adetine
iliskin bilgi ve kayitlarinda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun bir

sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu’nda, Orta Mallar
Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmast ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu raporlarinin izahinda oldugu gibi kayitlarin
diizeltilmesi ve kayitlarin dogru bir sekilde islenmesi i¢in yazilim gelistirmesi yapilmakta olup,
icmal cetvelleri olusturulacaktir.” demistir.

Sonug olarak Her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek

tasinmazlarla ilgili kayitlarin diizeltilmesi calismalari yapilmaya baslanmis olsa da idare
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tasinmazlarina iliskin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadigi
diistiniilmektedir. Ayrica bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Gecici Kabulii Yapilan Baz islerin Ilgili Varhk Hesaplarina

Aktariminin Yapilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, gecici kabulii yapilmig 61.895.876,13 TL
yatirim tutarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan c¢ikarilarak ilgili varlik

hesaplarina aktarilmadigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 Hesabin niteligi baslikli 204" iinci maddesinde “Bu hesap, yapumi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanmilir.”
Hiikmii ile Hesabin isleyisi baslikli 205' inci maddesinde de; “Tamamlanp gecici kabulii
yvapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere yeni bir yatirnma basladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirma ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmeli ilgili yatirimin tamamlanip gecici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak ilgili hesap
borg ¢alistirilmak suretiyle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi kapatiimalidir.

Kurumun, 2017 yil1 sonu itibariyla gegici kabulii yapilmamis isleri i¢in yaptigr 6deme
90.396.182,25 TL tespit edilmis ancak kurum muhasebe kayitlarina gore 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin borcunda 152.292.058,38 TL'lik bir tutar yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 61.895.876,13 TL tutarindaki hakedisler giderlestirme
esnasinda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina bor¢ kaydedilmis ancak s6z konusu
hakedislere ait yatirimlarin gegici kabulii yapilmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan ¢ikarilmamistir. Bunun sonucunda 2017 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 61.895.876,13 TL fazla goriinmektedir. Yapilan aciklamalardan da

anlagilacagi lizere mevcut uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “258 Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 2017 yil1 sonu
itibariyle bulunan 152.292.058,38 TL’nin 61.895.876,13 TL’lik kismi 2018 yilindan
tarafimizca diizeltilerek gerekli muhasebe kayitlar1 yapilmigtir. Diizeltmeler sonucunda ilgili
hesabin borcunda bulunanan 90.396.182,25 TL’lik kisim gegici kabulii yapilmamis taahiitlere

ait olup gecici kabulii yapildiktan sonra ilgili hesaplara aktarilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis ve hesaba iliskin
diizeltici muhasebe kayitlar1 yapilmigtir. Ancak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi 2017
yili mali tablolarinda 61.895.876,13 TL tutarinda hata igermektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Baz1 Varliklar i¢in Amortisman Ayirma Isleminin Yapilmamasi ve

Cikis1 Yapilan Bazi Varhklara iliskin Amortisman islemlerinin Hatali Yapilmasi

Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli bulunan bazi varliklara iligkin amortisman

ayirma isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Hesap grubuna iliskin islemler
baslikli 187’ nci maddesinde Maddi duran varliklarin amortisman islemleri alt bashiginda, “ Bir
vildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan
maddi duran varlhiklar icin asagidaki hiikiimlere gore amortisman ayrilir.” Himki ile *
Amortismana tabi varliklar; birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi beklenen, sinirli
bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde kullanilan ve/veya
kurum i¢i genel yonetim amaglari i¢in elde tutulan varliklardir. Bu Yonetmelik kapsamina dahil
kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar,
yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi igin verilen avans ve krediler ile
sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
Uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usuller wuygulamir. Ayrilan amortisman tutari gider olarak

muhasebelestirilir...” hikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 202’nci
maddesinde “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilir.” hikkmii ile “Maddi duran
varliklar hesaplart igin ayrilan amortisman tutarlari yisonunda bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hitkmii yer almaktadir.
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Incelemeler neticesinde Maddi Duran Varliklar Hesabina kayitli bulunan bazi taginir ve
taginmazlara yonelik amortisman ayirma isleminin yapilmadigi ve bu sebepten dolayr da maddi
duran varliklarin gergek degerlerinin takip edilmedigi tespit edilmistir. 257 No’lu hesap ve ilgili
251,252,253,254,255 No’lu hesaplar birlikte incelendiginde ve yapilan hesaplamalar da 2015
yilinda 3.749.763,94 TL, 2016 yilinda 4.294.535,07 TL, 2017 yilinda 8.535.909,27 TL
amortisman hesaplanmas1 gerekirken toplamda 16.580.208,28 TL amortisman ayirma islemi

yapilmamustir.

Ayrica amortisman ayirma isleminin 257 Birikmis Amortisman Hesabinin alacak, 630
Giderler Hesabi borg calisacak sekilde yapiliyor olmasi 6’1 Faaliyet Hesaplar1 ana grubunu da
ilgilenmektedir. Bu ilgiden dolay1 630 Giderler hesabina yapilacak her kayit faaliyet sonuglarini
ve dolayisiyla iiretilecek tablolari da etkilemektedir. Mali Tablolar bu islemin yapilmamasindan

dolay1 16.580.208,28 TL hatay1 iginde barindirmaktadir.

Bununla beraber bazi varliklara amortisman ayrilmadigindan dolayr ¢ikis islemleri
yapilirken varliklara iliskin amortisman tutar ve ¢ikislarinin mali tablolarda yer almadig: tespit

edilmisgtir.

Muhasebat Genel Midiirliigii 47 Sira No’lu Amortisman ve Tilkenme Paylar1 Genel
Tebliginin 2’nci maddesinde; Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve

tiilkenme payina tabidir:
251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,
252 - Binalar Hesabi,
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabt,
254 - Tagsitlar Hesabu,
255 - Demirbaslar Hesabi.”

5’ inci maddesinde; “Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda
normal amortisman yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar igin amortisman ve
tiitkenme payi, varligin yararlanma siiresine gore Ek-1de yer alan Amortisman ve Tiikenme
Pay1 Siire ve Oranlar: Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.”

Denilmektedir.
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Yine 257 No’lu hesap ve ilgili 251,252,253,254,255 No’lu hesaplar birlikte
incelendiginde; 6.675.407,09 TL varlik ¢ikisi olmasina ragmen bu varliklarin amortisman

cikiglarinin yapilmadigr tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Midirliigiimiiz tarafindan gerekli incelemeler yapilacak
olup, ilgili hesaplar muhasebe kayitlarinda izlenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
ilgili kayitlarin diizeltilecegi ¢alismalarinin yapilacag belirtilmisse de bulgu konusu hususa
iligkin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadig1 agiktir. Ayrica bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulug amaglarina
uygun teslim ve hizmetleri indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191 Indirilecek

KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapmuistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kanunu’nun 30 uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin 1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi baslikli boliimiinde “3065 sayili Kanunun
(1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biit¢eli idareler, il ozel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” Diizenlemesi yer almistir.

Bu agiklamadan da anlasilacagi tizere belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari, sinai, zirai
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ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerektigidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek katma deger

vergisi hesabi baglikli 153’ iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara dédenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla ytiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. KDV’si indirim konusu
yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin

maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

Kurum, 2017 y1l1 icerisinde vergiye tabi teslim ve hizmetleri kapsaminda 902.874,64
TL tutarinda katma deger vergisi tahsilati yapmis ve bu tutar1 391 Hesaplanan KDV hesabin da
takip etmesi gerekirken 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda takip etmistir. 191
Indirilecek KDV hesabinda takip edilen 27.436.247,49 TL’ s1 tutarinin ise ilgisine gore

giderlestirilmesi veya varlik hesaplarinda aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, onceki yillarda da hatali uygulamanin yapilmasi neticesinde 190 Devreden
KDV hesabimin 31.12.2017 tarihli bilangoda 183.445.045,34 TL gibi bir rakama ulastig
goriilmistiir. Bu tutar bilanco aktif biiyiikliigiiniin % 21,25’ine tekabiil etmektedir.

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191 indirilecek KDV

hesabina kaydetmesi neticesinde,

1- Ay sonlarinda 191 Indirilecek KDV Hesabi ile 391 Hesaplanan KDV Hesabinin
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kullanilmamas1 sonucu mahsup edilemeyen 902.874,64 TL’den dolay1 190 Devreden KDV
Hesabinin bilangoda olmasi1 gerekenden 25.630.498,21 TL yiiksek tutarlarda yer almasina,

2- 630-Giderler Hesab1’nin olmas1 gerekenden daha diisiik ¢ikmasina ve dolayisiyla
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gergegi yansitmamasina ve
bu nedenle de 2017 yil1 Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 hesabinin olmasi
gerekenden c¢ok daha yiiksek gorinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki yillarda da
yapiliyor olmasindan dolayr 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin

oldugundan yiiksek goriinmesine,

3- Aktiflestirilmesi gereken 15 Stoklar hesap grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha diisiik goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunun itfa
edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine, neden olunmustur.
Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar, mevcut uygulamanin mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili kurumla gerekli yazismalar yapilarak , séz konusu

hesaplar mevzuata uygun sekle getirilecektir.” denilmistir.

Sonucg olarak Her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
ilgili kayitlarin diizeltilecegi, yazisma ve calismalarinin yapilacagi belirtilmisse de bulgu
konusu hususa iliskin 190 Devreden KDV Hesabmin bilangoda olmasi gerekenden
25.630.498,21 TL yiiksek tutarlarda yer almasina sebep olunmustur. Ayrica bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan denetim incelemeler neticesinde Bahgelievler Belediyesi’ne tahsisi yapilan 5

adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar hesabi Hesabin
niteligi baslikli 192 nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” Hiikkmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar Hesabinin
borg ve alacak kaydina iliskin 193’ tincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen

kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-
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Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-
Net Deger Hesabina borg¢, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” Hikmii

yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi Belediye’ye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayithi degeri lizerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina
alacak, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve

kaydin yapilmamas: nedeniyle tahsis alinan taginmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.
BELEDIYEYE TAHSIS YAPILAN ARSALAR

SIRA NO iL ILCE BOLGE PAFTA | ADA | PARSEL | ALAN (m2)
1 ISTANBUL |BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 337 1 74416,22
2 ISTANBUL |BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 1745 6 1800
3 ISTANBUL |BAHCELIEVLER |YENIBOSNA 122 27 689,22
4 |ISTANBUL |BAHCELIEVLER |YENIiBOSNA | 21 i 6000,00
5 {STANBUL |BAHCELIEVLER |KOCASINAN 174 | 15 270

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize tahsisi yapilan taginmazlara ait muhasebe
kayitlart mevzuata uygun bir sekilde tarafimizdan tutulacak olup, mali tablolarda takibi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
tasinmazlarla ilgili kayitlarin mali tablolarda takibinin saglanacagi belirtilmis olsa da idare
tasinmazlarina iliskin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadig:
distiniilmektedir. Ayrica bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Bahgelievler Belediyesi tarafindan kamu
kurumlarma yapilan 3 adet tasinmaz tahsisinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YOnetmeligi’nin 252 Binalar hesabi Hesabin

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

niteligi basliklt 192° nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hiikkmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar Hesabiin
borg ve alacak kaydina iligskin 193’ iincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart
500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmig amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve kaydin

yapilmamasi nedeniyle tahsise konu olan tasinmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.
BELEDIYE TARAFINDAN TAHSIS EDILEN YERLER
SIRA . . .. TAHSIS EDILEN
NO iL iLCE BOLGE |PAFTA| ADA |PARSEL| ALAN (m2) KURUM
Fizik Tedavi
1 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 378 1 2235,23 | Hastanesi
Toplum Saghg
2 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA | 12 10999 70/642 Merkezi
Bahgelievler Devlet
3 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 1 1780 1 586,63 | Hastanesi

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kamu kurumlarina tahsis edilen

taginmazlar mevzuata uygun bir sekilde muhasebe kayitlarinda izlenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
tasinmazlarla ilgili kayitlarin diizeltilmesi calismalar1 yapilmaya baslanmis olsa da idare
tasinmazlarina iliskin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadigi
diistiniilmektedir. Ayrica bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 7: Idareye Bagislanan Tasmmmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Bahgelievler Belediyesi’ ne bagisi yapilan

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar hesabi
Hesabin niteligi baslikli 188’ nci maddesinde, “Arazi ve Arsalar hesabi, kamu idarelerinin her
tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir. ” Hikmii
ile Hesabin Isleyisi baslikli 189’ {incii maddesinde “Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa
ve araziler tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir.” Hikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, belediyeye bagislanan arazi ve arsalarin

250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Incelemeler neticesinde, Belediye’ye bagislanan ve asagidaki tabloda belirtilen 42 adet
tasinmazin tapuda Belediye adina tescilinin yapilmis olmasina ragmen muhasebe kayitlarina

alimmadigi tespit edilmistir. Mevcut uygulama anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
BELEDIYEYE BAGIS YAPILAN ARSALAR
S,'\I%A iL iLCE BOLGE PAFTA | ADA |PARSEL | ALAN (m2)
1 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 243DS 2B | 513 7 0,78
2 | ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 243 DS 2C | 1577 2 3,16
3 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 244DS3C| 12 18 10,38
4 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 10 721 S 1,09
5 |iSTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 243 DS 2B | 748 5 1,52
6 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 12 815 1 1,83
7 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 243DT 1A | 368 6 5,28
8 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 243 DT 4A | 829 1 4,88
. . . 243DT4A | 51 20
9 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 6,22
10 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 243 DS 2C | 1566 6 2,60
11 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 243 DS 2B | 159 3 1,96
12 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 243DS3C| 6 23 4,52
. . . 243DS2B | ¢ 2
13 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 6,73
14 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 244 DS 3C | 1656 4 1,77
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243 DS 2C

15 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 661 4,12
. , . 243DS3B| ;6 7
16 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 4,70
17 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | YENIBOSNA 243 DS 2C | 1562 8 3,91
18 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 244DT4C | 1397 9 6,66
19 |iISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT1B | 1166 30 4,51
20 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 244DT3D | 1902 3 4,16
21 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT3D | 1178 5 3,05
22 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT4D | 2090 1 4,56
23 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT4D | 2090 2 3,34
24 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT4D | 2090 4 2,36
25 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT1B | 1984 2 3,98
26 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT4A | 2151 5 4,86
27 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT1C | 1484 4 2,84
28 | ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 244DT4B | 1131 17 1,24
29 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 3 1403 | 21 4,20
30 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT1D | 2165 5 5,86
31 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT1D | 2165 6 7,37
32 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 244DT4AC | 1921 3 6,32
33 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 244DTAC | 1279 9 3,70
34 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT1B | 1703 2 5,43
35 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT1A | 1609 | 10 407,02
36 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT1A | 1609 9 165,99
37 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT1B | 1975 1 3,09
38 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 244DT3D | 1903 1 3,42
39 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 243DT4A | 2113 1 2,43
40 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 244DT3D | 1899 1 1,13
41 |ISTANBUL | BAHCELIEVLER | KOCASINAN 244DT4AC | 1408 2 10,08
42 |iISTANBUL | BAHCELIEVLER | BAHCELIEVLER 67 614 14 1.629,98

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize bagislanan ve tapuda belediye adina tescili

yapilan taginmazlara ait muhasebe kayitlar1 tarafimizdan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

tutulacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek

tasinmazlarla ilgili kayitlarin diizeltilmesi ¢aligsmalar1 yapilmaya baslanmis olsa da idare

tasinmazlarina iliskin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadig1

diistinilmektedir. Ayrica bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Bahgelievler Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Mezuata Uygun

Kullanilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin

calistirilmasinda mevzuat hiikiimlerine aykiriliklar tespit edilmistir.

109 Kredi Kartlarindan Alacaklar hesabinin isleyisi Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yénetmeliginin  73-74’iincii maddelerinde hiikiim altina almmistir. Ozetle kurumlarin
veznelerinden giin i¢inde banka pos makineleri araciligiyla vatandaslarin kredi kartlarindan

tahsil edilen gelirlerin toplam tutari hesabin borcuna kaydedilmelidir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin 5 inci maddesinde “Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurtiginde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimast zorunludur.” Denilmektedir.

Yapilan incelemede, kredi kartlarindan yapilan tahsilatlarin siiresinde kurumun banka
hesaplarina aktarilmadigr gortilmiistiir. Mevzuat hiikiimlerine goére 20 giin igerisinde
aktarilmasi gereken kredi karti tahsilatlart ilgili tarih araliinda kurumun banka hesaplarina
aktarilmamaktadir. Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde s0yle bir sonug ortaya ¢ikmistir;
Kurumun kredi karti tahsilatlarinin takip edildigi 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
borcuna Kasim ayinda toplam 11.345.998,63 TL kayit yapilmistir. Mevzuat hiikiimlerine gore
Kasim ayinda kredi kartlar ile tahsilati yapilan bu tutarin, 20 giin igerisinde idarenin cari
hesaplariin aktariminin saglanmasi gerekmektedir. Ancak Kasim ve Aralik ayinda banka
tarafindan belediyenin cari hesaplarina aktarilan toplam tutar 7.961.136,39 TL dir. Dolayistyla
11.345.998,63 TL ve 7.961.136,39 TL arasindaki fark olan 3.384.862,4 TL’nin 20 giin
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icerisinde belediyenin cari hesaplarina aktarimi saglanmamistir. Bu tutar 20 giin igerisinde
belediyenin cari hesaplarina aktarilmayan en az tutardir, meblag bundan yiiksek olabilir ¢ilinkii
pos hesabindan belediyenin cari hesabma yapilan aktarimlara iliskin takibin saglikli

yapilmasini temin edecek muhasebe ve kontrol sisteminin olmadigi miitalaa edilmektedir.

Sonug olarak; idarenin 109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabini, gerekli kontrollerin
saglanabilecegi seffaflik ve agiklikta mali tablolara dahil etmesi gerekmektedir. Mali tablolar
seffaf hale getirilmeli, ilgili hususun takibi i¢in kontrol sistemi kurulmali ve kredi kartlarindan
yapilan tahsilatlarin en ge¢ 20 giin i¢inde kurum cari hesaplarina intikalini teminen Bankalar

nezdinde gerekli koordinasyon saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Banka ile kurumumuz arasinda yapilan yazigsmalar
neticesinde, kredi kartlarindan yapilan tahsilatlarin cari hesaba aktarilmasi siiresi 20 giline

cekilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
ilgili kayitlarin diizeltilecegi ¢alismalariin yapilacag belirtilmisse de bulgu konusu hususa
iliskin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadig1 agiktir. Ayrica bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Belediye tarafindan kiraya verilen

taginmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 baslikli 475’inci maddesinde “Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hikkmii ile Hesabin isleyisi

baslikli 476’ nc1 maddesinde:

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.” Hikmii yer

almaktadir.

Incelemeler neticesinde Belediye tarafindan kiraya verilen 220 tasmnmazin 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir. Tasinmaz kiralamalarinin

mevzuatta ifade edildigi sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tagsinmazlar ilgili birim tarafindan raporlanir
durumda olup, muhasebe kayitlarinda da mevcut raporlara uygun bir sekilde gosterilecektir.”

denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek kiraya verilen
taginmazlarla ilgili raporlamanin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Baz isyerlerine Iliskin Ilan ve Reklam Vergilerinin Tahakkuk

Ettirilmemesi

Bahgelievler Belediyesi 2017 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde;
orneklem olarak secilen 117 isyerinden 112’sinin Ilan ve Reklam Vergisi beyanimin
bulunmadigi, Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk kaydimin yapilmadigi, bu suretle belediye

biitgesinin gelir kaybina ugratildig: belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 38’inci maddesinde, “Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.”

Hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Kanunun 11’inci maddesinde; belediye baskanlarmin sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan
sorumlu oldugu ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler araciligiyla yerine getirecegi belirtilmektedir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanununun 12, 13 ve 16’nc1 maddelerinde;

“Konu:
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Belediye sumirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran ger¢ek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve 6denmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce yapilmast halinde ilan
veya reklam iginin yapimasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ay: takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigr veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yuli icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” Denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere ilan ve Reklam Vergisi miikellefinin
ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugu ve bu kisiler
tarafindan ilan ve reklam isinin yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce
ilgili belediyeye beyan edilmesi gerektigi, Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa
edenler ise bagkalar1 adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilan veya
reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve ayni siire icerisinde ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Bahgelievler Belediyesi 2017 yili denetim galigmalari kapsaminda Istanbul Vergi
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Dairesi Bagkanligi’'ndan belediye miicavir alanlar1 icerisinde aktif olarak faaliyette bulunan
isyerlerinin listesi istenmis ve bu listeden 117 isyeri secilerek Gelir Tahakkuk biriminden alinan
verilerle karsilastirilmistir. Yapilan inceleme sonucunda 117 isyerinden 112’sine iligkin flan ve
Reklam Vergi beyaninin olmadigi, tahakkuk islemlerinin yapilmadig: belirlenmistir. Ozetle,
cogunlukla son birkag¢ yil icinde agilmis isyerlerinin se¢ildigi 6rnekleme gore ilan ve reklam
vergisi kayip oran1 %95’°dir. Bu durum ilan ve reklam vergilerinin saglikli olarak tarh ve
tahakkuk ettirilmedigini gostermekle birlikte, ilgili gelirlere iliskin yoklama ve denetimlerinde

yetersiz oldugunu veya hi¢ olmadigini da gostermektedir.

Sonug olarak Ilan ve Reklam bulunduran tiim isyerlerinin tespit edilerek Ilan ve Reklam

Vergisinin tahakkuku ve tahsil islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““a) Biiyiiksehirlerde bazi yerler ana arter konumunda olup,
ana arterdeki ilan ve reklam vergileri biiyiiksehir tarafindan toplanmaktadir. Isyerlerinin biiyiik
cogunlugu cadde iizerinde yer aldigindan bu yerlere ait ilan ve reklam vergileri ilge

belediyelerini ilgilendirmemektedir.

b) Mevcutta bulunan isyerlerinin bazilarinda vergiye tabi tabela olmadigindan ilan ve

reklam vergisi alinmamaktadir.

C)Ayrica belediyemiz biinyesinde yoklama yapmakla gorevlendirilecek personel sayisi
kisith  oldugundan mevcut isyerlerine yonelik giiniibirlik yoklama iglemi de

gerceklestirilmemektedir.” denilmistir.

Sonug olarak ana arter konumundaki yerlerin ilan ve reklam vergisinin biiyiiksehir
tarafindan toplandig1 ve yoklama yapacak yeterli personelinin bulunmadigi belirtilmistir.
Ancak secilen 6rneklemde bu hususa dikkat edilerek yalnizca Bahgelievler Belediyesinin yetki
alanindaki isyerleri ornekleme dahil edilmistir. Biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilgili
igyerlerine iliskin herhangi bir vergi tahakkukunun yapilip yapilmadiginin belirlenmesi
tarafimizca zaten miimkiin degildir. Ayrica 6rneklem kapsaminda tespit edilen ilan ve reklam
vergisi tahakkuku yapilmamis 112 isyerine iliskin de idare tarafindan herhangi bir agiklama
yapilmamis yalnizca genel bir ifade kullanilarak mevcut bulunan isyerlerinin bazilarinda
vergiye tabi tabela olmadig1 belirtilmistir. Hal boyle olsa bile vergiye tabi olan igyerleri i¢in

gerekli tahakkuk islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan personel yetersizligi yiiziinden gerekli yoklama calismalarinmn

yapilamadigr belirtilmis ise de; idarenin norm kadrosunun yaklasik yarisinin bos oldugu
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gorilmiistiir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin aksamadan yliriitiilebilmesini teminen idarenin

norm kadrosunda bulunan bos kadrolar1 kullanmas1 gerekmektedir.

Ozetle idarenin &rneklem kapsamina aldigimiz isyerleri dahil, diger isyerleri icin de
gerekli yoklama c¢alismalarin1 yapmasi ve flan ve Reklam Vergisi tahakkuk kaydi olmayan
isyerlerini tespit ederek tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslamasi gerekmektedir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, kurum tarafindan isyerlerine yonelik
cogunlugu gecmis yillardan kaynaklanan toplam 45.207.947,30 TL tahakkuku yapilmis Cevre

Temizlik Vergisi ile ilgili tahsilat oraninin % 9,93 'de kaldig1 gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri baslikli
38'inci maddesinde,

“ Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”” Hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan denetimler sonucunda Belediyenin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk verilerinin
saglikli olmadig1 kanaatine varilmistir. Soyle ki; igyerlerinden alinmasi gereken ¢evre temizlik
vergileri, her y1l ocak ayinda gelir servisinde mevcut kayitl igyerleri iizerinden otomatik olarak
tahakkuk ettirilmekte, kapanan veya yeni agilan isyerleri i¢in ise herhangi bir denetim ve
kontrol c¢aligmas1 yapilmamaktadir. Kapanan igyerlerinin gelir servisinin tahakkuk
kayitlarindan diisiilmemesi sonucu ise gevre temizlik vergisi tahakkuku olmasi gerekenden

fazla goriinmektedir.
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Bahgelievler Belediyesi hesaplarinda yapilan inceleme sonucunda, onceki yildan
40.930.822,90 TL ¢evre temizlik vergisi tahakkukunun devredildigi, 2017 Y1l sonu itibar1 ile
toplam 50.193.296,62 TL cevre temizlik vergisi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir. 2017 y1l1
icinde toplam tahakkukun 4.985.349,32 TL'sinin tahsil edildigi, 2017 Y1ilina 45.207.947,30 TL
tahakkuk artig1 devredildigi ve Belediyenin ¢evre temizlik vergisi tahsilat oraninin, % 9,93 'de

kaldig1 tespit edilmistir.

Yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere, Cevre Temizlik
Vergisinin tahsilat ve takibi ilgili kisiler tarafindan yerine getirilmeli, tahsilat oranlar
arttirilmalidir. Bununla birlikte, Ruhsat ve Denetim Birimi belediye miicavir alanlarinda agilan
veya kapanan igyerlerine iliskin yeterli denetim ve kontrolleri yaparak elde ettigi verileri Gelir

Servisi ile esanl olarak paylagsmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cevre Temizlik Vergileri Belediye Gelirleri Kanunun Ek-44
maddesine gore tahsil edilmekte olup, Miikellef baslikli maddede ise miikellef binalar
kullananlarindir hitkmii yer almaktadir. S6z konusu hilkkme goére binalara ait kayit agma ve
kapama islemleri kiracilar tarafindan gergeklestirilmesi gerekmekte olup ilgili hassasiyet
miikellefler tarafindan gosterilmemektedir. Bunun sonucunda ise tahakkuk ettirilen vergilerin
miikerrer olma olasilig1 artmakta olup kayitlarda yer alan tahakkuk oranlarinin gergegi

yansitmasina engel teskil etmektedir.

Tahsilat oranlarinin tahakkuk oranina gore diisiik olmasinin nedeni ise tahakkuk
oranlarinin mevcut nedenlerden dolayr gercegi yansitmamasindan kaynaklanmaktadir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan; miikellefler tarafindan gerekli beyanlarin
yapilmadigindan dolayi tahsilat oraninin tahakkuk oranina gore diisiik géziiktiigii belirtilmis ise
de, daha oncede aciklandig: lizere belediye gelirlerinin takip ve tahsili Belediye baskaninin
sorumluluklar arasindadir. Belediye bagkani ise bu gérevi harcama yetkilileri i¢ denetim birimi
ile mali hizmetler birimi araciligiyla yerine getirir. Ayrica 5018 sayili Kanun’un 8 inci
maddesinde yer alan “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
vetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek
zorundadir.” Hilkmii geregince de belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve muhasebe kayit

islemleri; Belediyede bu gorevleri yiiriiten personelin sorumlulugundadir.
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Ozetle idare Cevre ve Temizlik Vergisi tahakkuklarmin gercegi yansitmadig ifade
etmis ancak sorumlulugun kendisinde olmadigini belirtmistir. Ancak mevzuat hiikiimleri geregi
her tlirlii kamu kaynaginin elde edilmesinden baslayip, muhasebe kayitlarina alinmasina degin
gecen siirecten bu siireglerde gorevli olan personel sorumlu oldugundan miikellefler tarafindan
beyanlarin zamanindan verilmemesi, hatali tahakkuk kayitlar1 i¢in gerekge gosterilemez.
Dolayistyla idarenin yoklama ve denetim caligmalarini baglatarak tahakkuk ve muhasebe
kayitlarin1 gergegi yansitacak sekilde diizeltmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Eglence Vergisine Tabi Baz1 Miikellefler I¢in Vergi Tahakkuk ve

Tahsilat isleminin Yapilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde bazi miikelleflere yonelik eglence vergisi

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 3'lincii boliimiinde Eglence Vergisi
diizenlenmistir. Kanunun Konu baglikli 17'nci maddesinde, “Bu Kanunun 21'inci maddesinde
belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence igletmelerinin

faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”

Miikellef baglikli 18'inci maddesinde, “Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten

gercgek veya tiizelkisilerdir.”

Matrah baglikli 20’inci maddesinde;

Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gére
calisilan her giin igcin bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen miktardir.”

denilmektedir.

Buna gore; belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan ve 2464 sayili Belediye
Gelirler1 Kanunu'nun 19'uncu maddesinde sayilan istisna ve muafiyetlerden yararlanamayan
eglence isletmeleri, Eglence Vergisine tabidir. Ilgili kanunun 96'nct maddesine gore
belirlenecek vergi oranlariin 20'nci maddede yer verilen matraha uygulanmasiyla bulunacak
olan Eglence Vergisi tutarinin bu miikellefler tarafindan 22'nci madde esaslarina gore 6denmesi

gerekmektedir.
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Belediye Ruhsat ve Denetim Birimi ve Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’ndan alian
veriler ile Gelir servisinin tahakkuk kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucu eglence vergisine tabii
bazi faaliyetler i¢in, ilgili verginin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir. Belediye
micavir alanlar i¢inde yer alip, eglence vergisine tabi oldugu halde verginin tahakkuk ve
tahsilatinin yapilmadigi hizmet alanlar1 bilardo salonlar1, go kard pistleri, bowling salonlari,

eglence parklar1 ve lunaparklardir.

Sonug olarak Belediye tarafindan yukarida sayilan faaliyetlere iliskin eglence vergisi

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Midirliglimiiz tarafindan ilgili birimlerle yapilacak gerekli
yazigsmalar dogrultusunda eglence vergisine tabi is yerlerinin tespiti yapilacak olup, ilgili is

yerlerine ait eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati ger¢eklestirilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesabi ile Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar

Hesabinin Kullanilmamis Olmasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Kurumun 6736 sayili Kanun kapsaminda
Kiiltiir Tabiat Varliklar1 Koruma Payina iligkin borglarint yeniden yapilandirdigi ancak mali y1l
icinde ve mali yildan sonra ddenecegi bilinen borglarin takibi icin 368 Vadesi Gec¢mis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesab1 Hesabin niteligi 278 inci
maddesinde, ““ Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
Hesabin niteligi baslikli 323’iincii maddesinde, “Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri
borglardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan daha uzun

stirede ddenecek olan kisminin izlenmesi icin kullanmilir." denilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan "Ddnemsellik" ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri ve "Donemsellik" ilkesi uyarinca, idarelerce vadesinde
O0denmeyip ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki 6demelerden; Bir
yildan daha uzun siirede Odenecek olanlarin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda, mali y1l i¢inde 6denecek olanlarin ise 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir. Mevcut uygulama mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuza ait Kiiltiir Tabiat Varliklar1 Koruma Payina ait
olan bor¢larin mevcut durumu ilgili kurumla yapilacak yazigsma neticesinde belirlenecek olup,

gerekli diizenlemeler saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde duran varliklar amortisman defterinin
tutulmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir ve Tutulacak Diger
Defterler baslikli 18’inci Boliimiiniin 491°inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman
Defteri sayilmigtir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varlik Ek-2’de yer alan Duran Varliklar
Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim

tarithlerinin g6z ardi edilmesi ve her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda
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ilgili duran varhi§a ne kadar amortisman ayrildiginin belli olmamasi nedenleriyle duran
varliklara iliskin amortisman kayitlar1 ger¢egi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde
duran varliklara iliskin “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi yatmaktadir.
Belediye’nin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife
giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman
Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar1 tam
olarak tespit edilememistir.

Maddi duran varliklara iliskin 257- Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer
alan 5.165.368,53 TL’nin Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmamasi sebebiyle

gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe firmasiyla gerekli yazigsmalar yapilacak olup,

muhasebe sisteminde islevsel hale gelmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonucg olarak Her ne kadar idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
ilgili kayitlarin diizeltilecegi ¢alismalarinin yapilacagr belirtilmigse de bulgu konusu hususa
iligkin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadig1 agiktir. Ayrica bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Kurumun Bilisim Sisteminin Onemli Riskler Icermesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, kurumun bilisim sistemlerinin 6nemli

riskler igerdigi kanaatine varilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Rehberi’nde yer alan Kontrol Faaliyetleri Bileseninin 12’inci standardi
bilgi sistemleri kontroliine iligkindir ve agiklamasinda “idareler bilgi sistemlerinin siirekliligini
ve guivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar: gelistirmelidir” ifadesi yer

almaktadir.

Rehberde de belirtildigi {izere; idareler bilgi sistemlerinin isleyisini kesintisiz olarak
devam ettirebilmek icin gerekli 6nlemleri almak zorundadir. Idare hukukunun ilkelerinden
kamu “hizmetlerinin siirekliligi” de bu 6nemlerin alinmasini gerektirir. Aksi halde bilgi islem
sistemlerinde ortaya cikabilecek herhangi bir zafiyet telafisi zor sonuclara sebebiyet
verebilecektir. Kamuyu ilgilendiren mali, hukuki, cografi, fiziki bir¢ok Onemli islemin
yiriitiilmesi ve kayitlarinin tutulmasi bilgi islem sistemleri araciligiyla yapilmaktadir. Bu

bilgilerin kotii niyetli ligiincii kisilerin eline gegmesi veyahut sistemin kotii niyetli kisilerce
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amaci disinda kullanilmas1 durumunda ortaya cikabilecek sonuglarin vahameti azimsanacak

Olciilerde degildir.

Bahgelievler Belediyesi’'nde yaptigimiz incelemede idarenin, bilisim sistemlerinin
giivenilirligi ve siirekliliginin saglanmast hususunda ciddi zafiyetlerinin bulundugu

anlagilmistir. Konuya iliskin idarede yapilan tespitler su sekildedir;

1. Kurumun stratejisinde, i¢ kontrol diizenlemelerinde, egitim vb. politikalarinda

bilisim sistemlerine 6zgii diizenlemeler bulunmadigi,

2. Kurumun bilgi islem sistemlerinin altyap1r saglayicist sirketin Ankara’da
bulunmasindan dolay1 koordinasyonun ve iletisimin zayif olmasi; bunun da bilgi sistemleri

riskini arttirmasi (muhasebe islemlerinin bu yiizden gecikmesi)

3. idare biinyesinde Bilgi Islem Miidiirliigii kurulmadigi, bilgi isleme iliskin
faaliyetlerin Destek Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiildiigii ve bu durumunda sisteme

iliskin riskleri arttirdigs,

4. Bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi giincel bir risk kiitiigi

bulunmadigi,
5. Bilisim sistemleri i¢in bir Bilgi Giivenligi Politikas1 bulunmadigi,
6. Bilgi Giivenligi Yonetimi kurulmadig,

7. Muhasebe bilgilerinin dogrulugu, dayanaklari olan kaynak belgelerle ve ilgili oldugu

diger sistemlerin verileriyle kontrol edilmedigi,

8. Hatali girislerin tespiti ve diizeltilmesine iliskin kontroller ve siireglerin

belirlenmedigi,
9. Hatalarin sistem tarafindan otomatik raporlanmasinin miimkiin olmadig:

10. Kurumda iSO 27001 Bilgi Giivenligi Y6netim Sistemi Standartlar1 gercevesinde

yeterli bir bilisim sistemi denetimi mevcut olmadigi

Bilisim sistemleri, idarenin tiim islemlerini ve hesap alanlarini etkilemektedir.
Dolayisiyla idarenin ileride bilisim sistemleri risklerinden kaynakli olumsuz sonuglar ile
karsilasmamas1 igin gerekli onlemleri almasi gerekmektedir. Idarenin gerekli politika ve

prosediirleri yazili olarak belirlemesi, bilgi sistemlerine iligkin altyapr saglayicisi sirket ile
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iletisim ve koordinasyonu gii¢lendirmesi, risk degerlendirmesi yapmasi ve mevcut durumun

izlenmesi amaciyla denetim ¢alismalari yiiriitmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebe islemlerinin hizlandirilmasi hususlarinda yiiklenici
ile iletisime gecilecegi, ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi kurulmasi ile gerekli
caligmalarin yapilacagi ve bilisim sistemlerine yonelik gerekli hassasiyetin gosterilerek ilgili

gerekliliklerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Kurumun Mali Hizmetler Biriminde On Mali Kontrol Biriminin

Olusturulmamasi

Bahgelievler Belediyesi’nde kamu mali yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin énemli bir
unsuru olan 6n mali kontrolii gergeklestirmekle gorevli i¢ kontrol alt birimin olusturulmadigi

gorilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun; 57'inci maddesinde; “kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali

1

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi,’
58'inci maddesinde;

“On mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yvapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, on mali
kontrol stirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu, kamu idarelerinde on mali
kontrol gorevinin, yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde yiiriitiilecegi, harcama birimlerinde
islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde, mali hizmetler birimi
tarafindan on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslari ile on mali
kontrole iligkin standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, kamu idarelerinin,

bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilecegi;”

Maliye bakanliginca ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin

14%incii maddesinde ise;

“Mali hizmetler biriminde on mali kontrol yetkisinin mali hizmetler birimi yoneticisine
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ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhlerinin mali hizmetler
birimi yéneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler birimi yoneticisinin, bu yetkisinin
sumirlarmn agikea belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim
yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi
durumunda on mali kontrol gorevinin, i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan yiiriitiilecegi,
mali hizmetler biriminin 6n mall kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontroliiniin, birimin
i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi, harcama birimlerinde 6deme emri belgesi
ve eki belgeler tizerinde on mali kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi diizenlemekle

gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilecegi,” ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerden 5018 sayili Kanun kapsamina giren Kurumun mali
is ve islemlerinin gerceklestirilme asamasinda bir 6n mali kontrole tabi tutulmasinin zorunlu
oldugu anlagilmaktadir. Bu kontrollerin harcama birimlerinde "gerceklestirme gorevlileri",
mali hizmetler biriminde ise bu birimin biinyesinde olusturulacak "i¢ kontrol alt birimi"

tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Kurum biinyesinde 6n mali kontrol biriminin olusturulmadigi
tespit edilmisti. On mali kontrol biriminin kurulmamis olmasinm, &demelerin
gerceklestirilmesi siirecinde hatalarin tespit edilememe olasiligini arttirdigit ve bu nedenle

mevzuatta belirtildigi sekilde i¢ kontrol alt biriminin olusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliiglimiiz kadrosunda personel sayisi yeterli olmadigi
icin 6n mali kontrol birimi kurulamamis olup, gerekli personel temini saglandiginda kurulmasi

icin ¢caligsmalar baglatilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Akaryakit Alim ve Tiiketimine Iliskin islem ve Kayitlarin Tasimir Mal

Yonetmeligine Uygun Yapilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda akaryakit alimlarinin ambara girisinde
taginir islem fisinin giris kaydinin yapildig: fakat ¢ikis kaydinin kullanildik¢a degil toplu bir
sekilde yapildig tespit edilmistir.

18/1/2007 tarih ve 26407 Numarali Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin Tasinirlarin Kaydi  baglikli 12°nci maddesinde “Kamu

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir.
Taswnir kayitlar, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
Bu cergevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir.

Kayit Zamani, Kayit Degeri Ve Deger Tespit Komisyonu baslikli 13 tincii maddesinde
“Taswmmirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir
Tiiketim Suretiyle Cikis baslikli1 22°nci maddesinde;

“(1) Tiiketim malzemeleri, Tasimr Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasinir Islem

Fisi ile ¢ikis kaydedilir.

(2) Kamu idarelerinin i¢ imkanlariyla kendi kullanimlar: icin iiretecekleri dayanikl

tasimirlarin tiretiminde kullanilan tasinirlar igin de birinci fikra hiikmii uygulanir.
(3) Tasinwr Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikisi yapilamaz.

(4) Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara giriglerindeki oncelik sirast
dikkate alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve giris bedelleri iizerinden yapilir” .

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yerinde yapilan fiziki denetim sonucunda 2016/399745 Ihale numarali Akaryakit Alim
Isi kapsaminda peyderpey Belediye ambarlarina getirilen akaryakitin, hakedisin diizenlenmesi
ile birlikte 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabina giris kayd1 yapilmakta ve es zamanli olarakta
Tasimir Islem Fisi diizenlenerek giris kayd: yapilmaktadir.
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Ancak Tasmir Islem Fisi ¢ikis kayitlarinin akaryakitin kullanimi ile peyderpey degil
toplu halde yapildigi tespit edilmistir. Halbuki kurumun kullanmis oldugu Kisa Yol Araclar adlt
program, sistemine kayitli plakali araglarin anlik akaryakit kullanim durumlarini, ge¢mis
donemlerde giinliik, haftalik ve aylik akaryakit kullanim durumlarinin tablolar halinde analizine

imkan vermektedir.

Bu imkanin olmasma ragmen Akaryakit Tasinir Islem Fislerinin ¢ikis kaydinin
toplulastirilarak yapiliyor olmast hem belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte
hem de 5018 sayili Kamu Mali Y6netim Hesap verme sorumlulugu baslikli 7°nci maddesinde
ifade edilen “ Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hitkmiiniin yerine getirilmesine engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili Akaryakit alimlarinin Tasimir Islem giris kayitlarinim
diizenli yapildigim ancak; Idare tarafindan kullanilan teknik bazi sebepler ve bilgisayar
programinin aktif olmamasi sebebiyle akaryakit ¢ikislarinin topluca yapildigini, 2018 Mali Y1l
TIF programmin 30.01.2018 tarihi itibari ile aktif olmasindan sonra ilgili yonetmelik
dogrultusunda Akaryakit Istasyon Sorumlusu tarafindan haftalik olarak bildirilen miktarlarin

cikist yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Yevmiye Kayit Sira Numaralarinin Hatali Olmasi

Bahgelievler Belediyesi’nin 2017 yilina ait yevmiye verilerinin incelenmesi neticesinde,
muhasebe islemleri sirasinda yevmiye sira numarasina riayet edilmeyerek bazi yevmiye

numaralariin atlandig tespit edilmistir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlart” baslikli 43’{incii maddesinde “Islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir.” denilmektedir.
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Ayni yonetmeligin  “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” basghkli 44’linci
maddesinde ise “Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir.
Yevmiye defterine a¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere, muhasebe islemleri yevmiye defterine giinliik
olarak kayit edilmeli, bu kayitlar da miiteselsil sira numarali olmalidir. Zira yevmiye defterine
yapilacak kayitlarin miiteselsil sira numarali olmasi, geriye doniik kayit yapilmasini

engelleyecegi gibi silinen yevmiye numarasinin tespitini de kolaylastiracaktir.

Yapilan inceleme neticesinde idarenin 240 tane yevmiye numarasini atlandigi tespit
edilmistir. Ilgili durum mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte, geriye doniik muhasebe

islemi yapilabilmesini miimkiin kilmas1 bakiminda da risklere yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilisim sisteminden kaynaklanmis olup gerekli

diizenlemeler firma tarafindan diizeltilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Kadrolu Iscilerin Yillk izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda, Kurumun is¢i personellerine iligkin olarak
toplam 97 siirekli is¢inin 85’in 50 is giinliinden 558 is giiniine kadar, 7 gecici is¢inin tamaminin
71 isgiliniinden 234 isgiiniine kadar birikmis yillik {icretli izin hakki oldugu, bazi is¢ilere 1

yildan 16 yila varan siirelerde yillik izin kullandirilmadig tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’inc1 maddesinde yillik izinin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Kanunun 59’uncu maddesinde; is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi hiikiim altina

alimmastir.

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunun 60’1nc1 maddesinde; yillik iicretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagli tutulacagina, yillik izinin faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile isverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Kaynagim “calisanin dinlenme hakk1” ilkesinden alan yillik iicretli izin konusu, ulusal
ve uluslararasi diizenlemeler ile glivence altina alinmis énemli bir haktir. Yillik {icretli izin
hakkinin temel amaci, izin siiresince is¢inin yorgunlugunun giderilmesinin saglanmasi, beden
ve ruh sagligmimn korumasi igin gerekli imkanin saglanmasidir. Iscilerin kendi ihtiya¢ ve
gelisimlerine zaman ayirabilmelerinin saglanmasi bakimindan yillik tcretli izin hakkinin

amacina uygun olarak kullanilmasini gozetmek sosyal devletin temel bir gorevidir.

Calisanin dinlenme hakki ilkesinin iglerliginin yaninda ig¢inin kidem tazminati almaya
hak kazanacak sekilde isten ayrilmasi durumunda da kuruma art1 bir kiilfet s6z konusu olup
etkili, ekonomik ve verimli yonetim anlayisini zedelemektedir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri
ve vyapilan agiklamalar c¢ercevesinde; iscilere yillik izin haklarmin diizenli olarak

kullandirilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “07/07/2017 tarih ve 3182 sayili yazimizla is¢i ¢alistiran
midirliiklere is¢ilerin  yillik izinlerinin kullandirilmasmin saglanmas1 ile 1ilgili yazi

gonderilmistir ve takibi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Sivil Savunma Uzmanhg Kadrosuna Yapilan Atamanin Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Yapilmasi

Idarede yapilan denetim ve incelemelerde, Igisleri Bakanligi tarafindan yapilmasi
gereken Sivil Savunma Uzmani atamasinin mevzuata aykiri olarak Belediye tarafindan

yapildig1 anlasilmistir.

7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu’nun atamanin yapildigi 2005 yilinda yiiriirliikte olan

ilgili hiikmii su sekildedir:

“Ek madde 6:
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Bu kanun hiikiimlerine gore ihdas edilen sivil savunma kadrolarina personel atanmalart

Icisleri Bakanhiginca yapilir.”

Icisleri Bakanligi Memurlarmin Nitelikleri, Atanmalar1 ve Gorevde Yiikselme Usul ve

Esaslarina Dair Yonetmeligin sivil savunma uzmanligina iligkin boliimii su sekildedir:

[13

f) Sivil Savunma Uzmani olabilmek i¢in;
a) Kurum iginden;
1) Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibari ile Bakanlik merkez veya tasra teskilatinda en az on yil

stire ile calismis olmak,

b) Kurum disindan,
1) Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

2) Kamu kurum ve kuruluslarinda en az iki yili sef veya daha iist unvanli bir kadroda
olmak tizere en az on yl siire ile ¢alismis olmak veya emniyet hizmetleri sinifi mensubu, uzman,

uzman yardimcisi, arastirmaci, denetim elemani ve ogretmen olarak en az on yil hizmeti olmak,

2

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere 07.10.2005 tarihinde gerceklestirilen sivil
savunma uzmani atamasinin Belediye tarafindan yapilmasi miimkiin degildir. Mezkur Kanun
hilkmiine gore belirtilen tarihte atamanin Igisleri Bakanlhigi tarafindan yapilmasi

gerekmekteydi. Dolayisiyla ilgili atama mevzuata aykiridir.

Anilan personel daha sonra sivil savunma uzmanhigindan sef kadrosuna, Mahalli
Idareler Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde agiklanan, sef kadrosuna
atanabilmesi i¢in gerekli olan sinav sartin1 saglamadan atanmistir. Sonug olarak ilgili personelin
07.10.2005 tarihinde yapilan sivil savunma uzmanligi atamasi ve 10.07.2007 tarihinde yapilan

sef atamas1 mevzuata aykiridir.
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Ayrica sivil savunma uzmanligi atamasinin usuliine uygun oldugu kabul edilse bile ilgili
kisi Sivil Savunma Uzmanlig1 kadrosuna atanma niteliklerine haiz degildir. lgili yonetmelikte
aciklandig tlizere sivil savunma uzmanhigi kadrosuna atanabilmek icin 6grenim ve hizmet
sartlarinin yerine getirilmesi gerekmektedir fakat Belediye uygulamasinda bu hususa da riayet

edilmedigi anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere
yapilan atama mevzuatta belirtilen hiikiimlere aykiridir ve yapilan atamanin iptali

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Aykiri olarak yapilan atamalarin iptal edilmesi i¢in gerekli

is ve islemler baglatilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Ozel Kalem Miidiirliigi Kadrosundan Diger Kadrolara Yapilan

Atamalarin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, 6zel kalem midiirligi kadrosundan miidiir
ve milhendis kadrolarina yapilan atamalarin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu tespit

edilmistir.

4 Temmuz 2009 tarihinde yiiriirliige giren Mahalli Idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligi’nin miidiir ve miihendis

kadrolarina atanma sartlarini diizenleyen ilgili hiikiimleri su sekildedir:
“MADDE 5 — (Degisik:RG-7/5/2014-28993)
(1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:
a) Yonetim hizmetleri grubu;
1) Miidiir, sube miidiirii,
(2) Unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Sanat tarihgisi, arkeolog, dekorator, desinatér, ekonomist, ev ekonomisti, fizik¢i,
grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistikci, jeofizikgi, jeolog, jeomorfolog, kaptan,

kimyager, laborant, matematik¢i, mimar, miihendis, paleontolog, pilot, ressam, restorator,
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sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf, peyzaj mimari, 6lgii ve ayar
memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, ¢cocuk gelisimcisi, dis protez teknisyeni, diyetisyen,
ebe, fizikoterapist, fizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog, psikolog, radyoterapist, saglik
fizikgisi, saglik memuru, saglik teknikeri, saglk teknisyeni, sosyal ¢alismaci, sosyal hizmet
uzmanzi, tibbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saghk teknikeri, veteriner saglik teknisyeni,
sosyolog, programci, kiitiiphaneci, miitercim, terciiman, avukat, imam, kameraman, ¢ocuk

egitimcisi, ¢ocuk egiticisi, antrenor, fotograf¢i, dalgi¢, balik adam, bandocu.
MADDE 6 — (Baslig: ile birlikte degisik:RG-7/5/2014-28993)
(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.

a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.

4) Ekli (2) sayil1 listede sayilan miidiirliikler icin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda calismis olmak,

MADDE 8 — (1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar

aranitr.

b) Unvan degisikligi sitnavinda basarili olmak,

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun Istisnai Memurluklar baslhkli 59’uncu
maddesinde 6zel kalem miidiirligliniin de i¢inde bulundugu istisnai memurluk kadrolari
sayildiktan sonra, ayni maddenin son fikrasinda “Birinci fikrada sayilan memurlarin
bulunduklari bu kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen

atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmaz.” Hikmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi iizere miidiir ve miihendis kadrolar1 gorevde
yilikselme ve unvan degisikligi yonetmeligi kapsaminda bulunmaktadir. Bu kadrolara atanma
sartlar ilgili yonetmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir. Mezkiir yonetmelikte yer alan ilgili
hiikiimlere gore miidiir kadrosuna atanabilmek i¢in sinav, hizmet ve 6grenim sartinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Sinav sarti, gorevde yilikselme ve unvan degisikligi sinavinda
basarili olmak, 6grenim sart1 4 yillik bir yliksekogrenim bitirmis olmak, hizmet sart1 ise sayilan

gorevlerde 2 yil calismis olmaktir. Mezkilr yonetmelige gore miihendis kadrosuna atanmak icin
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de unvan degisikligi simavinda basarili olmak ve ilgili yliksekdgrenim boliimiinden mezun

olmak gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore Ozel Kalem Miidiirliigii, istisnai bir
memuriyet kadrosudur. Mezkir kanun hiikmiine gore istisnai memuriyetler, diger
memuriyetlere naklen atamalarda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmamaktadir.
Dolayisiyla 6zel kalem midiirligiinden, diger memuriyet kadrolarina atama yapilirken, atama

yapilacak kadro i¢in mevzuatinda 6ngoriilen tiim sartlarin saglanmis olmasi zaruridir.

Bahgelievler Belediyesinde Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile miihendislik
kadrosuna yapilan atamalarm usulsiiz oldugu tespit edilmistir. C.O 23.07.2007 tarihinde 6zel
kalem miidiirliigiinden Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine, M.K ise 02.09.2008 tarihinde 6zel
kalem miidiirliiglinden miihendislik kadrolarina atanmistir. Ancak ilgili atamalar
gerceklestirilitken mezkur yonetmelikte yer alan “gérevde yiikselme ve unvan degisikligi
sinavinda basarili olmak” kosulunun saglanmadig1 anlasiimistir. Ayrica Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligiine yapilan atamada, C.C’ nin sinav sartinin yaninda hizmet ve 6grenim sartin1 da

saglamadig1 gorilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere
yapilan atama mevzuatta belirtilen hiikiimlere aykiridir ve yapilan atamanin iptali

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Devlet Personel Baskanliginin 10/09/2008 tarih ve 17599
sayill goriis yazisi ekte olup, istisnai memurluklara atananlarin diger memuriyet kadrolarina
gecisleri hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 61’inci maddesinde, “...istisnai
memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
viikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanir.” hilkkmiine; 74’lincli maddesinde, “Bu
Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri tizerinden
veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan
veya ogrenim durumlart itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir.

Ayrica Danigtay 12°nci Dairesinin 16/02/1998 tarihli ve E:8281, K:348 sayili
Kararinda ise, “...657 sayili Yasanmin atanmaya iliskin hiikiimlerinin istisnai memuriyete
atananlara uygulanamayacagimin  kurala baglandig1  dikkate alindiginda, istisnai
memurluklara aday memur statiisiinde atama yapilamayacagi dolayisi ile de, aday memurlara
iliskin diizenleme yapan 657 sayili Yasa hiikiimlerinin bu tiir gérevieri yiiriiten memurlara

uygulanamayacag: anlasilmaktadir. Kaldi ki, 657 sayili Yasanmin 158. maddesi uyarinca aday
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memurlarin asaletlerinin tasdikine kadar kademe ilerlemesi yapmas: miimkiin degil iken, 657
sayilhh Yasamin 61. maddesinin 2.fikrasinda istisnai memurlar igin aksine diizenleme yapilmig
olmasi, 657 sayili Yasanin 163. maddesinde de; bu Kanuna tabi olmayan kurumlardan istisnai
memuriyetlere atananlarin bu Kanuna tabi kurumlarda bir géreve atanmalart halinde adaylik
hiikiimlerinin bu gibilere uygulanamayacagimin hiikme baglanmasi da bu gorevleri
yiirtitenlerin statiilerinin farkly bir bicimde diizenlendigini gostermektedir.” ibaresi yer
almaktaduwr hiikmiine yer verilmigtir.” denilmektedir.

Bu nedenle M.K.nm &grenim durumu (Jeoloji miihendisi) g6z &niine alinarak Ozel
Kalem Miidiirliigii kadrosundan miihendis kadrosuna gecisi yapilmustir. Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirii olan C.C. de 4 yillik fakiilte (Mim.Sin.U.Fen Edb.Fak.Tiirk Dili ve Edebiyati
bol.)mezunu olmasi dolayisiyla l.derece miidiir kadrosuna atanmasi i¢in gerekli sartlar
tasimaktadir.

04 Temmuz 2009 tarih ve 27278 sayili resmi gazetede yayimlanan Mahalli idareler
Personelinin gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarma dair yOnetmeligin
20.maddesinde “ Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde diizenlenmis olan hizmet gruplari
arasindaki gecisler asagidaki esaslar ¢ergevesinde yapilir.

a) Ayni hizmet grubunun alt hizmet grubu iginde kalmak kaydiyla, sinav yapilmaksizin
ilgili personelin istegi ve atanilacak kadronun gerektirdigi ozellikleri tasimak sartiyla diger
gorevlere atama yapilabilir.

b) Gruplar aras: gorevde yiikselme niteligindeki gecisler ve alt gruptan iist gruplara
gecisler gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabidir. Mahalli idarelerde ve diger kamu/kurum
ve kuruluslarinda, daha once bulunulan gorevler ile bu gorevierle aym diizey goreviere veya
alt gorevlere, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.

¢) Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gérevlerde, en az alti ay siireyle
calismig olanlar, aranan sartlar: tasimalar: kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer
alan “yonetim”, “arastirma—planlama” ve “hukuk” hizmetleri gruplarinda gosterilen
kadrolara sinavsiz atanabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara sinavsiz atanmak
icin alti ay ¢aliymis olmak sarti aranmaz.

¢) Istisnai memurluklarda ¢ahsanlar veya c¢alismis olanlar, bu Yonetmelik
kapsamindaki kadrolara, atanacaklari kadro icin ongoriilen sartlari tagimalart kaydiyla
sinavsiz atanabilir.” denilmektedir. Zaten adi gecenlerin atama tarihleri bu yonetmelik
tarthinden oncedir.

Danigtay 5.Dairesinin 14/11/2011 tarih ve 2009/4677 Esas,2011/6294 Karar No ile
04/07/2009 giinlii kararinda 04 Temmuz 2009 giinlii,27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
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Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmeligin 20.maddesinin ¢ bendinin iptaline karar verilmistir. C.C.nin atanma tarihi s6z

konusu iptalden 6nce yapilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Ozel Kalem Midiirliigiinden miihendis kadrosuna atanan M.K’nin
atamasinin DPB goriisii ve Danistay kararlarina gére mevzuata uygun oldugunu iddia etmis ise
de ilgili goriis ve kararlarm konu ile dogrudan ilintili olmadig1 diisiiniilmektedir. Oncelikle
atamaya dayanak olarak verilen Devlet Personel Bagkanligi goriisii kurumlar arasi nakil
hususuna iligkindir. Kaldi ki DPT’nin ilgili hususta olumlu goriisii olsa dahi; ilgili atamanin
mevzuata aykiriligir Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden kaynaklandig1 i¢in hukuka aykirilik
durumu ortadan kalkmayacaktir. Ilgili kanun maddelerine ise daha 6nce bulguda yer verilmistir.
Ayrica dayanak olarak verilen Danigtay karar1 bulguda konu edilen atama ile ilintili degildir.
Ilgili karar tarihi de Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin yiiriirliige

girmesinden dncedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zel kalem miidiirliigiinden Kiiltir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii’ne atanan C.C’nin atamasimin 04 Temmuz 2009 tarihli Mahalli Idareler
Personelinin  Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik
hiikiimlerine gore mevzuata uygun oldugunu iddia etmektedir. Ancak bulguda konu edilen
atama 23.07.2007 tarihinde gergeklestirilmistir. Dolayisiyla kamu idaresi cevabinda dayanak
olarak verilen YoOnetmelik atamanin yapildigi tarihte yiirilirlikte degildir. Kaldi ki ilgili
Yonetmeligin dayanak yapilan 20 inci maddesinin ¢ bendinin yiiriirligii 01.04.2010 tarihli
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu karar1 ile durdurulmus; 2014 yilinda g¢ikarilan
Yonetmelikte ise ilgili madde metinden tamamen c¢ikarilmistir. Ciinkii istisnai memuriyet
kadrolarinin diger memuriyetlere gecislerde kazanilmis hak teskil etmeyecegi 657 sayili
Kanunda acikga belirtilmistir. 657 sayili Kanunda yer alan kariyer ve liyakat ilkelerine gore de

kisinin atamasinin yapilacagi kadronun tiim 6zel ve genel niteliklerini tagimasi1 gerekmektedir.

Ozel Kalem miidiirliigiinden Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine atanan C.C, ilgili
tarithte yiriirliikte olan Yonetmelik hiikiimlerine gore 6grenim, hizmet ve smav sartlarmi
saglamamaktadir. C.C 4 yillik Fen Edebiyet Fakiiltesi mezunudur ancak ilgili tarihte yiirtirliikte
olan Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili kadroya atanma sart1 “kamu yonetimi, maliye, isletme,
iktisat, calisma ekonomisi, sosyal ve idari bilimler dalinda yiiksekdgrenim bitirmek” dir. Ilgili
kisi hizmet sartim1 da saglamamaktadir. Kisinin hizmet belgesi incelendiginde edebiyat

ogretmenligi, memurluk, Ozel Kalem Miidiirliigii ve en son Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
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gbrevini yuriittiigi goriilmiistiir. Ancak ilgili tarihte yiiriirliikte olan Y6netmelik hiikiimlerine
gore hizmet sart1 “ en az 2 yil midiir yardimcisi1 kadrosunda bulunmak, miidiir yardimcisi
kadrosu yoksa 3 yil sef veya ayni alt hizmet grubunda bir kadroda bulunmak, higbiri yoksa
biriminde 4 yil ¢calismis olmak’dir. Son olarak kisi ilgili géreve atanabilmesi i¢in gerekli olan

Gorevde Yiikselme Smavini kazanma sartin1 da saglamamaktadir.

Ozetle ilgili tarihte yiiriirliikte olan Y&netmelik hiikiimlerine gore iki atamanin da
mevzuata aykir1 oldugu goriilmektedir. Ozel kalem miidiirliigii kadrosu istisnai bir kadro
oldugudnan dolayi, kisilere diger kadrolara atanmada kazanilmis hak vermemektedir.
Dolayisiyla miihendislik ve miidiirlik kadrolarima atama yapilabilmesi i¢in mezkur
Y 6netmelik’te aranilan sartlarin tiimii saglanmis olmalidir. Ancak idare tarafindan yapilan ilgili
atamalarda bu hususa riayet edilmedigi anlasilmigtir. Bu nedenle mevzuata aykiri olarak
gerceklestirilen miihendislik ve Kiiltir ve Soyal Isler Miidiirliigii atamalarmmn iptali
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 15: Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelige Aykir1 Olarak Atama Yapilmasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, unvan degisikligine tabi olan kadrolara

yapilan bazi atmalarin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gergeklestirildigi anlagilmistir.

Aciktan ilk defa yapilan atamalar disindaki miihendis, mimar, tekniker, ekonomist vb.
unvan degisikligine tabi kadrolara yapilacak atamalarda Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarima Dair Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir. Mezkur yonetmeligin ilgili hiikiimleri ise su sekildedir:

“MADDE 5-

(2) Unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Sanat tarihgisi, arkeolog, dekorator, desinatér, ekonomist, ev ekonomisti, fizik¢i,
grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistikci, jeofizik¢i, jeolog, jeomorfolog, kaptan,
kimyager, laborant, matematik¢i, mimar, miihendis, paleontolog, pilot, ressam, restorator,
sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf, peyzaj mimari, 6lgii ve ayar

memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, ¢cocuk gelisimcisi, dis protez teknisyeni, diyetisyen,
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ebe, fizikoterapist, fizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog, psikolog, radyoterapist, saglik
fizikgisi, saglik memuru, saghk teknikeri, saglk teknisyeni, sosyal ¢alismaci, sosyal hizmet
uzmani, tibbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saglik teknikeri, veteriner saglik teknisyeni,
sosyolog, programci, kiitiiphaneci, miitercim, terciiman, avukat, imam, kameraman, ¢ocuk

egitimcisi, ¢ocuk egiticisi, antrendr, fotografct, dalgi¢, baltk adam, bandocu.

MADDE 8 — (1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar

arantr.

b) Unvan degisikligi sinavinda basarili olmak,

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi tizere unvan degisikligine tabi
kadrolara yapilacak atamalarda 6n kosul unvan degisikligi sinavinda basar1 olmaktir. Mevzuat
hiikiimlerine gore; sinav sarti yerine getirilmeden unvan degisikli§i yapilmast miimkiin

gozliikmemektedir.

Kurumda yaptigimiz incelemede, asagidaki tabloda gosterilen unvan degisikligine tabi
kadrolara yapilan atamalarin, sinav sartt saglanmadan yapildigi anlasilmistir.  Mevcut

uygulamanin mevzuata aykiri olarak gerceklestirildigi ve atamalarin iptal edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Atama Yapilan Kadro Tlgili Miidiirliik Atama Yih Sicil ve Isim
Ekonomist Mali Hizmetler Miid.  [8.01.2015 | 404-Nurhayat OZCELIK
Ekonomist Mali Hizmetler Miid. 31.03.2015 | 454-Giilagti AKTAY
Ekonomist Mali Hizmetler Miid. 10.07.2007 | 503-Aydin ARSLAN

Avukat Hukuk Isleri Miid. 18.11.2005 | 512-Hidayet GUMUSSOY
Ekonomist Mali Hizmetler Miid. 27.06.2012 | 522-Senay ER
Ekonomist Mali Hizmetler Miid. 29.04.2015 [ 552-Erkan ERKAC
Tekniker Fen Isleri Miid. 10.07.2007 | 567-Abdurrahman AKYOL
Teknisyen Trafik Isleri Miid. 27.12.2005 | 573-flhan DEVRAN
Miihendis Fen Isleri Miid. 8.08.2008 | 617-ilhan KUTLUER

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Tekniker Destek Hizmetleri Miid. | 27.06.2012 | 630-Sener AKDOGAN
Tekniker Imar ve Sehircilik Miid. [4.02.2015 | 640-Aygiin SEVGIL
Programci Imar ve Sehircilik Miid. | 27.10.2014 | 641-Hiiseyin SIMSEK
Miihendis Park ve Bahceler Miid. [5.01.2009 | 645-Muistafa KERESTECI
Saglik Teknikeri Saglik isleri Miid. 2.05.2013 | 661-Suayip TURKOGLU
Tekniker Imar ve Sehircilik Miid. [ 30.03.2010 | 672-Ferhat SERVI
Tekniker Destek Hizmetleri Miid. | 27.06.2012 | 675-Rauf KURT
Tekniker Park ve Bahgeler Miid. [9.05.2012 | 701-Hasan AKYUZ
Tekniker Fen igleri Miid. 20.06.2016 | 715-Recep GURBUZ
Ekonomist Mali Hizmetler Miid. 29.04.2015 | 722-Ongiil KASAR

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarima Aykir1 olarak yapilan unvan degisikliklerine dair atamalarin iptal edilmesi i¢in

gerekli is ve islemler baslatilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Belediye Baskan Yardimcisinin Belediye Bagskami Imzal
Gorevlendirme Yazisi ile Mevzuata Aykir1 Olarak Siirekli Bir Sekilde Enciimen Baskani

Olarak Gorevlendirilmesi

Yapilan denetim ve incelemelerde belediye bagkan yardimcisinin, 77928854-302.01-
201701628 say1 ve 07.04.2017 tarihli Belediye Baskani imzali gorevlendirme yazisi ile
mevzuata aykirt bir sekilde siirekli olarak enciimen baskani olarak gorevlendirildigi tespit

edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Baskani’nin Gorev ve Yetkileri baslikli
38’inci maddesinin (d) bendinde meclis ve enciimene baskanlik etmek hiikmiine yer vererek
belediye idaresinin basi ve belediye tlizel kisiliginin temsilcisi olarak belediye baskanina

meclise ve enciimene bagkanlik etme gorevi vermektedir.
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Yine aym1 kanununun Belediye Enciimeni baslikli 33’lincii maddesinde “Belediye
baskanmimin  katilamadigi toplantilarda, belediye baskanimin goreviendirecegi baskan

yardimcist veya enctimen tiyesi, enciimene baskanlik eder” hilkkmii yer almaktadir.

Yetki gogerimi (yetki devri), belli gérevlerin yerine getirilmesi i¢in, yetkinin bir yonetici
veya oOrgiitsel birimden bir digerine verilmesi, aktarilmasi yahut eristirilmesi (bahsedilmesi)
anlamini tasir. Yine yetki devri karar alma, emir verme ve uygulama yetkisinin birlikte

devredilmesidir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevlerin asaleten atanmis olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmesi esastir. Fakat anilan personelin,
hukuki veya fiili bir nedene bagli olarak bazi durumlarda yetkilerini kullanamamalar1 ya da
gorevlerini yerine getirememeleri olasidir. Boyle durumlarda kamu hizmetlerinin sunulmasinda
aksaklik yasanmamasi adina vekalet kurumu Ongdriilmiistiir. Vekalet, idari bir teskilatta,
gorevlisi, gegici ya da stlirekli olarak bosalmis bir makamin hukuken yetkili kilinan amir
tarafindan, asil gorevlisi atanana ya da gorevine baglayana kadar, gegici olarak
gorevlendirmeyle doldurulmasidir. Vekalet vermekte en Onemli sart, makamda yetki

kullanacak asil goérevlinin bulunmamasidir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve doktrinel tartigmalar 1518inda Enciimene
baskanlik etme yetkisi/gérevi miinhasiran Belediye Baskanina verilmistir. Hukuki ve fiili
nedene bagl olarak istisnai durumlarda enciimene bagkanlik gorevinin yerine getirilmesi ise
yine durumun gerektirdigi sartlara iligskin olarak belediye baskaninin gérevlendirecegi meclis
ilyesi veya baskan yardimcis: tarafindan vekaleten yerine getirilir. Enciimene basgkanlik etme
gorev ve yetkilerinin siirekli olarak devredilmesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi

diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 5393 sayili Belediye Kanunun yetki devri baslikli 42.
maddesinde Belediye baskani gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigi takdirde
yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilecegini, bu nedenle Belediye
Bagkanmin Enciimen Baskanligi gorevini devredemeyecegine dair bir hiikiim olmadigindan
dolay1 Belediye Baskan1 Enciimen Baskanlig1 gorevini Baskan Yardimcisina devredebilecegini

ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususa verilen cevapta 5393 sayili

Belediye Kanununun Yetki Devri baslikli 42° nci maddesinde yer alan “Belediye baskant,
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gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir.” Hilkkmi referans alinarak Enclimen Baskanliginin, Belediye
Bagkani tarafindan yetki devri yapilarak baskan yardimcisina devredilebilecegini ifade

etmektedir.

Ancak Enciimene bagkanlik etme yetkisi/gorevi miinhasiran Belediye Baskanina
verilmistir. Hukuki ve fiili nedene bagli olarak istisnai durumlarda enciimene baskanlik
gorevinin yerine getirilmesi ise yine durumun gerektirdigi sartlara iligkin olarak belediye
baskaniin gorevlendirecegi meclis iiyesi veya baskan yardimcisi tarafindan vekaleten yerine
getirilir. Enciimene baskanlik etme gorev ve yetkilerinin siirekli olarak devredilmesi miimkiin

degildir.

Ayrica ilgili kanunun Belediye Enciimeni basliklt 33’linci maddesinde “Belediye
baskanmmnin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin goreviendirecegi baskan
yardimcisi veya enciimen iiyesi, enctimene baskanlik eder” hilkkmiinden anlasilan yetki devri

degil vekalet kurumunun isletilmesidir.

Ciinkii kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin asaleten atanmig olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmesi esastir. Fakat anilan personelin,
hukuki veya fiili bir nedene bagli olarak bazi durumlarda yetkilerini kullanamamalar1 ya da
gorevlerini yerine getirememeleri olasidir. Boyle durumlarda kamu hizmetlerinin sunulmasinda
aksaklik yasanmamasi adina vekalet kurumu oOngoriilmiistiir. Vekalet, idari bir teskilatta,
gorevlisi, gecici ya da stirekli olarak bosalmis bir makamin hukuken yetkili kilinan amir
tarafindan, asil gorevlisi atanana ya da gorevine baglayana kadar, gecici olarak
gorevlendirmeyle doldurulmasidir. Vekalet vermekte en Onemli sart, makamda yetki

kullanacak asil goérevlinin bulunmamasidir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve doktrinel tartigmalar 1s18inda Enciimene
baskanlik etme yetkisi/gorevi miinhasiran Belediye Baskanina verilmistir. Bu yetki/gérevin
stirekli olarak devri miimkiin degildir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Yaklasik Maliyet Hesabinda Yer Alan Yiiklenici Karinin Mevzuata
Aykiri Bir Sekilde Sozlesme ve Genel Gider Dahil Bedel Uzerinden Hesaplanmasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde 2014/74208 Thale kayit numarali Bina I¢

Temizlik Hizmeti Alimu Isi ile 2014/79045 ihale kayit numarali Ozel Giivenlik Hizmeti Alimi
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isine iligkin yaklasik maliyetin yanlis hesaplandig1 tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Thale Uygulamalar1 Y&netmeligi’nin Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesi baglikli 9’ uncu maddesinde; “Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is
kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu
bulunan tutarlarin toplanmas ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel

giderler ile KDV harig olarak belirlenir.” hikmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikkmiinden agik¢a goriilecegi lizere yaklasik maliyet hesaplanirken
almacak hizmetin miktarlar1 tespit edilen fiyatlarla ¢arpilarak sozlesme giderleri ve genel

giderler hari¢ olarak hesaplanacaktir.

Asagida belirtilen islere iliskin yapilan incelemelerde idare tarafindan yaklasik maliyet
hesab1 yapilirken, sozlesme giderleri ve genel giderler dahil tutar iizerinden yiiklenici kar1

hesaplanarak yaklagik maliyetin belirlendigi goriilmiistiir.

a) 2014/74208 ihale Numarah Bina I¢ Temizlik Hizmeti Al Isine Ait Yaklasik

Maliyet Hesaplanmasinda

lgili isin sdzlesme giderleri ve genel giderler haric tutar1 10.951.573,27 TL.dir. Ise
iliskin sozlesme giderleri ve genel giderler olan %4 liik tutar ise 400.822,90 TL. dir. Belirlenen
kar orani ise % 17’dir ve 1.861.767,46 TL olarak hesaplanmalidir. Dolayisiyla yaklasik
maliyetin 13.214.163,63 TL olmas1 gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan yiiklenici karinin sozlesme giderleri ve genel giderler dahil tutar
iizerinden hesaplanmasi sonucu yaklasik maliyet 13.282.303,52 TL olarak belirlenmistir.
Yiiklenici karimin sozlesme giderleri ve genel giderler dahil tutar iizerinden hesaplanmasi

sonucu yaklasik maliyet 68.139,89 TL fazla hesaplanmigtir.

b) 2014/79045 ihale Numarah Ozel Giivenlik Hizmeti Ahmn Isine Ait Yaklasik
Maliyet Hesaplamasinda

lgili isin s6zlesme giderleri ve genel giderler hari¢ tutar1 37.198.951,95 TL dir. Ise
iligkin sozlesme giderleri ve genel giderler olan %4’liik tutar ise 1.481.814,08 TL’dir.
Belirlenen kar orani ise %17°dir ve 6.323.821,83 TL olarak hesaplanmalidir. Dolayistyla
yaklagik maliyetin 45.004.587,86 TL olmas1 gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan yiiklenici karmin s6zlesme giderleri ve genel giderler dahil tutar
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iizerinden hesaplanmasi sonucu yaklagik maliyet 45.256.496,26 TL olarak belirlenmistir.
Yiiklenici karimin sozlesme giderleri ve genel giderler dahil tutar iizerinden hesaplanmasi

sonucu yaklasik maliyet 251.908,40 TL fazla hesaplanmustir.

Yaklasik maliyetin mevzuat hiikiimlerinin belirttigi sekilde yapilmamis olmasi basta
siir degerin dogru olarak belirlenmesi olmak iizere asir1 diisiik teklif sorgulanmasinin dogru
ve net olarak yapilmasina engel teskil etmektedir. Yaklasik maliyet hesaplamasinin, alinacak
hizmetin miktarlarinin tespit edilen fiyatlarla ¢arpilarak sdzlesme giderleri ve genel giderler
hari¢ olarak hesaplanmasi dogru olacaktir. Mevcut uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014/74208 Thale kayit numarali Bina I¢ Temizlik Hizmeti
Alim Isi ile 2014/79045 ihale kayit numarali Ozel Giivenlik Hizmeti Alim isi ihalelerinin
Yaklasik maliyetlerinin yanlis hesaplandiginin Ihale komisyonu tarafinda sinir deger
hesaplanirken fark edildigini, sinir degere yakin teklif veren istekli olmadigindan hak kaybina
sebebiyet verilmedigini ve bundan sonra yapilacak ihalelerde sehven yapilan bu ve benzeri

durumlar ile ilgili gerekli hassasiyetlerin gosterilip kontrollerin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Uzerinden Thalesi Yapilan Kongre
Merkezi Yapim Isine iliskin Birden Fazla Thale Kapsaminda is Yaptirilmas

Kurumun yapim isi ihale dosyalarmin incelenmesinde; Anahtar teslimi gotiirii bedel
iizerinden ihalesi yapilan, Kongre merkezine iligkin birden fazla ihale kapsaminda is yaptirildigi

gorilmiistiir.

4734 Sayili Kamu ihale kanunu ile Yapim isleri ihaleleri uygulama ydnetmeliginin
temel ilkeleri geregi 6denegi olmayan isler i¢in ihaleye ¢ikilamayacaktir. Bu hiikiim uygulama
projelerinin 6nceden ¢izilmesi ve bunlara dayali yaklasik maliyet hesabinin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu yiizden mezk{r mevzuat, anahtar teslimi islerde uygulama projesini zorunlu

tutmustur.

Odemelerin yapilabilmesi icin ihale bedelinin énceden bilinmesi gerekliligi pursantaj
olusturma zorunlulugu dogurmaktadir. Pursantaj olusturabilmek i¢in ise maliyetlerin bilinmesi

zorunludur. Bu yiizden idareler yapim islerine baslamadan dnce gerek ihale ¢alismalari, gerekse
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biitge ve ddenek calismalar1 igin, isin yaklasik olarak ne kadara mal edilecegini bimek

durumundadirlar.

Proje asamasinda yapilan hatalar ise, idarenin yaklasik maliyet hesabinin hatali
hesaplanmasina neden olacak, biit¢e tahminlerinde de idareyi yaniltacaktir. SOyle ki yaklasik
maliyet, proje asamasindaki isin yaklasik olarak ne kadar bir maliyet gerektirdigini tespit etme
stirecinin genel adidir. Her ne kadar yapiin/isin bedelini belirleme ¢alismasiin adi yaklasik
maliyet olsa da esas amac ihale edilecek isin gercek degerine en yakin tutarin

hesaplanabilmesidir.

Thale edilecek is yaklasik maliyete gore ihale edilip, ddenegi ve ddemeleri bu yaklasik
maliyette yer alan pursantaj degerlerine gore yapilacagindan dogru ve eksiksiz bir yaklasik
maliyet hesab1 bu nedenlerle ¢cok dnemlidir. Dogru hesaplanmayan yaklasik maliyet yapim
asamasinda ddemelerde ve dolayisiyla isin bitirilmesinde sorun olusturacagindan yapilan ise

de olumsuz olarak etki edecektir.
Yaklasik maliyet agsamasinda;

. Mimari, betonarme ve statik, elektrik ve sihhi tesisat, 1sitma havalandirma, ¢evre
diizenlemesi ve peyzaj projeleri

. Mabhal listeleri diizenlenerek gerekli pozlar belirlenir.

Idarenin yaklasik maliyet asamasinda, saydigimiz bu verileri hatali hesaplamasi

yukarida bahsettigimiz sorunlarin olusmasina neden olacaktir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel tizerinden 87.758.764,09 TL yaklasik maliyeti belirlenen
“Bahceli Evler Kongre Merkezi Ingaat Isi” 16.09.2013 tarihinde ihale edilmistir. Miiteahhit
Firma Hisar & Sur Is Ortakhig1 ile 20 Agustos 2014 tarihinde 61.489.000,00 TL bedelle

sozlesme imzalanmig, 22 Agustos 2014 tarihinde ise yer teslimi yapilmustir.

Kongre Merkezinin, “Cevre Diizenleme, Istinat Duvarlar1 ve Ilave Tesisat Isleri” igin,
9.157.114,77 TL yaklasik maliyet ile 19 Eyliil 2016 da ihaleye ¢ikilmis, 5 Ekim 2016 tarihinde
de Hisar Insaat Taah. San ve Tic. Ltd. Sti. ile 8.750,000 TL bedelle sézlesme imzalanmistir.

Kurumun birinci ihale dosyasinda bulunan insaat, elektrik ve mekanik islerinin bir kismi
icin is eksilisi yapilmistir. Daha sonra yapilmis olan “Cevre Diizenleme, Istinat Duvarlar ve
Ilave Tesisat Isleri” ihalesinde, mevcut projesinin yapim siireci devam ederken kongre

merkezinin “ingaat, elektrik ve mekanik™” aksamina iliskin 3.020.952,11 TL daha harcama
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yapildig: tespit edilmistir.

Ihale mevzuati geregi Anahtar Teslim Gétiirii Bedel teklif ile yiiklenici, ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri, mahal listeleri, teknik sartname hiikiimleri ve birim
fiyat tariflerine dayali olarak, verecegi toplam teklif ile isin tamamini yapmay: kabul
etmektedir. Nitekim Tip Sozlesmenin 6’nct maddesinde agik¢a bu husus kayit altina

alinmaktadir.

S6z konusu madde de: “ 6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme olup,
ihale dokiimanminda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayall
olarak, isin tamamu igin yiiklenici tarafindan teklif edilen ...(rakam ve yaziyla)... toplam bedel

tizerinden akdedilmistir.” Denilmektedir.

4734 sayil1 Kanunun Tanimlar baglikli 4’tincii maddesinde Uygulama Projesi, “Belli bir
yapimin onaylanmis kesin projesine gore yapimnin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje,”
seklinde tanimlanmistir. Gerek proje yapim ve hazirlama kriterleri ve gerekse uygulama
projesinin tanimi dikkate alindiginda, anahtar teslimi gotiirii bedel islerin ihale dokiimanlar

icerisinde verilen uygulama projelerinde eksik bulunmamasi “kanun” geregidir.

Ancak anahtar teslim gotiirli bedel yapim ihale dokiimanlarinin idarelerce eksik, hatali
ve celiskili hazirlanmasi nedeniyle sézlesme asamasinda pek c¢ok sorunla karsi karsiya
kalindig1, bu durumda bazi is kalemlerinin teknik sartnamedeki imalat tariflerine uygun sekilde
yapilmadigi, eksik yapildig1 veya is artist kapsaminda ilave ddemelere sebebiyet verildigi
bilinmektedir. Bu yiizden kanun koyucu, Thale mevzuatinin uygulamasinda, anahtar teslim
gotiirii bedel s6zlesmelerde % 10°u gegmeyen bir is artis oran1 getirmistir. Elbette bu artis1 ise,
ihale giinliinden sonra ortaya ¢ikan éngériillemezlik durumunun mevcudiyeti ile zorunlu bir

nedene baglamistir.

4735 sayih Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu'nun Soézlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi baslikli 24'{incli maddesi;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
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Miimkiin olmamas:,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10" una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sézlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” Denilmektedir.

Kongre merkezinin onaylanmis, kesin, yapmin her tirlii ayrintisinin belirtildigi
projesinden, miitemmim ciiz’l niteliginde olan islerin ¢ikarilarak, ikinci bir ihale kapsaminda

tekrar ihale edilmesi mezk(r mevzuat agisindan sorunludur.

Ongoriilemeyen durumlarin olustugu kabul edildiginde, idarece farkli tarihlerde % 9.99
is artis1 zaten yapilmistir. Bu durumda, artik is artis1 kapsaminda yapilamayan islerin bagka bir
ihale kapsaminda yapilmis olmasi, belirttigimiz aciklamalar c¢ergevesinde, Anahtar teslimi
gotilirii bedel ihale mantigina aykiridir. Bu ihale usuliinii de temelinden ¢okertmektedir. Zira
Anahtar teslimi gotiiri bedel ihalenin mantigi, uygulama projeleri ve yapilan tiim isler i¢in

toplam bedel iizerinden ihale edilmesidir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ger¢evesinde, Anahtar teslimi
gotlrii bedel iizerinden ihale edilecek bu islerin mimari, statik, elektrik, mekanik ve alt yap1
projelerinin eksiksiz olarak hazirlatilmasi, projelerde eksiklikler diizeltilemeden ihaleye
cikilmamasi, yaklagik maliyetin ve projelendirme siireclerinin daha saglikli yiiriitiilerek

mevzuata aykir1 uygulamalara son verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isin yapim sirasinda idare ve yiiklenici firma ile yapilan
degerlendirmeler neticesinde, proje asamasinda ongoriilemeyen bir takim mevzuat ve teknik
uygulama uyumsuzluklar1 nedeniyle, proje biitiinliigline sadik kalmak kaydiyla, giincel
yonetmeliklere, mevzuatlara ve en son teknolojiye uygun bir yapi tesis edebilmek amaciyla,
uygulama projelerindeki bazi imalatlarda is artiglart zorunlu oldugu i¢in, tespit edilen bir takim
imalat degisiklikleri neticesinde On bir i artis eksilis dosyast (mukayeseli kesif) hazirlanmagtir.
Hazirlanan bu dosyada isin mevzuat geregi anahtar teslim projelerde tist sinir olan %10 is artisi
cergevesinde kalamayacagi goriilmiistiir. Bu durumda, ihale dokiimaninda yer alan, daha sonra
yapimi miimkiin olan, ana proje ve bina biitiinliigiinii bozmayan ve kullanima engel olmayan
bazi imalatlar ise sonraya birakilmak tizere is eksilisi yapilarak ihale kapsamindan ¢ikarilmistir.
Ornegin, mevzuata ve fen sanat kurallarina gore yaptirilmasi zorunlu olan ¢elik kumlamasi ve

yangina dayanimli boya imalati, projelerimiz ve sartnamelerimizde bulunmamaktadir. Ancak,
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yukarida bahsedilen hiikiimler uyarinca yiiklenici ve idare isi mevzuatina uygun yaptirmak
zorundadir. Bir bagka ornekte ise, cephe diisey profillerimizin kesiti, proje ve sartnamesinde
50x120x2 mm olarak belirtilmistir, ancak yap1 denetim gorevlilerinin ve yiiklenicinin yapmis
oldugu statik hesaplarda bu kesitlerin riizgar dayanimi i¢in yeterli olmadigi tespit olunmustur.
Bu husus can ve mal emniyeti de dikkate alinarak, mimari gorsel projeye sadik kalinarak yapimi

tarafimizca uygun gorilmiistir.

Uygulama projesinde olmayan bitkisel peyzaj alani icin, agaglari, bitkileri ve yesil
alanlar1 bol olan bir bitkisel peyzaj projesi diisliniildii. Bu gerekcelerle, daha sonra istinat

duvarlart ile birlikte yapilmasi diisiiniilerek, ihale kapsamindan ¢ikarilmigtir.

i1k ihale dokiimanin hicbir yerinde olmayan (proje, mahal listesi ve teknik sartname)

ve yeniden projelendirilen imalatlardir:

o Elektrik ve Mekanik saftlarina yangin durdurucu yapilmasi 512.593,99
TL

o 923.001 ve 923.002 pozlar1 2 ad 800 kg Acil Durum Asansorii
471.873,94 TL

o Ozel.01 Asansér Otomasyon Sistemi 203.052,50 TL

. [lave asansér celigi isleri 227.962,88 TL

. Asma tavan aras1 yangin algilama sistemi 189.408,10 TL

. Acil durum asansorii basinglandirma 17.259,81 TL

Olmak iizere Insaat, elektrik ve mekanik aksamina iliskin yeniden projelendirilen
toplam tutar 1.622.151,22 TL dir.

Bunun disinda kalan tutar ise, ilk ihale kapsamindan is eksilisi yapilarak ¢ikarilan ve
yukarida anlatilan gerekcelerle kapasite artirimi yapilarak, imalati yapilan asansorlerin tutari
1.398.800,89 TL dir.

Yukarida sayillan nedenlerle, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS) 12.4
maddesinde de belirtildigi {izere, ana proje biitiinliigiine sadik kalinarak, birbirini takip etmesi
gereken sirali imalatlarin yaptirilmasi cihetine gidilmis ve bu imalatlar1 tesis edebilmek igin,
mevzuattaki %10 tist sinirin1 saglamak adina sonradan yapilabilecek birtakim imalatlar, daha

sonra projelendirilmek (yaptirilmak)iizere ihale kapsamindan ¢ikarilmistir.

Bundan sonraki uygulamalarda raporda belirtilen uyarilar dogrultusunda bu gibi
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kusurlarin tekrar etmemesi icin gerekli tim hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta bulgu konusu husus i¢in bazi
hususlara itiraz edilse de raporda belirtilen uyarilar dogrultusunda bu gibi kusurlarin tekrar

etmemesi i¢in gerekli tiim hassasiyetlerin gosterilecegi belirtilmistir

Idarenin proje onaymdan sonraki asamalarda mevzuattan kaynakli degisikliklerden
dolay1 projenin revize edilmesi gerektigi ancak bununda Anahtar teslimi gotiirii bedel ihalelerde
belirtilen is artis1 sinirinda kalamadigi i¢in ikinci ihale kapsaminda yeni imalatlarin yapildigina
iliskin savunmasi yerinde degildir. Ciinkii 4734 Sayili Kamu ihale kanunu ile Yapim isleri
ihaleleri uygulama yonetmeliginin temel ilkeleri geregi 6denegi olmayan isler icin ihaleye
cikilamayacaktir. Bu hiikiim uygulama projelerinin dnceden c¢izilmesi ve bunlara dayali
yaklagik maliyet hesabinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ylizden mezkir mevzuat,

anahtar teslimi islerde uygulama projesini zorunlu tutmustur.

4734 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde Uygulama Projesi, “Belli
bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje,”
seklinde tanimlanmistir. Gerek proje yapim ve hazirlama kriterleri ve gerekse uygulama
projesinin tanimi dikkate alindiginda, anahtar teslimi gotiirii bedel islerin ihale dokiimanlar

icerisinde verilen uygulama projelerinde eksik bulunmamasi “kanun” geregidir.

Proje asamasinda yapilan hatalar ise, idarenin yaklasik maliyet hesabiin hatali
hesaplanmasina neden olacak, biit¢e tahminlerinde de idareyi yaniltacaktir. SOyle ki yaklasik
maliyet, proje asamasindaki isin yaklasik olarak ne kadar bir maliyet gerektirdigini tespit etme
stirecinin genel adidir. Her ne kadar yapiin/isin bedelini belirleme ¢aligmasinin adi yaklasik
maliyet olsa da esas amag ihale edilecek isin gercek degerine en yakin tutarin

hesaplanabilmesidir.
Yaklasik maliyet asamasinda;

*Mimari, betonarme ve statik, elektrik ve sihhi tesisat, 1sitma havalandirma, ¢evre

diizenlemesi ve peyzaj projeleri
*Mahal listeleri diizenlenerek gerekli pozlar belirlenir.

saydigimiz bu verileri hatali hesaplanmasi yukarida bahsettigimiz sorunlarin olusmasina

neden olacaktir.
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Idarenin, mevzuata ve fen sanat kurallarina gére yaptirilmasi zorunlu olan celik
kumlamas1 ve yangina dayanimli boya imalatinin, proje ve sartnamesinde bulunmamasi
idarenin kendi kusurundan kaynaklanmaktadir. Bir baska ornekte ise, cephe diisey profil
kesitinin, proje ve sartnamesinde 50x120x2 mm olarak belirtilmistir, ancak yapi denetim
gorevlilerinin ve yiiklenicinin yapmis oldugu statik hesaplarda bu kesitlerin riizgar dayanimi

icin yeterli olmadiginin tespit edilmesi proje asamasinin saglikli islemedigini gostermektedir.

Gerek s6z konusu ihalede gerek yapilacak sonraki ihalelerde bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Yiiklenici Tekliflerinde Yiiksek Fiyat Verilen Baz1 is Kalemlerine Is
Programinda Oncelik Verilmesi ve Aym Sézlesme Kapsaminda Diisiik Fiyat Verilen is

Kalemlerinde ise iImalatlarin Hi¢c Yapilmamasi veya Cok Az Yapilmasi

Kurumun ihale dosyalar1 ile eki belgelerinin incelenmesinde; Bahgelievler Ilgesi
Dahilindeki Park Ve Yesil Alanlarin 2015-2016-2017 Ug (3) Y1llik Bakim Ve Onarim Isinde,
yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete gore oldukga yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerinde
ilerleme yiizdelerinin yiiksek oldugu, ayni sozlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen is
kalemlerinde ise ilerleme yiizdelerinin diisiik kaldig1 ayrica rekabeti engelleyici hiikiimlerin

ihale sartnamesinde yer aldig1 tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Temel Ilkeler baglikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.” Denilmektedir.

Ayni1 Kanunun “Asir1 diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde ise; ihale komisyonu
tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asirt
diisiik olanlar tespit edilecegi, teklif fiyat1 asir1 diislik olanlarin teklifleri reddedilmeden once,
belirlenen siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile
ilgili ayrintilar1 yazili olarak istenecegi ve asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas alinacag ifade edilmistir.

Teklif fiyat1 asir1 diisiik olmayan isteklilerin tekliflerinde karl is kalemlerine yiiksek,
diger is kalemlerine ise diisiik teklif verdikleri hallerde bu isteklilerin tekliflerinin

degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
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idarelerin bu tiir teklifler ile s6zlesme imzalamak durumunda kaldiklar1 hallerde, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak
amactyla is programini sz konusu olumsuzlugu giderecek sekilde hazirlatmalart ve

onaylamalar1 6nem kazanmaktadir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktar ve fiyatlarin tespiti” bashikli 8’inci maddesinde; “Idareler, yaklasik maliyetin
hesaplanabilmesi i¢in oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarin
ve bunlara iliskin miktarlar: tespit ederler. Bu amacla, idare tarafindan gerek duyuldugunda,
asagida belirtilen esas ve usuller c¢ergevesinde miktar arastirmast da yapilabilir.”

Denilmektedir

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Is programi” bashkli 28’inci maddesinde;
“Yiiklenici, sozlesmenin yiiriirliige girmesi i¢in gerekli olan yasal prosediirlerin
tamamlandiginin kendisine tebligi ve buna gore ise baslama tarihinden itibaren, sozlesme veya
eklerinde belirlenen siire iginde, iistlenilen isler i¢in kontrol teskilatinin éngorecegi formda ve
detaylarda ayrintil bir is programi diizenler ve kontrol teskilatinin uygun gériisiine sunar. Is
programi, kontrol teskilati tarafindan talep edildigi takdirde, yiiklenicinin igin yiiriitiilmesi i¢in

uygulamayt onerdigi metotlar ve diizenlemeler hakkinda genel bir aciklamay da icerecektir.

Idare, is programimin verildigi tarihten baglamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirlenen siire i¢inde, is programini oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak

onaylar ve onayli bir niishasini yiikleniciye verir. Is programlari idarenin onayt ile gecerli olur.

Yiiklenici, idarece onaylanmigs ig programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu

hallerde idarenin uygun goriisii ile is progranminda degisiklik yapilabilir.” Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurum tarafindan ihalelerde saydamlig,
rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla yaklasik maliyetini belirlerken is
kalemlerini ve yaptirilacak is miktarlarin1 dogru tespit etmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
hiikiimlere gore, idarenin is programinin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda genis yetkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin karli is kalemlerine asir1 yliksek fiyat verdigi durumlarda,
idarenin de isin biitlinlinii g6z Oniine alarak is programini, kotii niyeti dnleyecek, kaynaklarin
verimli kullanilmas1 ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde

hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.
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Bakim ve Onarim Isi igin yiiklenici ile 28.01.2015 tarihinde sdzlesme imzalanmustir.

Bahgelievler Ilgesi Dahilindeki Park ve Yesil Alanlari 2015-2016-2017 Ug (3) Yillik

S6z konusu isle alakali yapilan bazi1 imalat miktarlari incelendiginde 146 is kaleminden

74’niin neredeyse hi¢ yapilmadigi, toplamda 100 is kaleminin ise ger¢eklesme ylizdesinin ¢ok

diisiik kaldig tespit edilmistir.

Tablo: Gerceklesme yiizdesi sifir olan bazi is kalemleri

Yaklasik
ihale Maliyete Gore Sézlesme
: .. " Yaklasik Uzerinde Gergceklesen ihale Uzerinde Miktarina
E?)Z Is Ilialzm;n;gli&:: Ve Sl\(/)[z.l:ti::e Maliyet Birim | Birakilan Toplam imalat Birakilan Gére isin
1sac m ! ! Fiyati (TI) Yiiklenici Miktar: Yiiklenicinin Gerceklesme
Teklifi (1) Teklif Yiizdesi Yiizdesi (%)
(%)
4 | DodalKigik ParkeTasi lle | g5, 26,10 2,00 0,000 7,66% 0,00%
Doseme Kaplamasi Isgiligi
Yatay Delikli 19*19*13.5
g |CmFabr.Tuglas fle Yanm | ,,q, 11,15 0,80 0,000 7.17% 0,00%
Tugla Duvar Yapilmasi
Isciligi
Harg fgine Karigan
9 Maddelerle Yalitim Sap1 | 1000 20,95 4,00 0,000 19,09% 0,00%
Yapilmasi.
11 |Diz Yizeyli Beton Ve| )5, 25,86 2,00 0,000 7,73% 0,00%
Betonarme Kalib1
Silyen Boyayla Boru
13 | Boyanmasi @ 50 Mm - 100 | 1500 0,62 6,00 0,000 967,74% 0,00%
Mm
Alt 250 Kg Cimento Dozlu,
15 | Ust 300 Kg Cimento Dozlu | 750 16,91 2,50 0,000 14,78% 0,00%
Diiz Siva Yapilmasi.
4 Mt Capinda Su Perdeli
19 | Dairesel Sis Havuzu |1 99.920,00 650,00 0,000 0,65% 0,00%
Yapilmast
5 Mt Capinda Kopiik
20 |Nozullu  Dairesel Siis |1 112.400,00 800,00 0,000 0,71% 0,00%
Havuzu Yapilmasi
py | Yildiz  Seklinde  Kuru, 89.960,00 98000 | 0,000 1,09% 0,00%
Havuz Yapilmasi
4 Mt.Capinda Komet
22 | Fiskiyeli Dairesel Siis |1 106.400,00 1.100,00 0,000 1,03% 0,00%
Havuz Yapilmasi
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34

Cim Saha Tanziminde
Topragin El ile
Tirmiklanmasi

180

120,00

15,00

0,000

12,50%

0,00%

41

Cim Ve Cigeklik Sahalarin
Tanzimi

1.040,40

1.100,00

0,000

105,73%

0,00%

50

Park Sahalarinin Hortumla
Sulanmasi

37384,951

30,00

0,35

0,000

1,17%

0,00%

58

1001t.Lik  El.Cek.Motorlu
Piilv.ile 10l.  Mahl.
Tatb.(Cev:30-40c)

120000

1,56

0,10

0,000

6,41%

0,00%

59

Topragin Capalanmasi Ve
Satihlarin El ile
Diizeltilmesi

1800

18,55

2,50

0,000

13,48%

0,00%

60

Fidan  Diplerinin 80
Cm.Capinda Capalanmasi

378000

0,91

0,10

0,000

10,99%

0,00%

61

Yollarin Yarma Ve Dolgu
Sevleri le Orta Refiijlerde
Fidan  Diplerinin 50
Cm.Capinda Capalanmast

115500

0,66

0,16

0,000

24,24%

0,00%

72

80*80*80 Cm Olgiilerinde
Cukur Agcilip Fidan
Dikilmesi

1650

22,31

5,00

0,000

22,41%

0,00%

74

Boyu Smt'den Yiiksek
Yap.Agaglarin Sepetli
Arag Ile Budanmas1(30 Ve
Uzeri)

6000

97,60

2,00

0,000

2,05%

0,00%

75

100*100*100 Cm
Olgiilerinde Cukur Agilip
Fidan Dikilmesi

900

43,24

5,00

0,000

11,56%

0,00%

76

125*125*125 Cm
Olgiilerinde Cukur Agcilip
Fidan Dikilmesi

750

82,78

7,00

0,000

8,46%

0,00%

78

Agagc Tespiti Igin Tekli
Kazik  Cakilmasi1 Ve
Fidanin Baglanmasi

15600

7,80

0,15

0,000

1,92%

0,00%

95

Havuzlara Ve Depolara Su
Verilmesi  (Su  Bedeli
Harig)

70359,205

14,60

1,00

0,000

6,85%

0,00%

99

Kisa Musluk 1/2" (Stizgecli
Rozet Dahil)

300

17,40

5,00

0,000

28,74%

0,00%

100

Uzun Musluk 12"
(Siizgegli Rozat Dahil)

300

18,00

7,00

0,000

38,89%

0,00%
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101

Soguk Su Sayact 3/4"
Vidali 20emm.

50

41,70

18,00

0,000

43,17%

0,00%

102

Soguk Su Sayaci 1" Vidali
25¢mm.

50

109,00

21,00

0,000

19,27%

0,00%

103

Tek Pompali Diisey Milli
Santrifij Pompali Tam
Otomatik Paket Hidrofor
(Debi: 15-30 M3/H, Basing:
20-40 Mss)

3.250,00

100,00

0,000

3,08%

0,00%

104

Tek Pompali Disey Milli
Santrifiij Pompali Tam
Otomatik Paket Hidrofor
(Debi: 15- 30 M¥H,
Basing: 40-60 Mss)

3.480,00

120,00

0,000

3,45%

0,00%

105

Tek Pompali Diisey Milli
Santrifij Pompali Tam
Otomatik Paket Hidrofor
(Debi:  15- 30 M?*/H,
Basing: 60-80 Mss)

4.540,00

150,00

0,000

3,30%

0,00%

110

4 Istasyonlu  Kontrol
Unitesi

10

258,00

11,00

0,000

4,26%

0,00%

111

6 Istasyonlu  Kontrol
Unitesi

10

388,00

13,00

0,000

3,35%

0,00%

112

9  Istasyonlu  Kontrol
Unitesi

10

466,00

15,00

0,000

3,22%

0,00%

113

16 Istasyonlu  Kontrol
Unitesi

756,00

100,00

0,000

13,23%

0,00%

114

Solenoid Vana @ 25 Mm.

100

40,80

12,00

0,000

29,41%

0,00%

116

Solenoid Vana @ 50 Mm.

50

168,00

18,00

0,000

10,71%

0,00%

117

Solenoid Vana @ 80 Mm.

50

605,00

22,00

0,000

3,64%

0,00%

118

Plastik Vana Kutusu Kiibik
240x240 Mm.

50

19,80

15,00

0,000

75,76%

0,00%

120

Plastik Vana Kutusu Dik
Daortgen 380x540x300
Mm.

30

72,90

22,00

0,000

30,18%

0,00%

137

@ 65 Mm Siber Vana
(Piring,Vidali,Bosaltmasiz)
21/2"

20,00

158,00

35,00

0,000

22,15%

0,00%

141

Kiiresel Vana (Pn 10-16) @
50 Mm.

20,00

192,00

70,00

0,000

36,46%

0,00%
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Yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete gore

diistik birim fiyat teklif edilen bazi is kalemlerinde ihalede yaptirilmast dngdriilen miktarlarin

altinda kalindig1 ya da hi¢ yapilmadig1 goriilmektedir.

Tablo: Gerceklesme Yiizdesi Yiiksek imalat Kalemlerinden Bir kismi

Poz
No

is Kaleminin Adi
Ve Kisaca Tanim

Olgii
Birimi

Sozlesme
Miktar1

Yaklasik
Maliyet
Birim Fiyati
(TL)

ihale
Uzerinde
Birakilan
Yiiklenici
Teklifi

Gerceklegen
Toplam Imalat
Miktari

Yaklasik
Maliyete  Gore | Sozlesme

ihale  Uzerinde | Miktarina

Birakilan Gore isin
Yiiklenicinin Gergeklesme
Teklif  Yiizdesi | Yiizdesi (%)
(%)

36

Fidan Diplerinin
50.Cm Capinda
Capalanmasi

B.AD

52,50

132,00

5.900,00

230,844

4469,70% 439,70%

64

Mevsimlik  Cigek
Temini Ve
Dikilmesi

AD

4500000

1,07

1,45

11.069.238,000

135,51% 245,98%

93

Yollarin Yarma Ve
Dolgu Sevleri 1le
Orta Refiijlerde
Bulunan Yesil
Alanlar ile Agag Ve
Calilarn Tanker Ile
Sulanmasi(Su

Bedeli Harig)

TON

91435,575

18,80

24,50

156.791,895

130,32% 171,48%

129

Polietilen  Basingli
Boru.(10 Atm.) @20
Mm.

MT

300,00

0,90

2,50

2.084,260

277,78% 694,75%

131

Polietilen ~ Basmngh
Boru.(10 Atm.) @ 40
Mm.

MT

300,00

2,30

5,00

1.694,690

217,39% 564,90%

132

Polietilen  Basingh
Boru.(10 Atm.) @ 50
Mm.(Bina Dis1
Topraga)

MT

300,00

3,35

5,20

413,840

155,22% 137,95%

Gergeklesme  yiizdelerinin

yiksek oldugu bazi

is kalemlerine iliskin tablo

incelendiginde ise yaklasik maliyete gore yiiksek rakamlarin teklif edildigi isler sozlesme

miktarinin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo: is Artis1 Yapilmis Olan Is Kalemlerinin Bir Kismi

X Yaklagik Maliyete Gore
Is Kaleminin . . .
Poz Olgii Yaklagik Maliyet | Yiiklenici Teklif | Sozlesmeye Gére |lhale Uzerinde Birakilan
Adi Ve Kisaca Sozlesme Miktari
No Birimi Birim Fiyati (TL) Birim Fiyati Artis Orani (%) Yiiklenicinin Teklif
Tanimi
Yiizdesi (%)
Fidan
2 Diplerinin B.Ad 52,5 132,00 5.900,00 439,70% 4469,70%
50.Cm Gapinda
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Capalanmasi
Denetim igin
5 Binek Oto Ay 72 2.181,31 4.950,00 100,27% 226,93%
Calistinimasi
Polietilen
Basingh
9 Mt 300,00 0,90 2,50 694,75% 277,78%
Boru.(10 Atm.)
@20 Mm.
Polietilen
Basingh
10 Mt 300,00 2,30 5,00 564,90% 217,39%
Boru.(10 Atm.)
@ 40 Mm.
Tablo: Is Eksilisi Yapilmus Olan Bazi Is Kalemleri
Yaklasik Maliyete
vaklasik Gore ihale
Poz is Kaleminin Adi Ve Kisaca Olgii Malivet i”irim ihale Birim Sozlesmeye Gore Uzerinde
No Tanimi Birimi Fi :\tl () Fiyati Eksilig Orani (%) Birakilan
v Yiiklenicinin
Teklif Yizdesi (%)
Yatay Delikli 19%19*13.5
5 Cm.liabr.TugIaS| lle Yarim M2 11,15 0,80 100,00% 717%
Tugla Duvar Yapilmasi
isciligi
9 Ahsaptan Yapilan Seri Kalip M2 10,62 0,85 99,84% 8,00%
10 Duz Yuzeyli Beton Ve M2 25,86 2,00 100,00% 7,73%
Betonarme Kalibi
4 Mt Gapinda Su Perdeli
18 Dairesel Sus Havuzu AD 99.920,00 650,00 100,00% 0,65%
Yapilmasi
5 Mt Capinda K6puk
19 Nozullu Dairesel Sis Havuzu AD 112.400,00 800,00 100,00% 0,71%
Yapilmasi
20 | Yidizseklinde Kuru Havuz AD 89.960,00 980,00 100,00% 1,09%
Yapilmasi
4 Mt.Capinda Komet
21 Fiskiyeli Dairesel Sus Havuz AD 106.400,00 1.100,00 100,00% 1,03%
Yapilmasi
Santiye Disina Kamyonla o o
31 Kazi Malz. Ve Moloz Nakli TON 15,21 0,15 96,02% 0,99%
48 Park Sahalarinin Hortumla DA 30,00 0,35 100,00% 1,17%
Sulanmasi
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Hazir Rulo (Kaltar)Cim
68 Temini Ve M2 12,90 0,05 85,38% 0,39%
Serilmesi(Nakliyesi Dahil)

Boyu 5mt'den Yiiksek
71 Yap.Agaglarin Sepetli Arag AD 97,60 2,00 100,00% 2,05%
ile Budanmasi(30 Ve Uzeri)

125%125%125 Cm
73 Olgiilerinde Gukur Agilip AD 82,78 7,00 100,00% 8,46%
Fidan Dikilmesi

Tek Pompali Digey Milli
Santrifiij Pompali Tam
95 Otomatik Paket Hidrofor AD 3.250,00 100,00 100,00% 3,08%
(Debi: 15-30 M3/H, Basing:
20-40 Mss)

Tek Pompali Dusey Milli
Santrifiij Pompali Tam
96 Otomatik Paket Hidrofor AD 3.480,00 120,00 100,00% 3,45%
(Debi: 15- 30 M3/H, Basing:
40-60 Mss)

Tek Pompali Disey Milli
Santrifiij Pompali Tam
97 Otomatik Paket Hidrofor AD 4.540,00 150,00 100,00% 3,30%
(Debi: 15- 30 M3/H, Basing:
60-80 Mss)

Kolye Priz @ 15-32

98 Mm.Kadar AD 19,80 2,00 63,00% 10,10%
100 Rotor Tip Pop-Up Spring AD 34,50 2,30 93,07% 6,67%
101 4 istasyonlu Kontrol Unitesi AD 258,00 11,00 100,00% 4,26%
102 6 istasyonlu Kontrol Unitesi AD 388,00 13,00 100,00% 3,35%
103 9 istasyonlu Kontrol Unitesi AD 466,00 15,00 100,00% 3,22%
108 Solenoid Vana @ 80 Mm. AD 605,00 22,00 100,00% 3,64%

Is eksilisi ve is artis1 kalemleri incelendiginde, is eksilisi yapilan bazi kalemlerin

yaklagik maliyetin ¢ok altinda oldugundan iki farkli durum olugmaktadir;

Birinci durumda; idarenin yapmis oldugu yaklasik maliyet hesaplamasinin hayatin
olagan akisina uymayacak kadar hatali hesaplandigi durumdur. Ancak Denetim ekibince

yapilan incelemede, ihale dosyasinda yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasina iligkin herhangi
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bir duruma rastlanmamaistir.

Ikinci durumda ise firmanin is eksilisi yapilmis olan is kalemlerini zaten yapmayacagini

bilerek bu sekilde teklifini hazirlayip, ihale teklif rakamini kendi lehine diistirmesidir.

Yiiklenici firmanin ihale teklif bedeli 44.946.122,90 TL dir. En uygun teklifi veren
ikinci firmanin teklif bedeli ise 46.400.101,22 TL dir. 31.12.2017 Tarihi itibariyle, Thale
gerceklesme rakamlari incelendiginde ihale toplam bedeli poz onayi alinanlar ile beraber

49.837.367,90 TL olarak ger¢eklesmistir.

Ihale komisyon kararinda, ihaleye iliskin 8 isteklinin teklif zarfin1 komisyona sundugu
ancak yeterlilik sartlarini tasitmayan 5 firma ile asir1 diisiik teklif aciklamasi yeterli goriillmeyen

1 firmanin elendigi belirtilmistir.

Kendi mali ara¢ taahhiitnamesi sunmadig1 i¢in elenen isteklinin teklif ettigi tutar
36.576.927,69 TL dir. ihaleyi kazanan firma ile kendi mal arag taahhiitnamesi sunamadigi igin
elenen firmanin teklifleri arasinda 8.369.195,21 TL fark bulunmaktadir.

fhale mevzuatia aykiri sekilde ve idareyi de 8.369.195,21 TL kiilfet altina sokacak bir
hiikmiin, ihale sartnamesine konmasinda nasil bir kamu yarar1 oldugu anlasilamamaistir. Gergek
bir teknik zorunluluk olmadik¢a, rekabeti engelleyecek hiikiimlerin bu sekilde ihale

sartnamesine konmas1 mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar cercevesinde, idarece ihale
asamasinda, yaklasik maliyetin hazirlanma siirecinin daha saglikli yiiriitiilmesi, is programinin
da kamu kaynaginda suiistimali 6nleyecek sekilde hazirlanmasi gerekmekte olup, mevzuata

aykir1 uygulamalara da son verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idarenin yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete gore oldukca
yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerinde ilerleme yiizdelerinin yiiksek oldugu, ayni sézlesme
kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemlerinde ise ilerleme yilizdelerinin diisiik kaldig: ayrica
rekabeti engelleyici hiikiimlerin ihale sartnamesinde yer aldig1 savunmasinda 6zetle; teklifleri
uygun bulunan isteklilerin, teklif cetvellerinde karli is kalemlerine yiiksek diger kalemlere
diistik fiyat teklif etmelerine iliskin degerlendirme yapacak yasal diizenleme olmadigindan;
toplam teklif bedelleri {izerinden ekonomik olarak en avantajli teklif degerlendirilerek ihale bu

teklifi veren isteklinin uhdesinde birakilarak sonuglandirilmistir.
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Son yillarda yasanan kiiresel ve ulusal iklim degisiklikleri, yapilan islerde programlanan
ve hedeflenen sonuclarin alinmasinda daha ¢ok emek ve sermaye ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Kis aylarinda yeterli yagmayan kar ve ilkbaharda yagmayan yagmur sulama
sezonunun erken baglamasina; yaz aylarinda ise sulama sayis1 ve miktarinin artmasina neden
olmaktadir. Bununla birlikte, asir1 sicak gecen giinlerde mevsimlik ¢i¢ek ve ¢im alanlarda
sulama yapildig1 halde dahi belli oranda kayiplarin olmasi ve bunlarin ivedilikle yenilenmesi

zorunludur.

Tiim bu zorluklara ragmen teknik ekip ve denetim elemanlarimiz is programi dahilinde
kamu kaynaklarinin verimli ve yerinde kullanilmasi amaci dahilinde is ve islemleri

yapmaktadirlar.

Bahsi gegen ihale; park ve yesil alanlarin bakim ve onarimina ait hizmet ihalesi
oldugundan; yaklasik maliyet hazirlama caligmalarinda onarim gerektirebilecek imalatlarin
miktarlarmin net olarak 6ngdriilmesi her zaman miimkiin olamamaktadir. Ihale konusu isin
uygulama alani igerisinde; sert zemin, duvar, yesil alan ve sulama sisteminde olusabilecek ariza
ve hasarlar tam olarak bilinmediginden; isin siiresi boyunca olusan hasar ve arizalar sonucunda
is programi diizenlenerek ¢alisma devam ettirilmis olup, bu sebeple yukarida belirtilen bazi is
kalemleri yaptirilmamistir. S6z konusu ihale dosyasinda; is programi hazirlanirken isin
teknigine uygun ve zamaninda yapilmasi, mevcut kosullarin gereklilikleri degerlendirilerek
dosya biitiin olarak ele alinsa da; bundan sonra ki ¢aligmalarda, 2017 yili Sayistay Denetim
Raporunda belirtilen bulgular sonucunda, is programinin yiiklenicinin poz bazinda attig1
fiyatlarinda oncelikli degerlendirilmesinin yapilmasi gerektigi konusunda ki uyarilar dikkate

alinacag belirtilmistir.

2014/135187 Ihale kayit no’lu isin idari sartnamesinin 7.5.2. maddesinde isin saglikli
sekilde yiiriitlilebilmesi i¢in 37 adet ara¢ ve makina istenmis olup; bunun 7 adedi kendi malidir.

S6z konusu araglar i¢in idarece belirlenen yas kriteri 3 yastir.

Miidiirliigiimiiziin ilge sakinlerimizi kentlesmenin sonucu ortaya ¢ikan tim olumsuz
kosullardan uzaklastirarak; 6zlemi duyulan, yasanabilir, gevreye dogaya saygili bir ilge haline
getirebilmek icin yeni yesil alan diizenleme calismalarina devam ederken; ayni zamanda
yapilan ¢alismalarin saglikl bir sekilde idame edebilmeleri i¢in kapsamli ve uzun siireli bakim
caligmalarin1 da devam ettirmek zorundadir. Bu calismalar igerisinde sulama, budama gibi
belirli mevsim donemlerinde yapilan caligmalarda; isin zamaninda yapilmasi biiyilk dnem

tasimaktadir. Ozellikle istanbul metropoliinde tiim idarelerin ayni zaman diliminde bu
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caligmalar1 baslatmalar1 sonucunda ara¢ temin etmekte sikintilar yasanmaktadir. Bakim
caligmalarinin zamaninda ve teknigine uygun olarak yapilarak mevcudu dolayisiyla kamu
yararin1 gézetmek zorunda olan idaremiz, drnek olarak verilen emsal kararlarda da belirtildigi
gibi; idarenin ihtiyacinin zamaninda karsilanmasi, isteklilerin ihale konusu yapim isi alaninda
etkin olarak faaliyette bulunduklarin1 gostermesi gibi kriterler gz Oniinde bulundurularak
makine ve ekipmanin bir boliimiiniin kendi mali olma sartinin idarece aranmasinin miimkiin
olabilecegi, ancak ekipmanin kendi mali olma sart1 icin tespit edilen bu oranin katilimi

engellemeyecek oranda olmasina dikkat ederek caligmalarini yiirlitmiistiir.

2014/135187 Thale kayit no’lu “Bahgelievler Ilgesi Dahilindeki Park Ve Yesil Alanlarin
2015-2016-2017 Ug (3) Y1llik Bakim Ve Onarim Isi’ ne ait ihale dosyasinda ihtiyaglarm uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasi, isteklilerin ihale konusu is alaninda etkin olarak faaliyette
bulundugunun tespit edilmesi sebepleriyle 37 arag, makine ve techizattan 7 adedine kendi mali

olma sart1 konulmustur.

Bahgelievler ilgesi simirlarinda bulunan tiim yesil alan ve parklarin bakim ve onarim
caligmalarinin yiiriitiildiigii hizmet isi ile ilgili olarak; c¢aligmalar mevcut yesil dokunun
stirekliliginin saglanarak; yeni yesil alanlar olusturulmasi adina kamu yarar1 da dikkate
alinarak; uygulanmaya calisilmistir. Bakim ve onarim c¢alismalarinin zamaninda, yerinde ve
teknigine uygun olarak yapilmasi; beklenmeyen durumlarda gerekli onlemlerin alinarak,
ihtiyaclarin azami 6lgiide karsilanmasina ¢aba gosterilmistir. Yapilan ¢alismalarda; kamu adina
herhangi bir ek ylik getirmedigimizi ve yapilan uygulamalarimizin kamu zarar1 olugturmamak
adina yapildigimi belirtmek isteriz. Bundan sonraki uygulamalarimizda raporda belirttiginiz
uyarilar dogrultusunda bu gibi kusurlarin tekrar etmemesi icin gerekli tiim hassasiyet

gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kismen
kabul edilmis, bundan sonraki uygulamalarda da raporda belirtilen uyarilar dogrultusunda

gerekli tim hassasiyetlerin gosterilecegi belirtilmistir.

Idarenin is kalemlerinin bazilarmin hi¢ yapilamamasi bazilarimnin ise ¢ok az yapilmasina

iliskin; "...son yillarda yasanan kiiresel ve ulusal iklim degisikliklerinin, yapilan islerde
programlanan ve hedeflenen sonuglarin uyusmamasina neden olduguna ve yaklasik maliyet
hazirlama ¢alismalarinda onarim gerektirebilecek imalatlarin miktarlarinin net olarak
ongoriilmesinin her zaman miimkiin olamamasina..." iliskin savunmas1 kismen makul goriilse

de, park ve bahgelerin bakim ve onarim isi siirekliligi olan ve her yil yinelenen yapida

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

oldugundan, ihale kapsamindaki is kalemlerinin neredeyse yarisinin yapilmamis olmasi ihale

stirecinin saglikli islemedigini gostermektedir.

Bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurum tarafindan ihalelerde
saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla yaklasik maliyet belirlenirken is
kalemlerinin ve yaptirilacak is miktarlarinin dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z
konusu hiikiimlere gore, idarenin i programinin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda genis
yetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin karli i kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi
durumlarda, idarenin de isin biitiinlinii g6z Oniine alarak is programini, kotii niyeti 6nleyecek,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve ihtiyacin uygun sartlarda temin edilmesini saglayacak
sekilde hazirlanmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 20: Belediye Adina Tapuda Kayith Bazi Tasinmazlariin Cins Tahsisinin

Yapilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde Bahgelievler Belediyesi adina tapuda kayitl

tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan taginmazlarinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yoénetmeligin Tanimlar baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanmim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in Cins Tahsislerinin Yapilmasi baslikli 10’uncu maddesinde,

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” Hikmi yer almaktadir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith 1362 tasmmazdan,

mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit
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edilmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahcelievler Belediyesi adina tapuda kayitli bulunan
taginmazlar ile ilgili meri imar planina uygun olarak yapilan uygulamalar agamasinda gerekli
cins degisiklikleri yapilmaktadir. Geri kalan tasinmazlar hakkinda ilgili mudirlikler ile
yazismalar yapilarak mevcut kullanim sekline uygun olarak cins tahsislerinin yapilmasi i¢in

islemler baglatilmis olup, anilan mevzuat hiikiimlerine gore geregi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi Geregince, Ambalaj

Atiklarimin Toplanmasi I¢in Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alnmamasi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince toplanmasi gereken ambalaj
atiklari icin, ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan imtiyaz

hakki verilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmaktadir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 8'inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin  Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 Tarith ve 28035 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler

5'inci maddesinde belirtilmis, maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde;

“d) Ambalaj atigi iireticileri, ambalaj atiklarini, bagl bulunduklari belediyenin
ambalaj atiklart yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve belediyenin
toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimliidiir. Ancak, organize sanayi bolgeleri
yonetimleri, organize sanayi bolgeleri biinyesinde yer alan sanayi isletmeleri ve diger sanayi
isletmeleri, satis noktalari ve alisveris merkezleri, belediyenin yonetim sistemi disinda kalan
sivil hava ulagimina a¢ik hava alanlari ile bu hava alanlar: biinyesinde yer alan tiim tesisler,
belediye miicavir alan sumirlart disinda kalan ambalaj atigi itireticileri 23 iincii maddede

belirtilen sartlart saglamalari durumunda, olusan ambalaj atiklarint ¢evre lisansli/gegici
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faaliyet belgeli toplama ayirma tesisine veya belediyenin toplama sistemine bedelsiz sarti

aranmaksizin verebilirler

e) Saghkl bir geri kazamim sisteminin olusturulmas: i¢in ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr toplanmasi esastir. Ambalaj atiklarinin bu Yonetmelikte tanimlanan toplama

sistemi disinda bir yontemle toplanmasi ve ayrilmast yasaktir .” Hilkkmiine yer verilmistir.

Bu Yonetmelikte, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelere cesitli gorevler
yiiklenmistir. Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkili iken
Yonetmeligin 6zellikle 8 ve 24' iincii maddelerine gore belediyelerin ambalaj atiklar ile ilgili
olarak bircok yetki, gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Belediyeler, ambalaj atigini
toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
zorundadir. Ambalaj atiklar1t mevzuat geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz

teslim edilmek zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisansi almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.
Uygulamada, ambalaj {ireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci gilitmeyen
Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi, Tiketici ve Cevre Egitim Vakfi
Iktisadi Isletmesi gibi kuruluslar kurmuslar, Yonetmelik geregi ambalaj atiklarinin toplanmasi
sorumluluklarini bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara yetkilendirilmis

kurulus denilmektedir.

Belediye, Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansh bir sirket arasinda tiglii sozlesme
yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklartyla ilgili imtiyaz hakki belediye tarafindan
verilmekte, soz konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte
ve licretini ondan almaktadir. Ayrica s6z konusu atiklar1 geri donilislim amaciyla satmakta ve
iki tiirli gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklart mevzuat geregi herkes tarafindan s6z konusu

sirketlere ticretsiz teslim edilmek zorundadir.

Bahgelievler Belediyesi ile yiiklenici firma Eren Kagit A.S. arasinda 02.02.2015 ile
12.02.2016 tarihleri arasim1 kapsayacak bir sekilde Ambalaj Atiklarimin Kaynaginda Ayri
Toplanmasi, Tasinmas1 Ve Geri Kazanimi Uygulama Usul Ve Esaslar1 Protokolii imzalanmis
sonrasinda bu protokol 12.02.2019 tarihine kadar uzatilmistir. Yine Belediye ile Ozen Cam Geri

Déniisiim Kazanim Ve Ing. San. Ltd. Sti. arasinda 03.05.2015 ile 03.05.2017 tarihleri arasin
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kapsayacak sekilde Cam Ambalaj Atiklarinin Kaynaginda Ayr1 Toplanmasi, Tasinmasi Ve Geri

Kazanim Protokolii imzalanmustir.

Ancak, belediyeye gelir saglayacak bir hiikkiim protokolde yer almamigtir. Belediyenin
ambalaj atiklarimin toplatilmas: ile alakali olarak, 2886 Sayili Kanun cercevesinde ihale
yapilmaly, lisansli firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete
s0z konusu imtiyaz hakkinin verilmesi gerekmektedir. Mevcut uygulama, anilan mevzuat
hiikiimleri ve yapilan aciklamalardan da anlasilacagi ilizere mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, belediye ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama-
ayirma faaliyetini, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan lisansli firmalar ile imzaladigi
protokoller ile verdigini, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi sonucunda bir gelir olustugunu
fakat Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Madde-23/3 hiikkmii nedeniyle sanayi
tesislerinden toplanan ambalaj atiklar1 miktarinin az oldugu ve ambalaj atiklar1 toplanilmasi ile
ilgili biitlin maliyetlerin protokol imzalanan firmalar tarafindan karsilandig1 ve yazilan bulgu

dogrultusunda 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde, ihale islemlerine baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Gecis Hakk

Bedellerinin AliInmamasi

Yapilan denetim ve incelemelerde, kurum tarafindan Telekomiinikasyon Altyapr ve
Sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadigi ve

dolayisiyla herhangi bir tahsilatta bulunulmadig goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 3.

Maddesinde:

“... s) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amacglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri icin taminan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,
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... z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.
Yine Ayni1 Kanun’un Gegis hakkinin kapsami baglikli 22. Maddesinin birinci fikrasi:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, tistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.”
Anlasma serbestisi baslikli 25. Maddesi:

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” Seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarth 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit Ve Mobil Haberlesme Altyapis1 Veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo Ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik yayimlanmigtir.

Bu Yonetmeligin Gegis hakkina iliskin anlagma baslikli 8. Maddesine gore isletmeci ve
Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlagsmalar serbestge yapabilirler. Ayrica Gegis
hakki ticretleri baslikli 9. Maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gergek ve ézel hukuk tiizel
kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan,
gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret

Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz.” Diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintis1 asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildig1 goriilmiistiir.

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanligi

Ucret Ust Simir1 (Yilhk)
Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi

Metrekaresi, tasinmazin emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adma kayith . . .
vergisine esas asgari metrekare birim
taginmazlar
degerinin yiizde 2’si

Biiytiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve
ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili gerekli yazismalar yapilarak calismalar

baslatilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: isyeri Acma ve Cahstirma Ruhsati Olmayan isyerlerine Mevzuatta

Ongoriilmemesine Ragmen Siire Verilmesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan
faaliyette bulunan isyerlerine yonelik meclis karar1 alinarak bu isyerlerine mevzuatta

ongoriilmemesine ragmen ek siire verildigi tespit edilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin "Isyeri acilmasi" bashikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili meslek kuruluglari tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore

ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan
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agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Zabita Miidiirliigi ile Denetim ve Ruhsat Miidiirliigii ekiplerince 3399 ruhsatsiz isyeri
calistiranlar tespit edilmis ve 2627 adet igyeri sahibine siire taninarak ihtar verilmistir. Ancak
yonetmelik siire verilmesine imkan vermemektedir. Yonetmelikteki “Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikkmiine gore yapilacak
islem isyerinin faaliyetine siire taninarak devam etmesi degil kapatilmasidir. Belediye

yonetmelikteki hilkkmii uygulamak yerine yetkisi olmadig1 halde ihtar vermistir.

Ayrica Belediye meclisinin 06.03.2015 tarih ve 2015/28 nolu kararinda anilan
Yénetmelik® in "Isyeri agilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesinde, “Isyeri ruhsatlar: yetkili idarelerin
en tist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan bu Yonetmelikte ongériilen siirede
imzalanir; ruhsat icin ayrica, meclis veya enciimen tarafindan bir karar alinmaz...” hitkkmiine
ragmen bazi sartlarin saglanmasi kosuluyla vatandaglara “siireli ge¢ici isyeri agma ve calisma

izni “ verilmesine yonelik meclis karar1 alindig1 tespit edilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykirt davranig” baslikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hiikkme gore de gilincellenmis yili idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almadan faaliyette bulunan isyerlerine yonelik, Yonetmelikte hiikiim altina alinan kapatilma
karar1 ile idari para cezasi uygulanmalidir. Bununla beraber meclis veya enciimen karari
alinmak suretiyle bu miieyyideleri yumusatict veya hiikkmiin yerine getirilmesini erteleyici
kararlarin alinas1 miimkiin degildir. Mevcut uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1lgede yeni agilan isyerlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu ruhsat
almadan faaliyete gectiginden, ruhsat miiracaatinda bulunmalar i¢in bir sefere mahsus siire
verildigini, bunlardan ruhsat almadan agilan umuma mahsus isyerleri ile ¢evre toplum sagligina
zarar veren igyerleri siire verilmeden faaliyetten men edildigini ve bunlar disinda ruhsat
alimmadan agilan igyerlerinin siire verilmeden kapatilmasinin magduriyet doguracagini ifade

edilmistir. Ayrica ilgede bulunan yap:r stokunun yaklagik 9%50’sinde imara aykirilik
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bulundugunu ve imara aykir1 yapilarin ruhsatlandirilamadigini ve 1 yil igerisinde imara
aykiriliklarin1 gideren yapilardaki isyerlerinin ruhsat problemlerinin giderilecegini ifade

etmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunan Baz1

Isyerlerinin Tespiti

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Belediye sinirlarinda isyeri agma ve

caligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varlig1 tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma Ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yénetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gdstermesi igin ilgili belediyeden Isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri kanununun Isyeri A¢ma Izni Harci baslikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi "Isyeri

A¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan Bahgelievler Belediyesi miicavir alanlart
icerisinde aktif olarak faaliyette bulunan isyerlerinin listesi istenmis ve kurum bu igyerlerinin
toplam sayisinin 31.016 adet olduguna dair bilgi, belge ve verileri yazili olarak tarafimiza
iletmistir. Bu verilerin Ruhsat ve Denetim Birimi kayitlarinda yer alan bilgiler ile
karsilagtirilmas1 sonucu 31.016 adet isyerinden yaklasik 6000 adedinin Belediyenin ruhsat
verme yetkisi bulunmayan isyerlerinden oldugu tespit edilmistir. Geriye kalan 25.000 isyeri

i¢in ise ruhsat verme yetkisi Belediyede bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢inde faaliyette bulunan 25000

isyerinden sadece 13.200 adedinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulundugu edilmistir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlari icerisinde aktif olarak faaliyet gOsteren ve
isyeri agma ve c¢aligma ruhsati almak zorunda olan 25.000 adet isyerinin oldugu ve bunlarin
%47,2° sine tekabiil eden 11.800 adetinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagl olarak da

Belediyenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.
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Belediyenin gelir kayb1 yasamamasini teminen, ruhsatsiz igyerlerinin tespiti ve tespit

edilen isyerlerine iligkin mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ligemiz smirlar1 icerisinde aktif olarak faaliyetteki
isyerlerinin Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigindan alinan listesinde ve mahallen yapilan
incelemede, Ornegin; Cobangesme Mahallesi Ahmet Hasim 1, Akarsu, Aladag, Altay ve Arda
sokaklarda listeye gore 101 adet isyerinde 17 tanesinin faal olmadigi, 21 tanesinin de herhangi
bir ticari faaliyeti olmayan ve mesken olarak kullanilan yerler oldugu tespit edilmistir. lgemiz
siirlart igerisinde aktif olarak faaliyet gOsteren ve igyeri agma ve calisma ruhsati olmak
zorunda olan 25.000 adet isyerinden ruhsatsiz olarak faaliyet gdsteren 11.800 adet isyerinin
yukarida verilen ornekteki gibi bir kisminin gayri faal, bir kisminin da igyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 tabi olmayan, mesleki faaliyetinin yapilmadigi ve bunun i¢in kullanilan yer olmadigi

degerlendirilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak belirli bir bolgeden secilen 101 adet isyerinden 17 tanesinin faal
olmadigin1 ve 21 tanesinin de ticari faaliyet olarak kullanilmayan yerlerden oldugunu
belirtmistir. Ancak geri kalan 63 adet ruhsata tabi isyeri i¢in, gelir kaybini teminen herhangi bir
caligma bagslatilip baglatilmadigi belirtilmemistir. 101 adet isyeri i¢in yapilan tespitin geri kalan
11.699 adet igyeri icin de yapilarak mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindan Cikisinin
Hatah Yapilmasi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tapu kayitlarinda Belediye admna tescil
edilmis olan taginmazlarin satisinin muhasebe kayitlarinin ilgili hesaplarinda takip edilmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi baglikli 188’inci maddesinde “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her
tirlti arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin Hesabin Isleyisi Borg baslikli 189’ uncu maddesinin 3 numarali alt
bendinde ““ Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri
tizerinden bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” Hikkmii ile Alacak

baslikli 1 numarali alt bendinde *“ Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu
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hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak,
satis bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli
ile kayitly degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg,; diger taraftan satis
bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde Belediye’ye bagisi yapilan 27 adet tasinmazin 250 Arazi ve
Arsalar hesabina bor¢ 600 Gelirler hesabina alacak kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Tapuda Belediye adina kayitli olan bu tasinmazlarin 852.937,00 TL’ ye satisinin yapildig: fakat
ilk kaydin 250 Arazi ve Arsalar hesabina yapilmadigindan dolay1r tasinmazin muhasebe
kayitlarinda takip edilmedigi ve satis1 sonrast kayit bedeli ile satis bedeli arasinda ki olumlu
farkin 600 Gelirler Hesabina Alacak kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir. Satig Sonras1 Arazi
ve Arsalar satis bedeli tizerinden 600.05.09.01.99 koduyla Yukarida Tanimlanamayan Diger
Cesitli Gelirler hesabina kayd: yapilmis ve bu bedelin tamami gelir kaydedilmistir. Yapilan
aciklamalardan anlasilacagi lizere mevcut uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlara ait muhasebemizde herhangi bir giris kaydi
bulunmadigindan s6z konusu taginmazlara ait satis islemi yapildiginda muhasebe sistemimiz
iizerinden herhangi bir ¢ikis kaydi da yapilamamaktadir. Taginmaz kaydi muhasebemizde isler

hale getirildiginde mevcut olan sorunda ¢oziilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir ve Ferag Edilen Tasinmazlara

fliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerince kamu kurumlar tarafindan kamulagtirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili
islemlerin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan kamulastirma bilgileri

ilgili tapu idaresinden alinmamaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10’ uncu maddesinde; "Kamulastirilmasi yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin

islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
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dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hitkkmii bulunmaktadir.

2942 sayili Kanun’un 39’uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan tasinmazin
kamulastirddig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden,
cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemig
olmasi halinde, kesinlegsen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri
yerine gecer ve bu deger itizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapulir” diizenlemesine yer

verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise; “Devir ve feragi
yvapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapuldigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ay1 takip
eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir’ diizenlemesine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde emlak vergisine konu taginmazin
kamu kurumlar1 tarafindan kamulastirilmas: halinde kamu kurumlari, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bu vergiden muaf olduklari i¢cin miikellefiyet ortadan
kalkmaktadir. Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma
bedeli ile vergi degeri arasindaki fark {izerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve
ferag yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirmekle yiikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak
vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi tarh1 s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu idareleri tarafindan
kamulastirilmasi halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle kamulastirma,
devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu idareleri olmak {izere diger

kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde; “Bu Kanunda gecen "Vergi

dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Devamli bilgi verme baglikl1 149°uncu maddesinde;
“Kamu idare ve miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile ger¢ek ve
tiizelkigiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi
dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile

vermeye mecburdurlar” diizenlemesine,

Bilgi vermekten imtina edememek baslikli 151°inci maddesinde de; “Kendilerinden
bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri
stirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Kanun’un
mikerrer 335’inci maddesinde ise 149’uncu madde hiikiimleri c¢ercevesinde bilgi verme

gorevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi a¢isindan vergi dairesi hiikkmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin
verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.
Asagida listesi verilen ve diger kamu kurumlar tarafindan kamulastirilan taginmazlara iliskin

islemlerin mevzuat hiikiimlerinin gerektirdigi sekilde yerine getirilmelidir.

S'IAR 2017 Yih Kamulastirilan Tasinmazlar
Tasinmazin ToplamAla
Kamulastiran idare Mahallesi n Tasimnmazin Cinsi
ISTANBUL BUYUKSEHIR KARTALTEPE
1 BELEDIYESI Mah.si 156,22 Yol
ISTANBUL BUYUKSEHIR
2 BELEDIYESI YENIBOSNA Mah.si 362,71 Yol
ISTANBUL BUYUKSEHIR KARTALTEPE YOL+KALDIRI
3 BELEDIYESI Mah.si 1182 M
ISTANBUL BUYUKSEHIR
4 BELEDIYESI KOCASINAN Mabh.si 183 Is Yeri
ISTANBUL BUYUKSEHIR
5 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR
6 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR
7 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR
8 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR
9 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR
10 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR
11 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR
12 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Mesken
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ISTANBUL BUYUKSEHIR

13 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR

14 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR

15 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 183 Diikkan
ISTANBUL BUYUKSEHIR

16 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 125 ARSA
ISTANBUL BUYUKSEHIR

17 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 428 ARSA
ISTANBUL BUYUKSEHIR

18 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 215,41 TARLA
ISTANBUL BUYUKSEHIR

19 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 232,76
ISTANBUL BUYUKSEHIR

20 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 96,48 Yol
ISTANBUL BUYUKSEHIR KARTALTEPE

21 BELEDIYESI Mah.si 156,22 Yol
ISTANBUL BUYUKSEHIR

22 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 292 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR

23 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 292 Diikkan
ISTANBUL BUYUKSEHIR

24 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 292 Diikkan
ISTANBUL BUYUKSEHIR

25 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 292 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR

26 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 292 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR

27 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 292 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR

28 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 292 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR

29 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 292 Mesken
ISTANBUL BUYUKSEHIR

30 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 292 Is Yeri
ISTANBUL BUYUKSEHIR

31 BELEDIYESI KOCASINAN Mah.si 300 KARGIR APT.
ISTANBUL BUYUKSEHIR KARTALTEPE

32 BELEDIYESI Mah.si 107,89 YOL
ISTANBUL BUYUKSEHIR

33 BELEDIYESI OSMANIYE 882 TARLA

KARAYOLLARI GENEL
34 MUDURLUGU YENIBOSNA Mah.si 75,89 Yol

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda sozii edilen yontemler kismen uygulanmakta olup,
belediyemiz sinirlari igerisinde kamulastirma muafiyetine tabi olan yerler mevcut oldugundan
s0z konusu yerler iizerinden herhangi bir vergi alimi1 gergeklestirilmemektedir. Var olan mevcut
kamulagtirmalar ~ Biiyliksehir ~ Belediyesi,  Karayollart  vb.  kurumlar tarafindan
gergeklestirilmekte oldugundan bu konuya iliskin mevzuatin kanuna uygun hale getirilmesinin

daha uygun olacaginin kanaatindeyiz.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak 1dare tarafindan bulguya verilen cevapta “Var olan mevcut
kamulastirmalar  Biiyiiksehir ~ Belediyesi,  Karayollart ~ vb.  kurumlar  tarafindan
gerceklestirilmekte oldugundan bu konuya iliskin mevzuatin kanuna uygun hale getirilmesinin
daha uygun olacagimin kanaatindeyiz.” Denilmektedir. Ancak 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun hiikiimleri ¢ergcevesinde, kamulastirma, devir ve
ferag islemleriyle ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hitkkmiinde olan belediye
tarafindan ilgili kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen
bilgilerin verilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 27: Belediye Smrlar Icerisinde Yer Alan Park Alanlarimin fhale

Yapilmaksizin Isletmeye Acilmasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde Belediye sinirlari igerisinde yer alan 17 adet
park alaninin iggal edildigi, fuzuli sagil durumunda olanlara ecrimisil takdir edildigi, ecrimisilin
takdir edildigi tarihlerde kullandiklar1 agik ve kapali alanlarin tespit edildigi fakat kullanim
alanlarinin zaman igerisinde artmasina ragmen mevcut ecrimisilin giincellenmedigi ve bu

yerlerin tahliye edilip ihale edilmeden kullandirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesinde, “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiritiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri baglikli
18’inci maddesinin (e) bendinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek

kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”,

Belediye Enciimeninin Gorev ve Y etkileri baglikli 34’iincii maddesinde; “Tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek

tizere kiralanmasina karar vermek.” hukimleri bulunmaktadir.

2886 sayil1 Kanun’un Ecrimisil ve Tahliye baglikl1 75’inci maddesinde; “Devietin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel

Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gergek ve
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tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin iggalden dolay bir zarara

ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir. “denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve Imtiyazlari bashkli 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi belirtilmektedir. Buna gore kurum tasinmazlar

hakkinda da 2886 sayil1 Kanunun 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, gercek veya tiizel kisiler
tarafindan isgale ugrayan yerlerin tespit edilmesinin ardindan kurulacak komisyon tarafindan
fuzuli sagile ecrimisil takdir edilmeli ve tahliyesi i¢in islemlere baglanmali ve bu yerler 2886

Sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale edilmelidir.

Mevcut durum incelendiginde, asagidaki tabloda belirtilen 17 Park alanmin isgal
edildigi, bu isgalin tespiti ile kullanim alanlar1 dikkate alinarak ecrimisil tayin edildigi ve tahliye
islemlerinin gergeklestirilmedigi; tahliye isleminin gerceklestirilmedigi gibi tespit edilen bu
kullanim alanlarmin asilmasi tizerine de ecrimisil glincellemesi yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu durum mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

EMLAK VE iSTIMLAK MUDURLUGU PARK iCi BUFELERI

ISLEM AYLIK
PARK YAPILAN MEVCUT ECRIMISILBEDE
NO ADRES ALANI DURUM DURUMU Li
Y.bosna Zafer mah. Baharistan sk.Sehit Yunus Caga 20 m2 acik alan |20 m2 acik alan
1 Parki 1777 m2 | 30 m2 kapali alan | 50 m2 kapali alan | 200,00 TL
60 m2 acik alan
2 B.evler 500. y1l Bulvari Sadri Alisik Parki 1303 m2 | 25 m2 kapalialan | 50 m2 kapali alan | 2.500,00 TL
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3 B.Evler mah. Menekse Sk. Sehit Ercan SAHIN Parki | 640 m2 | 25 m2 kapali alan | 12 m2 kapali alan | 2.400,00 TL
100 m2 acik alan |85 m2 acik alan
4 B.evler Meltem sk. Yavuz Gokmen Parki 2004 m2 | 130 m2 kapali alan | 125 m2 kapali alan | 2.500,00 TL
20 m2 acik alan
5 Y.bosna mrk. Mah. Oksuz Sk. Atilla GokgePark1 6897 m2 | 30 m2 kapali alan | 50 m2 kapali alan | 1.500,00 TL
200 m2 acik alan
6 B.evler mah.Haddat Kamil Sk. Kibris Parki 5600 m2 | 10 m2 kapali alan | 36 m2 kapalialan | 2.150,00 TL
B.evler Istanbul evleri Naci Kasim Cad
7 Ipek Sk. Sehitler Parki 5796 m2 | 40 m2 kapali alan | 50 m2 kapali alan | 1.800,00 TL
30 m2 acik alan
8 K.sinan Mrk. Mah. E. Ibrahim Hakki Park1 3500 m2 | 15 m2 kapalialan | 65 m2 kapalialan | 1.250,00 TL
Y.Bosna Mrk. Mah. Cinar Cad. Sehir Korusu Parki 50 m2 acik alan
9 (Fidanlik sonu) 22500 m2 | 10 m2 kapalialan | 20 m2 kapali alan | 1.750,00 TL
10 m2 acik alan
10 | Y.bosna Mrk mah.Atatiirk Cad. Remzi Ozkaya Parki | 831 m2 | 16 m2 kapalialan | 25 m2 kapal alan | 950,00 TL
80 m2 acik alan | 100 m2 acik alan
11 | Y.Bosan Fatih Cd. Aliye izzet BEGOVIC Park1 4586 m2 | 50 m2 kapali alan | 80 m2 kapali alan | 3.000,00 TL
Y.Bosna Mrk. Mah. Sevkat Sk. Kocasinan Semt park1 130 m2 acik alan | 200 m2 acik alan
12 | Kafeterya + Cay bahgesi 14214 m2 | 200 m2 kapali alan | 350 m2 kapali alan | 3.300,00 TL
Y.bosna C.Cesme mah.Toptasi Sk. Pirireis Parkici
13 | biife 1003 m2 | 20 m2 kapalialan | 50 m2 kapali alan | 1.000,00 TL
Kocainan merkez mah.Cumhuriyet CAD.Karadeniz
14 | parki 2570 m2 | 10 m2 kapali alan | 40 m2 kapali alan | 850,00 TL
90 m2 acik alan| 130 m2 acik alan
15 | Y.Bosan Mrk. Mah. Cesme Sk. Kadirhas Park1 7160 m2 | 45 m2 kapali alan | 50 m2 kapalai alan | 1.600,00 TL
200 m2 acik alan | 200 m2 acik alan
16 | Y.Bosna mrk.mah. Cinar Cad. Sehir korusu 11550 m2 | 200 m2 kapali alan | 200 m2 kapali alan | 1.400,00 TL
120 m2 acik alan | 120 m2 acik alan
17 | Bahgelievler mah. Mehmet Akif cad. (Metro Park) 8750 m2 | 55 m2 kapali alan | 55 m2 kapali alan | 1.250,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; “a) Belediyemiz sinirlart igerisinde yer alan 17 adet park
icerisindeki biifelerin yeniden tespiti yapilmis olup, kullanim alanlarina uygun olarak ecrimisil

tayini yapilmasi ¢alismalarina baglanmistir.

b)Tasarrufumuzdaki parklarin miilkiyeti belediyemize ait olmayanlardan miilkiyet
sorunlarindan dolayr tizerindeki biifelerin devri veya tahliyesi ile ilgili c¢alismalar
baslatilmistir.(Aliye Izzet Begovi¢ Parki icerisinde faaliyet gdsteren biife tahliye edilmistir.
Erzurumlu Ibrahim Hakk: Park: miilkiyetinin Biiyiiksehir Belediyesine ve Yunus Caga Parkinin
miilkiyetinin Maliye Hazinesine ait olmas1 nedeniyle iizerinde yer alan biifelerin belediyemiz

ile iliskisi kesilmistir.

¢) Miilkiyetimizde olanlarinda durumu degerlendirilerek mevzuat uygun hale

getirilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmistir.” denilmistir.
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Sonug olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmekler beraber,
verilen cevabin (a) maddesinde yer alan “Belediyemiz sinirlari igerisinde yer alan 17 adet park
icerisindeki biifelerin yeniden tespiti yapimig olup, kullanim alanlarina uygun olarak ecrimisil
tayini yapilmasi ¢alismalarina baslanmistir.” 1fadesi bulguda belirtilen hususun eksik yada
yanlis anlasildigini gostermektedir. Gergek veya tiizel kisiler tarafindan isgale ugrayan yerlerin
tespit edilmesinin ardindan kurulacak komisyon tarafindan fuzuli sagile ecrimisil takdir
edilmeli ve tahliyesi igin islemlere baslanilmali ve bu yerler 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale edilmelidir. Ecrimisil tayini tahliye islemlerine engel olmamaktadir zira
ecrimisil sagilin isgalinden tahliye siiresine kadar ki zamani kapsayan bir takdirdir ve iggali
mesrulastirmadigr gibi tahliyeyi de engel teskil etmemektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siiresini; Kira Siiresi

Sonunda fhaleye Cikmadan Uzatmasi ve Ecrimisil Uygulamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde belediyenin kiraya verdigi taginmazlarin

kira siiresi sonunda ihaleye ¢ikmadan uzattig1 ve ecrimisil uygulamasi yaptig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Kapsam bashkli 1’inci maddesinde, “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gére yiiriitiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri baslikli
18’inci maddesinin ( ) bendinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” Hiikmii ile Ayn1 kanununun
Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri baslikli 34’tincii maddesinde; “Tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek

tizere kiralanmasina karar vermek.” hukimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agsan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
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2886 sayil1 Kanun’un Ecrimisil ve Tahliye baslikl1 75’inci maddesinde; “Devietin ézel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz(1) mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kigiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igcin, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara

ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir. “denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15”inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi belirtilmektedir. Buna gore kurum tasinmazlari

hakkinda da 2886 sayil1 Kanunun 75’inci maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 say1li
Devlet [hale Kanunundaki ihale usullerine gére yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmaly; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki

amire talepte bulunulmalidir.

Incelemeler neticesinde Kurum tarafindan kiraya verilen 220 tasinmazin tamaminin kira
sozlesme siiresinin sona erdigi ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’ inci maddesi geregi
ecrimisil takdir edildigi fakat sonrasinda ilgili kanun geregi tahliye isleminin yapilmadig: tespit

edilmigtir. Yapilan aciklamalardan da anlasilacagr lizere mevcut uygulama mevzuat
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hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; «“ a) Belediyemize ecrimisil bedeli 6deyen 220 tasinmazdan
Kapali Giyim Carsis1 ve Daima Halk Pazarinin bulundugu taginmazin miilkiyeti Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi adina oldugundan bu alan iizerinde Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
gergeklestirilecek olan “Bahgivan ve Cevre Diizenlemesi Projesi” nedeniyle Biiyiiksehir

Belediyesi tasarrufuna gegmistir.

b) Miilkiyeti Maliye Hazinesi ve Biiyiiksehir Belediyesi adina kayitli olan yerlerden

ecrimisil tahsil edilmesi durdurulacaktir.

¢) Bu kapsamda yapilan ¢alismalar sonucu ecrimisil tahsil edilen taginmaz sayis1 123’e
cekilmistir. Mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil eden ecrimisil uygulamasinin sonlandirilmasi

calismalar1 devam etmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢alisma sonucu sayis1 123'e diistiriilen
tasinmazlar ile ilgili olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 29: Kurum Veznelerinden Yapilan Tahsilatlarda Kasa Hesab1 ve Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda vezneden yapilan tahsilatlarda 100 Kasa

Hesabi ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 100 Kasa hesabi Hesabin niteligi
baslikli 49’ uncu maddesinde “Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim
niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin iglemlerin
izlenmesi igin kullanilir.” Hiikmii yer almaktadir. Hesabin isleyisi baglikli 51° inci maddesinde
“Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.” ifadesi ile
“Kasa varligindan bankaya yatirilmak tizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak, 108-Diger

Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir.” ifadesi yer almaktadur.

Anilan yonetmeligin 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 Hesaba iliskin islemler baslikli
71’ inci maddesinde “Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin
bankaca tahsil edildigini gosteren banka hesap oOzet cetvelinin alinmasi iizerine bu hesap
kullanilir.” Denilmektedir. Hesabin isleyisi baslikli 72°nci maddesinde de “Kasa varligindan

bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba bor¢, 100-Kasa Hesabina alacak
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kaydedilir” ile “Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlardan, bankaya
vatirildigr anlasilanlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg kaydedilir.” Hiikiimleri

yer almaktadir.

Ayni yonetmeligin 102 Banka Hesabi1 Hesabin igleyisi baslikli 57°nci maddesin de
“Banka hesap ozet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildigi goriilen paralar bu

hesaba borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.” Hikmii yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere vezneden yapilan nakit
tahsilatlarinda, ilk kayit 100 Kasa Hesabina yapilmali, akabinde banka hesaplarina aktarilmasi
gereken paranin bankaya yola ¢iktiginda 100 Kasa Hesabi alacaklandirilarak 108 Diger Hazir
Degerler hesab1 bor¢landirilmali, alinan banka hesap 6zet cetvelleri sonrast paranin banka
hesaplarina gegctiginin teyiti ile de 108 Diger Hazir Degerler Hesabi alacaklandirilarak ve 102
Bankalar Hesabi borg calistirilmalidir.

Yapilan incelemelerde 2017 yili igerisinde vezneden nakit tahsilatt yapilan
47.152.614,16 TL’nin belirtilen siiregleri gérmeden direk 102 Bankalar Hesabi borg
calistirilarak kayit altina alindigi, 100 Kasa Hesabinin ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin
caligtirilmadigl tespit edilmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalardan

anlasilacagi lizere, mevcut uygulama mevzuat hitkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli hesaplar muhasebemiz tizerinde tanimlanacak olup,

ilgili islemler hesaplar lizerinde izlenecektir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilerek ilgili kayitlarin
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 30: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Yapilan denetim ve incelemelerde hurdaya ayrilan ve amortisman igslemi yapilmayan
maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
kullanilmadan ilk kayit hesap kodundan yine ilk kayit tutar1 iizerinden ¢ikis1 yapildig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve

maddi duran varliklar hesab1 Hesabin niteligi baslikli 224’ {incli maddesinde; “ Bu hesap, ¢esitli
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nedenlerle kullaniima olanaklarim yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullamlr.”

Ifadesi ile Hesabin isleyisi baslikli 225’ inci maddesinde;

“Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarn yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutarr 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir. ” 1fadeleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere elden ¢ikarilacak varliklar, ilgili maddi
duran varliklar hesabi1 alacaklandirilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina bor¢ ve ilgili maddi duran varlik i¢in ayrilmig amortismanlari da 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 borglandirilarak, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilir. Ancak yapilan incelemeler neticesinde 499.401,02
TL tutarinda hurdaya ayrilan ve amortisman islemi yapilmayan maddi duran varliklarin 294
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 kullanilmadan ilk kayit hesap
kodundan yine ilk kayit tutar1 lizerinden ¢ikisi yapildigi goriilmiistiir. Yapilan agiklamalardan

da anlagilacagi lizere mevcut uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elden ¢ikarilacak varliklarla ilgili mevzuatin dngdrdigi
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muhasebe kayitlari tarafimizdan tutulacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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Bahgelievler Belediyesi 2017 Yili Bilancosu

Cari Yil (N) Cari YiIl (N)
Aktif 2017 Pasif 2017
1 | DONEN VARLIKLAR 410933235,9 | 3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 53827299,89
10 | HAZIR DEGERLER 80965936,04 | 32 | FAALIYET BORGLARI 15587138,48
102 | BANKA HESABI 73464821,26 | 320 | BUTGE EMANETLER] HESABI 15587138,48
103 \I-IIIIEEEiAIEEIN( CEMLER VE GONDERME EMIRLERE -431726,66 | 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 23806189,32
109 fégﬁglKREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR 7932841,44 | 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 18359922
12 | FAALIYET ALACAKLARI 140937242,5 | 333 | EMANETLER HESABI 5446267,32
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 28860303,22 | 36 | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 14433972,09
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 106182762,9 | 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2296590,97
122 ﬁ&g’f&g’fﬂéﬁg""i VE TEHIRLE 5894176,38 | 361 | GDENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 952784,2
14 | DIGER ALACAKLAR 251700,28 | 362 $2m§?&¥EJ€SQ§ER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN 9853685
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 251700,28 | 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 1330911,92
15 | STOKLAR 4381415,78 | 4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2172457,7
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 4370377,54 | 47 | BORG VE GIDER KARSILIKLARI 2172457,7
153 | TICART MALLAR HESABL 8136,98 | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2172457,7
157 | DIGER STOKLAR HESABI 2901,26 | 5 | OZ KAYNAKLAR 807188750,8
16 | ON ODEMELER 951895,97 | 50 | NET DEGER 87806312,07
162 | BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 951895,97 | 500 | NET DEGER HESABI 87806312,07
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 183445045,3 | 57 | GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 610947532
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGIST HESABI 183445045,3 | 570 | GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 610947532
2 | DURAN VARLIKLAR 452255272,5 | 59 | DONEM FAALIYET SONUGLARI 108434906,72
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 20531803,05 | 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 108.434.906,72
240 L“?éi BKIURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 20531803,05
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 431723469,5
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 124325961,6
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 34223537,34
252 | BINALAR HESABI 99349726,69
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2921432,22
254 | TASITLAR HESABI 5000422,95
255 | DEMIRBASLAR HESABI 18775698,36
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -5165368,53
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 152292058,4
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,51
260 | HAKLAR HESABI 4351244,2
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -4351244,2
AKTIF TOPLAMI 863.188.508,42 PASIF TOPLAMI 863.188.508,42

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 20955923,93 | 901 | BUTGE ODENEKLERI HESABL 319214384
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 298258460,1 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 48723454,05
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 48723454,05 | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 5049563,32
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 5049563,32
Bahgelievler Belediyesi 2017 Y1l Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu
Hesap Yardir | Giderin tiirii 2017 Hesap | Yardr | Giderin tiirii | 2017
kodu mc1 kodu mc1
hesap hesap
630 1 Personel giderleri 42.910.268,44 600 1 Vergi gelirleri | 162.460.065,20
630 2 Sosyal Giivenlik 5.751.177,55 600 3 Tesebbiis ve 8 .852.681,05
Kurumlarma Devlet miilkiyet
Primi Giderleri gelirleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim 156 .716 .909,73 600 4 Alinan Bagis 946 .000,00
Giderleri ve Yardimlar
ile Ozel
Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 720 .905,37 600 5 Diger Gelirler | 164 .095
111,80
630 5 Cari Transferler 6.196 .167,07
630 13 Amortisman Giderleri | 958 .592,76
630 14 11k Madde ve 14 .664 .930,41
Malzeme Giderleri
630 20 Silinen Alacaklardan
Kaynaklanan Giderler | 0
Giderlerin Toplam1 227.918.951,33 Gelirlerin Toplami1 336.353.858,05
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