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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sahinbey Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2014 Y1l biitge gelirlerine iliskin verileri gosterir tablo asagida yer almaktadir:

Kod Gelirin Tiiri Tutar (TL) Oran (%)
01 Vergi Gelirleri 48.936.158,13 9,53
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.182.123,44 1,39
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler| 2.766.473,73 0,53
05 Diger Gelirler 139.734.156.24 27,19
06 Sermaye Gelirleri 314.690.345,50 61,35
800 Biitce Gelirleri Toplam: 512.914.078,91 |100

Tabloya gore kurumun 06z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %9, 53'diir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay %1,39 iken
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler %0,53 diizeyinde gerceklesmistir. Diger
Gelirlerin toplam biitge gelirleri ig¢indeki payr %27,19 iken, Sermaye Gelirlerinin pay1
%61,35 diizeyinde gergeklesmistir.

Kurumun 2014 Yili biitce giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Kod Giderin Tiirii Tutar (TL) Oran (%)

01 Personel Giderleri 23.003.917,85 4,61

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi| 4.898.676,56 0,98
Giderleri

03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 171.965.411,76 34,48

04 Faiz Giderleri 4.032.387,75 0,81

05 Cari Transferler 12.332.352,93 2,47

06 Sermaye Giderleri 279.374.141,29 56,02

07 Sermaye Transferleri 3.125.553,69 0,63
830 Biitce Giderleri Toplami: 498.732.441,83 100,00
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T.C. Sayistay Baskanligi

Tabloya gore kurumun 2014 Yili biitce giderlerinde en biiyiik pay1 %56,02'lik payla
Sermaye Giderleri olusturmaktadir. Biitce giderlerinin %34,48’lik kism1 mal ve hizmet alim
giderlerinden olugsmaktadir. Personel giderlerinin toplam biitce giderleri icerisindeki oransal

pay1 ise %4,61 diizeyinde gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilancgo,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar Hesabi Donem Sonu Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Gelirlerden Alacaklar Hesabi kalaninin, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
devrine ait muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin 'Dénem Sonu Islemleri' baslhkli
412'inci maddesinin (b) fikrasinda aynen:

'‘Donen varliklar ana hesap grubu icerisinde yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda
kayitl tutarlardan mali yil sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin
mali yil sonunda gelirlerden alacaklar hesabina alacak, gelirlerden takipli alacaklar
hesabina bor¢ kaydedilerek takibe alinmasi gerektigi,’

hiikiim altina alinmastir.

Gegici Mizan kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 30.732.049,81 TL
bor¢ kalani verdigi goriilmiis olup bu tutarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
devrine iliskin donem sonu muhasebe kayd: tespit edilememistir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s18inda; Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith
tutarlardan mali y1l sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen 30.732.049,81
TL'lik tutarin mali yi1l sonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmesine iliskin donem sonu muhasebe
kaydinin yapilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gelirlerden Alacaklar Hesabi Donem Sonu Muhasebe
Kaydinin yapilamamas: ile bulguda belirtilen 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda borg
kalan1 verilen 30.732.049,81 TL 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina, devrine iliskin
donem sonu muhasebe kaydimna iliskin muhasebe islem fisi diizenlenerek yazimiz ekinde
sunulmustur. (EK-1)"

Kamu Idaresi, bulguda yer verilen hususla ilgili olarak cevabinda; 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda bor¢ kalani tutari olan 30.732.049,81 TL’nin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina devrine iligkin donem sonu muhasebe kaydina iliskin gerekli diizeltmenin
muhasebe islem fisi diizenlenerek yapildig: ifade edilse de 2014 yili mali tablolarinda yer alan
120 ve 121 nolu hesaplarin dogruyu yansitmasi soz konusu degildir. Bu nedenle gelecek

yillardaki denetimlerde bu konunun izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2014 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr “Gelirlerden Alacaklar” hesap koduna ait donem sonu muhasebe islemleri

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir Kesin Hesap Cetveli ile Tasimr Kesin Hesap Icmal Cetveli'nin

Mevzuatinda Ongoériilen Siire i¢cinde Sayistaya Verilmemesi

Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetveli'nin mevzuatta
ongoriilen siire igerisinde Sayistaya gonderilmedigi anlagilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin Tasinir Kesin Hesab1 baslikli 34'lincii maddesi'nin 2'nci
fikrasinda; Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetvelinin bir
niishasinin genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Sayistaymn ilgili mevzuatinda
belirlenen siire icinde Sayistay Baskanligina gonderilecegi hususu agikga belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 'Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin gesitleri' baslikli 5'inci maddesi'nde ise; hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgeler arasinda Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve Tasmir Kesin Hesap Icmal
Cetveli sayilmus,

Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin Verilme Yeri ve Siiresi baslikli 6'nci
maddesi'nin dordiincii fikrasinda da; hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve
belgelerin ilgili mali yili takip eden yilin Subat ayr sonuna kadar Sayistay Baskanligi'na
gonderileceg,

hususlar1 hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde; donem sonu mali tablo ve
belgelerden Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile Tagmir Kesin Hesap Icmal Cetveli'nin ilgili mali
yil1 takip eden yilin Subat ay1 sonu olan, 2015 Subat ay1 sonuna kadar génderilmemesinin
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tagmir Kesin Hesap Icmal
Cetveli’nin Mevzuatinda Ongériilen Siire Igerisinde Sayistay’a verilmedigi bildirmektedir.

Belediyemiz 2014 yili Tasinirlarinin takip edildigi satin alma programimizda olusan
teknik ve programsal hatalardan dolayr 1ilgili cetveller siiresi icerisinde Sayistay’a
bildirilememistir. Daha sonra yazilim sirketi ile yapilan goriismeler neticesinde programsal
hatalar giderilmis olup, Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve Icmal Cetveli Baskanliginiza

gonderilecektir." Denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak, Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, 2014 yili Tasinirlarinin
takip edildigi satin alma programinda olusan teknik ve programsal hatalardan dolay1 ilgili
cetvellerin siiresi igerisinde Sayistay’a bildirilemedigi, ancak yazilim sirketi ile yapilan
goriismeler neticesinde programsal hatalarin giderildigi ve Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve
fcmal Cetveli'nin Baskanliga en kisa siire icerisinde gonderilerek eksikliklerin giderilecegi
belirtilmistir. 2015 yili denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumda 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin hesabin niteligi baslikli 91’inci
maddesinde, “126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kurumca bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger igslemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullamlir” olarak ifade edilmistir. Yonetmeligin hesabin isleyisi baslikli
92’inci maddesine gore de borg alacak kayitlar1 yapilmasi gerekmektedir.

Mevzuat hiikmiinden anlagilacag lizere kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak kurumda elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in odenen giivence bedelleri
dogrudan gider yazilarak 630-Giderler Hesabinda “Elektrik Alimlar1” ve “Yakacak Alimlar1”
olarak muhasebelestirildigi, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi ve
bu hesabin hi¢ kullanilmadigi anlagilmistir.

Kurumda 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmemesi sonucu mali tablolar ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgi bulgu maddesinde belirtilen husus incelenmis olup,
sehven kurumumuzca kullanilmayan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 2015 yil1 ile
itibariyle kullanilacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabmnin sehven kullanilmadigi belirtildikten sonra, 2015 yili

itibariyle verilen depozito ve teminatlarin bu hesapta izlenmeye baslanacagi sdylenmistir. Bu

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

hususun izleyen yil denetimlerinde dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Belediye Smmrlar1 icerisinde Yapilan Kamulastirmalarda Hatah
Emlak Vergisi Tahakkuklarinin Mevcut Olmasi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin, Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirma
Giderleri ekonomik kodundan yaptigi harcamalara iligkin olan ve Sahinbey Belediyesi
siirlar i¢inde bulunan tasinmazlara ait emlak vergi degerlerinin, kamulastirma bedelleriyle
mukayese edilmemesi sonucu emlak vergisi yoniinden hi¢ tahakkuk ettirilmemesi, eksik
tahakkuk ettirilmesi ya da tahsil edilmemesi ile sonu¢lanan hatalar oldugu anlasilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 hesap ve islemleri arasinda 06.4 Gayrimenkul
Alimlar1 ve Kamulastirma Giderleri ekonomik kodunda 196 yevmiyede toplam 52.109.345,04
TL tutarinda biitce gideri gerceklestirilmis olup bunlardan bir kisminin Sahinbey Belediyesi
merkez il¢e sinirlart igerisinde yer aldigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 8'inci maddesi'nde:

"...kamulastirmalarda satin alma usuliiniin 6ncelikle uygulanacagi, anlasma olmamasi
veya ferag verilmemesi halinde Kanun'un 10. maddesine goére kamulastirma bedelinin
mahkemece tespit edilerek tasinmaz malin idare adina tescil edilecegi, bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmayacagi
ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi, hususlart hiikiim altina
alimirken, "

Vergilendirme baglikli 39'uncu maddesinde;

'Kamulagtirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas vergi degeri,
kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde kamulastirma bedeli ile vergi degeri
arasindaki fark tizerinden cezali emlak vergisi tarh olunacagi,

emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanmn yapildig: yila ait vergi degeri yerine gegecegi ve bu
deger tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilacag...'

hususlar1 hiikiim altina alinmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda; bina ve arazi vergisinin ilgili belediye
tarafindan 29'uncu maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh
edilecegi belirtilmistir.

Kanun'un 30'uncu maddesinde ise aynen;
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'‘Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait
odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralamin miiteselsilen sorumlu
tutulacagi, tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayi takip eden ayin 15.
gtinti aksamina kadar ilgili belediyeye bildirecegi,

33'incli maddesinde de:

'‘Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini
tadil edecegi...’

hususlar hiikkiim altina alinmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yili hesabina iliskin yiiriitiilen kamulastirma
faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda; 06.04.1.90 Diger Gayrimenkul Alim ve Kamulastirma
Giderleri dordiincii diizey ekonomik detay kodunda 196 yevmiyede toplam 52.109.345,04 TL
tutarinda biitge gideri gergeklestirilmis olup bunlardan Sahinbey merkez ilge sinirlar
icerisinde yapilmis olanlarin, gerek Kamulastirma Kanunu'nun gereckse Emlak Vergisi
Kanunu'nun ilgili hiikiimleri geregi ilgili belediye ile irtibat kurulmadan tekemmiil ettirildigi
tespit edilmistir. Bu irtibatsizligin kamulastirma iglemlerine iliskin siireglerde:

1- Kamulastirma Kanunu'nun 39'uncu maddesine gore tasinmazin kamulastirildigi yila ait
emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin kesinlesen kamulastirma bedelinden az
oldugu; kamulastirma bedeli vergi degeri arasindaki fark {izerinden cezali emlak vergisi tarh
edilmedigi,

2- Kamulastirilan taginmaza iliskin Emlak Vergisi Beyannamesinin hi¢ verilmemis olmasi
nedeniyle herhangi bir miikellefiyetin bulunmadig,

seklinde hatalarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu diistintilmektedir.

Kamulastirilan Tasinmazlara Ait Emlak Vergisi Durumlarimi Gosterir Tablo:

ENCUMEN/MAH
KAMULASTIRMA [KAMULASTIR . . FARK BEYAN
PAFTA |ADA |PARSEL . L KEME  KARAR[RAYIiC BEDELI
BEDELI MA TURU . TUTARI DURUMU
TARIH VE SAYISI
038B- ANLASMA FARK
4701 5.109,60 TL i 24.12.2013 / 2591 . . |VAR
02C YOLU iLE 170,35/170,35/106,47 |GIRILMEMIS
ANLASMA FARK
3 1967 |49 83.049,00 TL ] 24.12.2013 / 2590 N . |VAR
YOLU iLE 10.946.88 TL GIRILMEMIS
ANLASMA FARK
9 1079 |15 216.260,00 TL ) 07.01.2014 /11 . . |VAR
YOLU iLE 18.050,99 TL GIRILMEMIS
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_|E:2013/782
BEDEL TESPIT
3 1964 |34 149.388,00 TL . K:2013/730 28.11.2
TESCIL . o
013 BEYAN GIRILMEMI$ HICBIR ISLEM YOK
_|E:2013/42
BEDEL TESPIT| FARK
3 1966 |7 68.148,20 TL ‘ K:2013/644 26.11.2 - _|[VAR
TESCIL GIRILMEMIS
013 2.941,02 TL
ANLASMA FARK
3 1965 |82 (84) |169.509,42 TL , 28.01.2014 / 100 N VAR
YOLU ILE GIRILMEMIS
8301,9/8301,90
E:2013/152
KAMULASTIRM
20 3120  |6.006,00 TL K:2013/714 23.10.2
ASIZ EL ATMA
013 BEYAN GIRILMEMIS HICBIR iISLEM YOK
54
55
56 _|E:2010/496
BEDEL TESPIT| - o
252 |57 101.250,00 TL TESCIL K:2012/367 BEYAN GIRILMEMIS HICBIR ISLEM YOK
58 404.09.2013
59
60
_ |E:2012/565
BEDEL TESPIT| FARK
05 1577 [29(10) [173.016,00 TL , K:2013/726 28.11.2 - _|vAR
TESCIL 013 GIRILMEMIS
152867,38/152867,38
_|E:2013/507
BEDEL TESPIT| FARK
3 1970 |15 142.299,30 TL , K:2014/57 21.01.20 . VAR
TESCIL GIRILMEMIS
14 17.266,55 TL
ANLASMA FARK
9 1079 |18 325.463,00 TL , 04.03.2014 / 224 N VAR
YOLU ILE 11.553.99 TL GIRILMEMI$
ANLASMA FARK
03 2683 |1 8.414,00 TL , 25.03.2014 / 312 N VAR
YOLU ILE 679,13 TL GIRILMEMI$
_|E:2012/858
BEDEL TESPIT| . o
3 1965 |39 3.228,00 TL ESCIL K:2014/149 05.03.2[BEYAN GIRILMEMIS HICBIR ISLEM YOK
014
ANLASMA FARK
144 186 3 55.962,00 TL , 28.04.2014 / 338 - _|VAR
YOLU ILE 82.075,00 TL GIRILMEMIS
_|E:2013/351
BEDEL TESPIT| FARK
14 506 |24 225.260,00 TL ‘ K:2014/182 13.03.2 - _|VAR
TESCIL GIRILMEMIS
014 1450392 TL
E:2014/175
N38c- H , FARK
130 |21 2.934,00 TL AGAC BEDELI |K:2014/251 30.04.2 - _|VAR
16a/3c GIRILMEMIS
014 66.384,00 TL
ANLASMA FARK
144 186 |1 33.276,00 TL , 14.07.2014 / 901 - VAR
YOLU iLE 56.775,51 TL GIRILMEMIS
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ANLASMA . L

038b-02c| 4701 569,60 TL . 14.07.2014 / 902 BEYAN GIRILMEMIS HICBIR ISLEM YOK
YOLU ILE
ANLASMA FARK

3 1964 105 98.058,00 TL . 11.08.2014 /1074 . . |VAR
YOLU ILE GIRILMEMIS

1.715,87 TL
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. |E:2013/424
BEDEL TESPIT] . o
36 209 135 282.630,00 TL ESCIL K:2014/569 15.07.2|BEYAN GIRILMEMIS$ HICBIR ISLEM YOK
014
ANLASMA . e
36 209 135 34.194,00 TL i 24.09.2014 /1296 |BEYAN GIRILMEMIS HiCBIR iSLEM YOK
YOLU iLE
ANLASMA
36 209 135 15.192,00 TL ) 24.09.2014 / 1295
YOLU ILE FARK
844,18/512,00 GIRILMEMIS |VAR
ANLASMA
36 209 135 15.192,00 TL ) 24.09.2014 / 1294
YOLU iLE o S
BEYAN GIRILMEMIS HIiCBIR ISLEM YOK
1 103.764,00 TL
ANLASMA
144 186 ) 22.10.2014 / 1380
19 15.036,00 TL YOLUILE FARK
3.465,00 TL GIRILMEMIS |VAR
ANLASMA
36 209 135 5.064,00 TL ) 01.10.2014 / 1313
YOLU ILE o o
BEYAN GIRILMEMIS HICBIR iSLEM YOK
. |E:2013/492
BEDEL TESPIT] FARK
7 135 73 65.808,00 TL . K:2014/694 02.07.2 N . |VAR
TESCIL GIRILMEMIS
014 3.656,00 TL
4 ANLASMA . T
198 4852 170.000,00 TL ) 30.10.2014 /1418 |BEYAN GIRILMEMIS HiCBIR ISLEM YOK
16 YOLU iLE
ANLASMA FARK
46/1 2146 |16 350.000,00 TL i 05.11.2014 / 1442 N . |VAR
YOLU iLE GIRILMEMIS
34838,65/34838,65
ANLASMA FARK
198 4852 |2 150.000,00 TL ) 30.10.2014 / 1417 . . |VAR
YOLU iLE 18.623,28 TL GIRILMEMIS
ANLASMA FARK
46/1 2146 |16 400.000,00 TL i 12.11.2014 / 1472 . . |VAR
YOLU iLE 181.848.58 TL GIRILMEMIS
ANLASMA FARK
46/1 2146 |16 130.000,00 TL i 12.11.2014 / 1471 . . |VAR
YOLU iLE 38.260,41 TL GIRILMEMIS
ANLASMA FARK
36 209 135 5.064,00 TL i 12.11.2014 / 1470 . . |VAR
YOLU iLE 84418 TL GIRILMEMIS
E:2013/260
KAMULASTIRM FARK
038B-03c 4526 24.162,05 TL K:2014/500 11.06.2 . . |VAR
ASIZ EL ATMA GIRILMEMIS
014 43.710,82 TL
ANLASMA FARK
46/1 2146 |16 170.000,00 TL i 26.11.2014 / 1520 N . |VAR
YOLU iLE 37.233,60 TL GIRILMEMIS
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ANLASMA . o

46/1 2146 |16 95.000,00 TL i 03.12.2014 / 1546 |BEYAN GIRILMEMIS HICBIR ISLEM YOK
YOLU iLE
ANLASMA FARK

46/1 2146 |16 85.000,00 TL _ 03.12.2014 / 1545 o VAR
YOLU ILE 18.196,80 TL GIRILMEMIS
ANLASMA FARK

46/1 2146 |16 313.000,00 TL _ 26.11.2014 / 1519 . VAR
YOLU ILE 75.125,91 TL GIRILMEMIS
ANLASMA FARK

46/1 2146 |16 85.000,00 TL _ 03.12.2014 / 1545 . VAR
YOLU ILE 18.196,80 TL GIRILMEMIS
ANLASMA FARK

69 713 69 17.750,00 TL _ 26.11.2014 / 1522 . VAR
YOLU ILE 1.286,57 TL GIRILMEMIS
ANLASMA FARK

69 713 2 80.000,00 TL _ 19.11.2014 / 1499 . _|[VAR
YOLU iLE 7.804,60 TL GIRILMEMIS
ANLASMA FARK

69 713 1 25.675,14 TL _ 10.12.2014 / 1572 N VAR
YOLU iLE 2.675,92 TL GIRILMEMIS

Kamu idaresi cevabinda; "Blyiiksehir Belediyesi tarafindan ilgemiz sinirlart
icerisinde  yapilan kamulastirma bedelleri  Biiyiiksehir ~ Belediyesince  6denirken
Bagkanligimiza bu konuda bilgi verilmemistir. Belediyemiz rai¢ bedelleri ile kamulastirma
bedelleri arasinda dogan farktan dolay1 yaziniz ekinde sundugunuz tabloda belirtilen tutarlarin
ilgili kisiler adina resen beyan girisleri yapilmis, 6deme yapmalar1 hususunda tebligat
gonderilmis olup, resen beyan suretleri yazimiz ekinde sunulmustur. Ayrica bundan
sonra yapilan bu tir kamulastirmalarda vergi kaybinin olugmamasi iginde Biiyliksehir
Belediyesine yazi yazilmis olup, bir sureti yazimiz ekinde sunulmustur. (EK-5-6)"
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, ilge smirlari igerisinde
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilan kamulastirma iglemlerine iligskin rai¢ bedelleri ile
kamulastirma bedelleri arasinda dogan farktan ilgili kisiler adina resen beyan girislerinin
yapildigl, 6deme yapmalar1 hususunda tebligat gonderildi§i ve resen beyan suretlerinin
yazinin ekinde sunuldugu belirtilmistir. Ayrica bundan sonra yapilan bu tiir
kamulastirmalarda vergi kaybinin olusmamasi i¢inde Biiyliksehir Belediyesine yaz1 yazildigi
ve bir suretinin yazi ekinde sunuldugu belirtilmistir. 2015 yil1 denetimlerinde bu hususlarin

dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Ambalaj Atiklarimn Toplanmasi Icin Imtiyaz Hakki Verilen

Yiikleniciden Herhangi bir Bedel Alinmamasi
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Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin toplanmasi
icin imtiyaz hakki verilen yiiklenicisinden herhangi bir bedel alinmadig1 anlasiimistir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”n1 diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda;

“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmas: ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin
yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi’nde, ambalaj atiklariyla ilgili olarak belediyelere bazi1 gérev

ve yuikiimliilikkler verilmistir. S6z konusu yonetmeligin 9’uncu maddesinde;
‘Belediyeler;

a) Ambalaj atiklarimi kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmakla, bu is icin
toplama aywma tesisi kurmak/kurdurmak, igletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre

lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmakla,

b) Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmas: i¢in ambalaj atiklar: yonetim

planint hazirlamakla,
... gorevli ve yiikiimliidiirler." hikmi yer almaktadir.

Goriildigl lizere ambalaj atiklar1 konusunda belediyelere birgok yetki ve sorumluluk

yiiklenmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi1 konusunda Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi
(TUKCEV), Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO) gibi bazi
kuruluslar yetkili kilinmiglardir. Bu kuruluglar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz
sahibi sirketlerden hizmet alim1 yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsiliginda soz
konusu sirketlere O6demektedir. S6z konusu sirketlere ambalaj atig1 toplama imtiyazi
belediyeler tarafindan, yapilan iiclii sozlesme ile verilmektedir. Ancak yapilan incelemede,
belediyeler tarafindan s6z konusu imtiyaz hakki verilmesi karsiliginda, herhangi bir bedel

alimmadig tespit edilmistir.

Belediye siirlari icerisinde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi, taginmast
ve ayristirilmast isi ile ilgili olarak Sahinbey Belediyesi ile yiiklenici sirket arasinda yapilan
protokol hiikiimlerinde, saglanan imtiyaz karsiliginda 2013 ve 2014 yillar1 i¢in herhangi bir
bedel kararlastirilmadigi,
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Ayrica s6z konusu protokol hiikiimleri uyarinca yiiklenici, CEVKO Vakfi Iktisadi
Isletmesi ve Sahinbey Belediyesi taraflar1 arasinda iiclii protokolle yapilan Belgelendirme
Sozlesmesi'nde; ayirma islemi sonucunda satilan atiklarin bedelinin yiiklenici firmaya ait

olacagy,
hiikiim altina alinmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz devrinin, belediyece 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cerevesinde acilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli
o0demeyi kabul eden sirkete verilmesi seklinde gergeklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Yetkileri ve
Imtiyazlar” bashkli 15.maddesinin “g” fikrasinda yer alan “Kati atiklarin toplanmast,
taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak™ hiikmiine istinaden Belediyenin yetki ve imtiyazlar
arasinda sayilmaktadir. Ancak kayitlarimizin tetkikinde; bahse konu edilen c¢alismalarla ilgili
idaremizin herhangi bir kurum ve kurulusla protokol veya sdzlesme yapmadigi tespit
edilmistir. Ancak 2015 yilinda Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirtlmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili islemlere baslanacaktir."

Sonug olarak, Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, Kat1 atiklarin toplanmast,
taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmasi hususuna iliskin
imtiyaz devri ile ilgili olarak islemlerin baslatildig1 belirtilmistir. 2015 yili denetimlerinde bu

hususlarin dikkate alinmasi1 ve izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: ihalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 5' inci maddesinde belirtilen temel ilkeler uyarinca
kamu idareleri;

- Yapacaklan ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

- Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliinii temel usul olarak, diger ihale usullerini ise, Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanmakla ytikiimli kilinmistir.

4734 sayili Kanun’un pazarlik usuliiniin anlatildigt 21’inci maddesinde kamu

idarelerinin hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale yapabilecekleri belirtilmistir. Aksi halde
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Kanunda belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine aykirilik olusacaktir. Uygulamada en fazla pazarlik usuliiniin (b) bendinde problem
yaganmaktadir. Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile ihaleye
c¢ikilabilmesi su iki durumda miimkiin olmaktadir;
1) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
bir durumun olmast,
2) ldare tarafindan 6nceden Ongdriilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

Bu iki durumdan birisi gerceklestiginde idareler ancak pazarlik usulii ile ihale
yapabileceklerdir. Uygulamadaki sorun idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin
tespit edilmesinde yasanmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda,
“idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” halinin varlig1 nedeniyle pazarlik usulii ile ihaleye
cikilabilmesi i¢in, idarelerin planlama, programlama, organizasyon ve ihtiyaglarin énceden
tespit edilememesi gibi idarenin fonksiyonunu ve gorevini geregince ifa edememesinden
kaynaklanan haller haricinde, ortaya g¢ikan olayin; ihale yapilmasini gerektiren durumdan
once idare tarafindan “Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin
iradesinden bagimsiz” olmalis1 gerekmektedir.

Asagida detayi belirtilen ve 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore

pazarlikla ihale edilen isler, yukarida belirtilen hususlar agisindan degerlendirildiginde;

a) Islerin hicbirinin, Idare tarafindan dngoriilemez, olagan dis1, anormal nitelikte ve

Idarenin iradesinden bagimsiz olarak gerceklesmis olmadigi,

b) Yapilan uygulamayla, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin,

temel usul olmaktan ¢ikarildig1 ve pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi,

c) Bu sekilde, ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi,

diistiniilmektedir.
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SIRA |, . ISIiN SOZLESME |SOZLESME
ISIN ADI . . . .
NO NITELIiGI | BEDELI SURESI
OZEL GUVENLIK | . .
1 _ . HIZMET |2.402.477,16 |139 GUN
HIZM.ALIM iSi
EGITIME
DESTEK,SPOR,SANAT  VE .
U 122 GUN
2 MESLEK EGITIMI | HIZMET |7.560.187,36
KURSLARI HIZMET ALIMI
Isi
YESIL ALANLARIN .
. L . 212 GUN
3 YONETIMI HIZMET ALIM |HIZMET |7.415.085,07
isi
ZABITA DESTEK
4 PERSONELiI HIZMET ALIM |HIZMET |172.274,10 61 GUN
isi
BELEDIYEMIZ HIZMET
ALANI ICERISINDEKI
YOLLARDA TESVIYE
DOLGU VE REGLAJ| . .
5 . . |HIZMET |732.000,00 |62 GUN
CALISMASI ICIN is
MAKINESI  KIRALAMASI
HiZMET ALIM iSi
MEMUR PERSONELE | . .
6 _ _ . |HIZMET |246.960,00 |92 GUN
YEMEK HIZMET ALIM ISi
MOBIL SES (GSM) MOBIL
INTERNET (USB) SANTRAL
7 GSM HATTI ( FCT) VE|HIZMET |[335.000,00 |93 GUN
TOPLU SMS  HATLARI
HiZMETLERI ALIM ISi
8 SAHINBEY BELEDIYESI |HIZMET |529.276,00 92 GUN
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TASIT KIRALAMA HIZMET

ALIMI ISi
DESTEK HIZMETLERI
9 YAPILMASI HIZMET ALIM |HIZMET [8.951.671,45 |[153 GUN
isi
SAHINBEY BELEDIYESI
HIZMET
BINASI,BELEDIYEMIZE

10 BAGLI SOSYAL TESISLER |HIZMET |733,239.61 |31 GUN
VE PARKLARDA OZEL
GUVENLIK HIZMET ALIM
iSi

SAHINBEY BELEDIYESI
11 TASIT KIRALAMA HIZMET |HiZMET |905.080,00 136 GUN

ALIM iSi

OZDEMIR CADDESINE

BAZALT KAPLAMALARLA )
12 YAPIM 148.000,00 45 GUN

KALDIRIM YAPILMASI

YAPIM iSi

Kamu idaresi cevabinda; "Asagida detayr belirtilen 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (b) bendine gore pazarlikla ihale edilen islerle ilgili hususlar agiklanmastir.

1-2014/36962 IKN’li Ozel Giivenlik Hizmetleri Alimu Isi;

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasmna iliskin Y©onetmeligin
“Ozel Giivenlik Izni” baslkli 8. maddesinde yer alan “Valilik tarafindan &zel giivenlik
talebine iliskin gerekli inceleme yapildiktan sonra Komisyon, 6zel giivenlik izninin verilip
verilmemesine, 6zel giivenligin saglanmasina iliskin yonteme ve 6zel giivenlik hizmetini
yerine getirecek azami personel sayisina, bu amacla bulundurulacak veya taginacak silahlarin
azami sayisina karar verir. Ozel giivenlik izni verilen kurum veya kurulusun talebi olmasi
halinde; 6zel giivenlik gorevlilerinin izin veya istirahat gibi durumlarda yerine gegici personel
gorevlendirilebilmesi, hizmette aksama veya zafiyete diisiilmesinin Oniine gecilebilmesini
temin etmek ve gecici 0zel giivenlik hizmetleri de dahil olmak {izere ihtiya¢ duyulan yerlerde

gorevlendirmek amaciyla, Komisyonca il genelinde verilen 06zel gilivenlik gorevlisi
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kadrosunun %10 unu agsmayacak sekilde personel istihdam etme izni verilebilir.” Hiikmiine
istinaden gerekli izin almmadan ihaleye ¢ikilarak personel istihdam edilemeyeceginden
Tiirkiye’nin en biiyiik parki olan Yesilvadi Parkinda 6zel gilivenlik personeli istihdami igin
izin alinmak iizere il Emniyet Miidiirliigiine 26/11/2013 tarihinden yaz1 génderilmistir. Ancak
gerekli izin 12.06.2014 tarihinde gelmistir. Ozel giivenlik izin belgesinin ge¢ gelmesinden
dolayi ilgili parkta Thaleye ¢ikilmasi ve sonuglanmasin siirecinde ortaya cikabilecek giivenlik
zafiyetlerinin 6nlenmesi amaciyla 139 giin siireli hizmet alim1 yapilmistir.

2 — 2014 / 99244 IKN’Li Egitime Destek, Spor, Sanat ve Meslek Egitimi Kurslart
Hizmet Alimi ihale siiresi 01/09/2014 tarihin de baslayip 31/12/2014 tarihinde sona ermistir.
5393 sayil1 Belediye Kanununun “Gelecek Yillara Yaygin Hizmet Yiiklenmeleri” bagslikli
67.maddesinde yer alan “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda
yetkili organin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirnm ve havuz bakimi ve tamiri; arag
kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-teghizat bakim ve
onarim igleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla
ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kat1 atik tesislerine
iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi
ilk mabhalli idareler genel secimlerini izleyen altinci aymn sonunu ge¢gmemek iizere ihale
yoluyla Tgiincii sahislara gordiiriilebilir.” Hiikmiine istinaden gelecek yillara yaygin
yiiklenmeler belediye meclisinin karari ile ihaleye cikilabileceginden ilk mahalli idareler
genel secim tarihinin 30.03.2014 olmast ve meclisten 29/04/2014 tarihinde onay alinmast,
ithaleye cikilacak personel sayilarinin ve ticretlerinin yeniden belirlenmesi ihtiyaci nedeniyle
ithale siirecleri yetisemeyeceginden hizmette aksama olmamasi i¢in 122 giin siireli hizmet
alimi1 yapilmstir.

3-2014/102719 IKN’li Yesil Alanlarin Yénetimi Hizmet Alim Isi;

Thale 04/08/2014 tarihinde yapilmistir. Ancak ihaleye katilimc1 olmadigindan dolay:
ithale iptal edilmis. Yeni ihale siirecinde personel sayilarinin tespitinde de gecikme olmasi
sebebiyle Yeni ihale siireci igerisinde hizmette aksama olmamasi i¢in 212 giin siireli hizmet
alimi yapilmistir.

4- 2014/113118 ihale kayit nolu Zabita Destek Personeli Alimu Isi;

5393 sayili Belediye Kanununun “Gelecek Yillara Yaygin Hizmet Yiiklenmeleri”
baglikli 67. Maddesinde yer alan “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl
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kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve
tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat
bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik
tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi,
trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi
ilk mahalli idareler genel secgimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢cmemek iizere ihale
yoluyla {gilincii sahislara gordiiriilebilir.” Hiikmiine istinaden gelecek yillara yaygin
yiikklenmeler belediye meclisinin karar1 ile ihaleye ¢ikilabileceginden ilk mahalli idareler
genel se¢im tarihinin 30.03.2014 olmasi ve meclisten 29/04/2014 Tarihinde onay alinmasi,
ihaleye cikilacak personel sayilarinin ve iicretlerinin yeniden belirlenmesi ihtiyaci nedeniyle
ihale stirecleri yetisemeyeceginden hizmette aksama olmamasi i¢in 61 giin siireli hizmet alimi
yapilmaistir.

5 — 2014/117518 Thale kayit nolu Belediyemiz Hizmet Alani Igerisindeki Yollarda
Tesviye Dolgu ve Reglaj Calismasi I¢in Is Makinesi Kiralamas1 Hizmet Alimu si;

Thalenin 09/10/2014 tarihinde yapilmasi planlanmistir. Onceki hizmet alimi ihalesinin
sozlesme siiresi 28/08/2014 tarihinde bitmistir. Is makinesi ve kamyon ihtiyacinin 2014
yilimin 11. Ayindan itibaren olacagi, o tarihe kadar da belediyemize ait mevcut is makinesi ve
kamyonlarin kullanilmasi planlanmistir. Ancak ; Sanayi Sitesindeki is yerlerinin tamamlanmis
olmasi nedeniyle sanayi sitesindeki ¢evre ve i¢ yollarin kis girmeden bitirilmesi ihtiyaci
dogdugundan dolay1 alimi ivedi olarak gerceklestirilmistir.

6 — 201/100999 Thale kayit nolu Memur Personele yemek hizmet alimi isi dncesinde
05/08/2014 tarihinde 2014/18424 ihale kayit nolu ihale yapilmis olup, ihalede gegerli teklif
kalmadigindan dolay: ihale iptal edilmis olup, yeni ihale siireci igerisinde hizmette aksama
olmamasi i¢in 92 giin siireli hizmet alim1 yapilmistir.

7 —2014/67083 ihale kayit nolu Mobil Ses (Gsm), Mobil Internet (Usb), Santral Gsm
Hatt1 (Fct) Ve Toplu Sms Hatlar1 Hizmet Alimu Isi;

2013/49255 ihale kayitlh Mobil Ses (Gsm), Mobil Internet (Usb), Santral Gsm Hatti
(Fct) Ve Toplu Sms Hatlar1 hizmet alimi isi ihalesinin siiresi 30.09.2014 tarihinde sona
ermekte idi. Ancak belirtilen siireden once ihaledeki toplu mesaj miktari, hat sayilar1 ve
konusma siirelerinin  bitmesi nedeniyle ihale siireci yetismeyeceginden hizmette aksama

olmamasi i¢in 93 giin siireli hizmet alim1 yapilmistir.
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8 — 2014/72091 Ihale kayit nolu Tasit Kiralama Hizmet Alim Isi;

2012/30757 ihale kayit nolu Tasit kiralama hizmet alimi isinin siiresi 31/08/2014
tarihinde sona ermekte idi. Hizmet alimindaki araclar i¢in ihale birim fiyat teklif cetvelinde
calisma gilin sayilarina (yevmiye) gore ihale edilmistir. Ancak; ihale birim fiyat teklif
cetvelinde Dbelirtilen miktarin (arag giinlik yevmiye) is artis1 yapilmasina ragmen
sozlesmedeki miktarlarin  beklenenden Once dolmasi nedeniyle ihale siiregleri
yetismeyeceginden hizmette aksama olmamasi i¢in 92 giin siireli hizmet alim1 yapilmistir.

9 - 2014/101189 Ihale kayit nolu Destek Hizmetleri Hizmet Alim Isi;

2014/95232 ihale kayit nolu Destek Hizmetleri alimi ihalesinin yaklagik maliyetinin
“EKAP” a sehven hatali girilmesi nedeniyle ihale ilanin mevzuat geregi askida kalma siiresi
28 giin olmasi gerekirken 18 giin askida kalmasi nedeniyle yapilan hatanin diizeltici islemle
de giderilemeyecek bir hata olmasindan dolay1 ihale iptal edilmis olup, ihale siiregleri
yetismeyeceginden hizmette aksama olmamasi i¢in 153 giin siireli hizmet alim1 yapilmastir.

10 — 2014/16232 Ihale Kayit nolu Ozel Giivenlik Hizmet Alim Isi;

2014/64740 ihale kayit nolu Ozel giivenlik hizmetleri alimi ihalesinin ihale komisyonu
tarafindan ihale kararinin ge¢ verilmesi nedeniyle devam eden 2011/147774 ihale kayit nolu
Ozel Giivenlik Hizmet Alimu Isi siiresinin 30/09/2014 tarihinde bitecek olmasi nedeniyle ihale
stirecleri yetismeyeceginden hizmette aksama olmamasi i¢in 31 giin siireli hizmet alimi
yapilmistir.

11- 2014/127681 Thale kayit nolu Tasit Kiralama Hizmet Alimu Isi;

2014/85591 IKN’li tasit kiralama hizmet alimi ihalesinin; 18/09/2014 tarihinde ihale
komisyonu tarafindan (27/03/2012 tarihinde yapilmis olan 2012/33561 iknli Sahinbey
Belediyesi Tasit Kiralama Hizmet Alim is1 thalemize istirak eden firmalarin teklifleri ve ihale
uhdesinde kalan firmanin vermis oldugu teklifler gilincellenip kontrol edilerek
karsilastirilmast sonucunda 2. sirada ve 5. sirada teklif veren firmalarin tekliflerin ¢ok yiiksek
oldugu anlasiimig; Kamu ihale Kanunun 5.maddesinin “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ithalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarim verimli
kullanilmasimi saglamakla sorumludur.” Hiikmii geregi ihalenin iptaline oy birligiyle
komisyonumuz karar vermistir.) iptal edilmesi ve mevcut devam eden ihalenin siiresinin
15/10/2014 tarihinde bitecek olmasi nedeniyle ihale siirecleri yetismeyeceginden hizmette
aksama olmamasi i¢in 136 giin siireli hizmet alimi1 yapilmistir.

12 —2014/78 Ozdemirbey Caddesine Bazalt Kaplamalarla Kaldirim Yapilmasi Isi;
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Isin yapilacag1 yerde alt yap1 kuruluslarinin islerinin planlanandan énce bitirmesi ve
asfalt caligmalarinin baglayacak olmasi, kaldirim ¢alismalarinin acil yapilmasini zorunlu hale
getirmis olup, ihale siiregleri yetismeyeceginden hizmette aksama olmamasi igin pazarlik
usulli alim yapilmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunun “Gelecek Yillara Yaygin Hizmet
Yiiklenmeleri” baslikli 67. maddesinde yer alan “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye
bagl kuruluslarda yetkili organin karar ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi
ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat
bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik
tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimu,
trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma igleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi
ilk mahalli idareler genel sec¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢memek iizere ihale
yoluyla fgciincii sahislara gordiriilebilir.” hiikmiine istinaden gelecek yillara yaygin
yiikklenmeler belediye meclisinin karar1 ile ihaleye ¢ikilabileceginden ilk mahalli idareler
maddesinde yer alan genel se¢im tarihinin 30.03.2014 olmasi ve meclisten 29/04/2014
tarihinde onay alinmasi, ihaleye ¢ikilacak hizmetlerin say1 ve niteliklerinin tekrar belirlenmesi
gibi slireclerde dikkate alindiginda yasanan siireclerin isin dogast geregi Onceden
ongoriilemeyecegi anlasilacaktir. Idaremizce sorguda beyan edilen hususlara bundan sonra
dikkat edilecek olup, benzeri durumlarin tekrar ortaya ¢ikmamasi i¢in gerekli ¢alismalar
titizlikle yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, bulguda yer verilen
thalelerin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina
gore yapilma nedenleri kisaca agiklandiktan sonra bu konuda azami dikkat ve hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Bulguda genel olarak, kamu idaresi tarafindan kamu kaynagi kullanilarak yapilan
alimlarda pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi ve bunun sonucunda
ithalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerinin ihlal edildigi hususlar1 vurgulanmigtir. Kamu idaresi bulgumuza vermis oldugu
cevapta, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin nedenlerini siralamistir. Ancak bu nedenlere
genel olarak bakildiginda, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendinde belirtilen “dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb tehlikesi gibi ani ve
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beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine
ihalenin ivedi olarak yapiimasinin zorunlu olmast” sartlarinin olusmadigi goriilecektir. Ayrica
bu madde kapsaminda yapilan ihale sayisi ve sozlesme bedellerine baktigimizda, esasinda
kamu idareleri tarafindan sartlar olustugunda bagvurulabilecek istisnai bir uygulama olan
“pazarlik usuliiniin” ilgili kamu idaresi i¢in genel bir uygulama haline geldigi goriilmektedir.
Bu sebeplerden otiirii izleyen yil denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerinde Siire Uzatimimin Genel Bir Uygulama Haline

Getirilmesi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1r” baslikli 29 uncu
maddesi uyarinca miicbir sebep nedeniyle yiikleniciye siire uzatimi verilebilmesi i¢in;
- Yiklenicinin kusurundan kaynaklanmamig olmasi,
- Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmast,
- Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemesi,
- Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen 20 giin i¢inde yiiklenicinin idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi,
- Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,

Sartlarin birlikte ger¢eklesmesi zorunludur.

Idareden kaynaklanan sebepler dolayisiyla siire uzatimi verilebilmesi icin ise, 20 giin
icinde ytklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ile gecikmeye neden olan
durumu belgelendirmesi disinda ki diger sartlar aynen gecerlidir.

Mevzuat hiikmiinden ve yapilan agiklamalardan anlasilacagi {izere, bir iste siire
uzatimi verilmesi bazi sartlara baglanmistir. Nitekim siire uzatimi verilmesi istisnai bir
uygulama olup, idareler tarafindan miicbir sebepler ve zorunlu diger durumlarda bagvurulmasi
icin getirilen bir diizenlemedir. Kamu idareleri i¢in asil olan; isin sézlesmesinde belirtilen siire
icerisinde bitirilip idareye teslim edilmesidir. Dolayisiyla kamu idareleri kendilerine taninan
bu istisnai yetkiyi Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen hallerde kullanmalidir. Zira
slire uzatimi karar1 verilmesi, idarelerimiz igin genel bir uygulama haline gelmemesi
gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan islerin planlanan zamanda bitmemesinde dolayi
idarelerimiz bir takim maliyetlere katlanmak zorunda kalacaklardir.

Kamu mali yonetim sistemimize yeni bir soluk getiren 5018 sayili Kanunda sikca

vurgulandigi iizere, kamu kaynaklarin kullaniminda etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esas
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alimmalidir. Bu agidan islerin planlanan zamaninda ve hata ve kusurdan noksan bir sekilde
yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Konuya, yukarida belirtilen hususlar agisindan bakildiginda ve asagida detay: yer alan
ve siire uzatimi verilen is sayisinin fazlaligi géz 6niinde bulunduruldugunda; siire uzatimi
hususunun, Idarece arizi degil de siiregelen bir uygulama haline getirildigi ve kurum

kaynaklarinin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmadig1 anlasilmaktadir.

SOZLESMEYE | VERILEN
. GORE IS | TOPLAM
ISIN ADI . ..
BiTIM SURE
SURESI UZATIMLARI
YESILVADI KAPALI YUZME HAVUZU INSAATI
YAPIM iSi 180 Giin 107 Giin
KEPENEK BOLGESI (3.ETAP)-KEPENEK SOKAK
JKESIKMINARE SOKAK, ASAGIKOROGLU SOKAK,
ELMACI CIKMAZI SOKAK, KERIMPASA CIKMAZI
} 300 Giin 105 Giin
SOKAK, SOKAK SAGLIKLASTIRMA VE KENTSEL
TASARIM YAPIM UYGULAMA iSi-
MAVIKENT 2. ETAP 648 KONUT INSAATI YAPIM iSi
450 Giin 100 Giin
MAVIKENT 1. ETAP - 612 KONUT INSAATI YAPIM
. 450 Giin 90 Giin
Isi
2014/87950 GAZIANTEP SAHINBEY BELEDIYESI
SAHINBEY ILCESI 306 ENVANTER 481 ADA 29
. 60 Giin 40 Giin
PARSEL ENKAZ TEMIZLIGI VE ARASTIRMA
CALISMALARI

Kamu idaresi cevabinda; "Yesilvadi Kapali Yiizme Havuzu Insaat1 Isi'nde; idareden
kaynakli sebeplerden (revize proje gibi) ve 2 kez gecikmeye neden olan durumu izleyen 20
giin ic¢inde yiiklenicinin bagvurusu iizerine yiikleniciye siire uzatimi verilmis olup, konuya
iliskin yiiklenici miiracaatlar1 ve siire uzatimi onaylar1 ekte sunulmustur. Bununla birlikte

bahse konu bulgunuz onemle degerlendirilmis ve siire uzatimina neden olacak boyuttaki
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degisiklikleri daha onceden Ongoriip, tedbir almak noktasinda Belediyemizin ilgili tiim
birimleriyle bir degerlendirme yapilmis olup, konu iizerinde hassasiyetle durulmasi talimati
verilmistir.

Mavikent 1. Etap - 612 Konut insaati Yapim Isi ve Mavikent 2. Etap 648 Konut
Insaat1 Yapim Isi’nde; isin siiresi uzatilmamis ancak gecici kabul komisyonu tarafindan,
kabule engel olmayacak eksiklikler tespit edilmis ve isin biyiikliigii de goz Oniine alinarak
bu eksikliklerin tamamlanabilmesi icin yiikleniciye 90 ve 100 giin siire verilmistir. ilgili
mevzuatta gecici kabul eksiklerinin tamamlanmasina yonelik verilebilecek siirede bir
sinirlama olmamakla birlikte, s6z konusu islerin eksiklerinin tamamlanmasi i¢in verilen bu
stirelerin  daha Ozenli olarak belirlenmesi icin, kabul komisyonlarinda goérev alan tiim
personellerimiz uyarilmistir.

Belediyemiz tarafindan uygulamasi yapilan “Kepenek Bolgesi(3. Etap) — Kepenek
Sokak, Kesikminare Sokak, Asagi Koroglu Sokak, Elmaci ¢ikmazi Sokak, Kerim Pasa
¢ikmazi Sokak- Sokak Sagliklastirma Ve Kentsel Tasarim Yapim Isi” ve “Gaziantep
Sahinbey Belediyesi Sahinbey ilcesi, 306 Envanter 481 ada, 29 parsel Enkaz Temizligi ve
Arastirma Calismalar1” islerine 2863 Kiiltiir Varliklar1 Thale Kanunun 33. Maddesine gore;
“... degistirilen veya ilave edilen is oraninda ek teminat almak kaydiyla arttirilacak ise gerekli
stire verilir.” maddesine istinaden 05.06.2014- 23.07.2014 ve 31.10.2014 tarihlerinde
“Bagkanlik Olurlar1” ile ek siire verilmistir.

“Kepenek Bolgesi(3. Etap) — Kepenek Sokak, Kesikminare Sokak, Asagikoroglu Sokak,
Elmac1 Cikmazi Sokak, Kerim Pasa Cikmazi Sokak- Sokak Sagliklastirma ve Kentsel
Tasarrm Uygulama Isi”ne ait Gaziantep Kiiltiir Varliklari Koruma Bolge Kurulu
Miidiirliigiinden 21.07.2014 tarih, 902 sayili karar ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
KUDEB Daire Baskanligindan 23.07.2014 tarihli alinan basit onarim karar izinleriyle; kentsel
sit alan1 disinda kalan, etkileme gecis alaninda bulunan Kepenek sokak kuzey cephesinde
bulunan parsellerin sokak sagliklastirma kapsaminda cephelerinin de bu bolgede yapilan
genel sokak sagliklastirma kapsaminda degerlendirilmesi ve teknik, ekonomik olarak asil
isten ayrilmast miimkiin olmamas1 sebebiyle ve ayrica genel sokak sagliklastirma uygulama
isi kapsaminda kurumumuz digindaki diger kurumlar ve kuruluglar tarafindan yapilacak olan
alt yap1 caligmalarinin zamaninda yapilamamasindan dolayr sonrasinda yapilmasi gereken
imalatlarin teknik olarak imkansiz hale geldiginden yiiklenicinin miiracaati lizerine durum

tespit edilerek siire uzatimi verilmistir.
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“Gaziantep Sahinbey Belediyesi Sahinbey ilcesi, 306 Envanter 481 ada, 29 parsel
Enkaz Temizligi ve Arastirma Calismalar1” isi kapsaminda yapilan arastirma hafriyatlar
esnasinda mevcut magaralara baglantili yeni magara bosluklarinin ¢ikmasi ve bu dogal
magaralarin hafriyatla dolu olmasindan dolay: is artisina istinaden ek siire uzatimi verilmistir.
(EK-7-8)" Denilmektedir.

Sonuc olarak, Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, bulguda yer verilen
ihalelerle ilgili olarak siire uzatim kararlarinin nedenleri kisaca agiklandiktan sonra bu konuda

azami dikkat ve hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Bulguda genel olarak siire uzatimi verilen ihale sayisinin fazlaligi goz Oniinde
bulundurularak, siire uzatimi hususunun, Kamu Idaresince arizi degil de siiregelen bir
uygulama haline getirildigi ve bu durumunda kurum kaynaklarimin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanmasinin 6niinde bir engel teskil ettigi vurgulanmistir. Kamu idaresi
bulguda yer alan ihalelerde siire uzatimlarinin genel olarak zarurete binaen verildigini
sOylemistir. Kamu idareleri i¢in asil olan; isin s6zlesmesinde belirtilen siire icerisinde bitirilip
idareye teslim edilmesidir. Dolayisiyla kamu idareleri kendilerine taninan bu istisnai yetkiyi
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen hallerde kullanmalidirlar. Zira siire uzatimi
kararlarinin idarelerimiz igin genel bir uygulama haline gelmemesi gerekmektedir. Yeni kamu
mali yonetim anlayisinda kamu kaynaklarmin kullaniminda etkililik ve verimlilik hususlarina
verilen onem dikkate alindiginda, ihalesi yapilan islerin planlanan zamanda ve hata ve
kusurdan noksan bir sekilde yapilmasi biiyilkk 6nem arz etmektedir. Bu sebeplerden 6tiirii
izleyen yil denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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$ahinbey Belediyesi
01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hes|Yardimci HeGIDERIN TURU 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Yil | |He|Yardimci Hesa ]GELiRiN TURU 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Yil
odKdKdXKdXKd. s. Kd1Kd2Kd3Kd4l
630 (01 Personel Giderleri 17,797,873.07 21,233,115.67| 23,003,917.85| | 600 | 01 Vergi Gelirleri 41,011,027.38 42,101,939.74 56,838,773.13
630 (02 iSosyal Gvenlik Kurumlarina Deviet Primi Giderle 3,289,714.25 3,666,455.90 4,898,676.56 | 600 | 03 [Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 4,095,644.10 5,256,301.66 7,280,668.69
630 (03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 86,339,416.76 137,335,163.44 148,130,367.69 | 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3,475,216.48 12.780,143.7q 2,766,473.73
630 | 04 Faiz Giderleri 115,565.80| 193,577.84) 4,032,387.72| | 600 | 05 Diger Gelirler 104,148,622.74 127.404,280.4q 159,216,083.40
630 |05 Cari Transferler 2,729,984.11 12,919,638.03 8,407,387.28
630 (07 [Sermaye Transferleri 300,891.21, 264.594.@ 2,325.573.63
630 (13 Amortisman Giderleri 25,578,285.54| 7,052,423.87| 41,327,777.06
630 |20 ISilinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler .00 .00 213,103.14

GIDERLER TOPLAMI ; 136,151,730.74 182,664,969.33 232,339,490.99 GELIRLER TOPLAMI : ‘ 152,730,510.70 ‘ 157‘542.665.64‘ 226,101,998.95

FAALIYET SONUCU : ‘ 16.578.779.96‘ 4,877,696.31‘ -6,237,492.04)
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum: Sahinbey Beledivesi 2014 YILI BILANCOSU L
AKTIF PASIF
2012 Yih 2013 Yil 2014 Cari Y1l 2012 Yih 2013 Yil 2014 Cari YIl
fi” ]PONEN VARLIKLAR 115,173,187.66| 71,155,716.64 106,386,768.80 3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 25,563,850.12] 95,547,214.64] 77,716,685.71
| 10 Hazir Degerler 96,940,130.51 26,034,777.57 34,807,684.60 | 30 [Kisa Vadeli Ic Mali Borclar .00 . .00
100Kasa Hesabi .00, .00 .00 300Banka Kredileri Hesabi .0 d .00/
102Banka Hesabi 96,862,363.68, 23,660,358.20 30,547,497.02 31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borclar .00 .00 .00
Gekler Ve Emirleri Hesabi (- ) -612,766.22) .00 -24,297.53 | 32 [Faaliyet Borclari 15,534,362.03 64,281,029.7: 46,887,889.59
105D06viz Hesabi 26,783.97] 47,566.55 6,001.39 | 320Bltge Hesabi 15,534,362.0! 64,281,029.7% 46,887,889.59
1 ViZ Emirleri Hesabi (-) .00) -20,782.5 20,782.58 33 [Emanet Yabanci Kaynaklar 7,584,672.43 19,254,560.36] 18,432,464.66
108Diger Hazir Degerler Hesabi .00| .0 .00 330Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 2,727,778.40, 7,535,229.31, 4,386,964.04|
109Banka Kredi Kartlari Hesabi 663,749.08 2,347,635.40 4,257,701.14] | 333Emanetler Hesabi 4,856,894.03] 11,719,331.5! 14,045,500.62)
iymet ve Varliklar % 0 36 Vergi ve Diger Y 2,444,815.66 10,907,513.88] 12,112,840.88
i 15,315,322.0 25,267,153.81 360{0denecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1,643,187.66 10,139,429.63 10,660,913.49
lirierden Alacaklar Hesabi 9,826,185.01 15,914,087.5 3610denecek Sosyal Guvenlik Kesintileri Hesabi 530,791.85 518,824.04] 935,495.72
Takipli Alacaklar Hesabi 5,489,137.06, 9,353,066.31 362Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 200,598.02, 249,260.21 499,062.48,
Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi .00) .00 363Kamu Idareleri Paylari Hesabi 70,238.13 00/ ~00|
13 Kurum Alacaklari .00 .00 i Gegmis, is Veya i irilmis V 00| 00 17,369.19)
14_Diger Alacaklar - 5% 652,916.38 39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci 00 1,104,110.12) 283,490.58
140Kisilerden Alacaklar Hesabi 668,080.1 652,916.38 391 Katma Deger Vergisi Hesabi 00 1.104,110.12 283.490.58
15 Siokiar . "316’105*2% 7,621,674.08 & [UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 100 00 00
150)lk Madde Ve Hesabi 1,316,105.2" 7,621,674.08 : =
40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar .00 .00| .00
16 bn Germsler 823 5496 1.721,243.37 41_|Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 00 00) 00
160j5 Avans Ve Kredileri Hesabi 780,956.20) 1,387,365.33 : = = =
ﬁesonel Avanslari Hesabi .00) .00 .00 43 Piger Bordlar 09 L0 00
= = 7 = 48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler .00 .00| .00
16: ?Jl;e Disi Avanste Krediler Hesabi 152,593.49 333,878.04 414,058..% 5 10Z KAYNAKLAR 902,006.769.05 T7167.367.791.16 1426521.903.01
| 19_Diger Donen Variiklar i 9,857,951.43 674274429 oo
190Devreden Katma Deger Vergisi iesabi 00 00 62.359.684 et Deger/Sermaye 451,991,988.41 681,823,085.67| 884,055,958.23
TR Kaima Deger Vergisi Fiesabi % 5,857,951 43 5.680.384.44 [ 500Net Deger Hesabi 451,991,988 41 681,823,085.67| 884,055,958.23)
2 DURAN VARLIKLAR 812,397,431.51 1,191,759,289.16 1,397,847,158.00 |52 [Yeniden D Farldari h 343,500,406.2 374,152,634.74 459,240,962.84
o1 Meril Viartiiar o0 o = 522|Yeniden D Farklari Hesabi 343,500,406.20) 374,152,634.74] 459,240,982.84]
55 Faaliyet Alacakian : _(é 3.032.29ﬁ 57 [Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet 89,935,594.48 106,514,374.44] 89,462,453.98)
270Golirlordon Alacakiar Flosabi % o 303229168 |_570Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet i Hesabi 89,935,504.48] 106,514,374.44) 89,462,453.98)
223Geli Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 00, 00 00 | 58 [Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet ] 00 00 00
23 Kurum Alacaklari .Qg 0 00 59 [Donem Faaliyet 16,578,779.9 4,877,696.31 -6,237,492.04
24 Mali Duran Varliklar 17,505,583.69) 19,576,113.16 22.832,869.06 590Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 16,578,779.96| 4,877,696.31 .00/
240Mali Yatirilan Hesabi 15,143,764.92, 17,214,294.39 19,671,370.29 | 591D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) .00 00 -6,237.492.04
241Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye 2,361,818.77] 2,361,818.77 3,161,498.77] | PASIF TOPLAMI: 927,570,619.1 1,262,915,005.80 1,504,238,588.72)
25_Maddi Duran Varliklar 792,490.156.01 1,169,088,342.99 1,371,981.998.16
Z#W Ve Arsalar Hesabi 57,556,845.0 125,509,586.18 130,304,333.09
251Yeralti Ve Yeriista Duzenleri Hesabi 243,223,706.49) 312,293,832.94) 429,559,778.77
252Binalar Hesabi 406,366,612.42, 498,394,645.87 497,154,168.79
253Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 4,522,690.46, 6,781,879.31 7,269,007.88
254Tasitlar Hesabi 4,151,921.13 4,968 472.70 4,990,890.10)
25! i Hesabi 16,276,205.46) 20,426,047.71 23,674,406.00
257Birikmis Hesabi (-) -47,985,066.27] -55,037,490.14 -92,989,840.79
258y Olan Yatirimlar Hesabi 108,377,241.32] 255,751,368.42 372,019,254.32)
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 2,401,691.74| 3,094,833.01) .00
260Haklar Hesabi 2,401,691.74) 3,094,833.01 3,375,426.41
268Birikmis Hesabi (- ) .00 100 3,375,426.41
28 Eleoek Yillara Ait Giderler . .0 .0
AKTIF TOPLAMI : 927,570,619.1 1,262,915,005.8 1,504,233,927.7
BUTGE NOTLARI 2012 Yil 2013 Yih 2014 Cari Yil BUTGE NOTLARI 2012 Yil 2013 Yil 2014 Cari Yil
NOTLAR TOPLAMI : [ | [NOTLAR TOPLAMI : | |
Ornek : 77

U ULLULIWVY ULV ) IS VIVUL Y VDL &V L

4Ll L VAV 1S VLIV ULLLL AU UL W

vv



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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