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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

1.1.1.Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Su ve Kanalizasyon Idareleri tiim hizmetlerini; 2560 Sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

2) 5393 sayili Belediye Kanunu

3) 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4) 4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

1.1.2.Kamu idaresinin Gérevleri

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigilin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek;

Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek;

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2018 Yili Sayistay 1
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak;

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alami igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak;

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Mabhalli idarelerin bagli kuruluglar1 olan su ve kanalizasyon genel midiirliiklerinin
iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden 6nce tek
basma Icisleri Bakanlig: tarafindan kullanilmaktaydi. Cumhurbagkanlhig: hiikiimet sisteminden
sonra Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel
Midiirligi adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda igisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1.Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi
2560 say1li Kanun’a gore, Su ve Kanalizasyon Idaresinin organlari genel kurul, yonetim

kurulu, denetgiler ve genel miidiirdiir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi teskilat yapisinda, genel miidiirliik en énemli icra orgamdir.

Genel miidiire bagli 5 adet genel miidiir yardimcis1 bulunmaktadir.

Idarenin birimleri asagidadir:
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Insan Kaynaklar1 Egitim Daire Baskanligi, Mali Hizmetler Daire Baskanligi, Ticaret
Isleri Daire Baskanlig1, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Avrupa 1. Bolge Abone Isleri
Daire Baskanligi, Avrupa 2. Bélge Abone Isleri Daire Baskanligi, Asya Abone Isleri Daire
Baskanligi, Atik Su Insaat Daire Baskanlig1, Atik Su Aritma Daire Baskanligi, Havza Koruma
ve Kontrol Daire Baskanligi, Kanalizasyon Daire Baskanligi, Bilgi Islem Daire Baskanligs,
Emlak Ve Istimlak Daire Baskanligi, Arastirma Gelistirme ve Planlama Daire Baskanligi, Plan
Proje ve Yatirim Daire Baskanlig1, Su insaat Daire Baskanligi, Su Aritma Daire Baskanhg,

Avrupa Su Isale ve Dagitim Daire Baskanlig1 ve Asya Su Isale ve Dagitim Daire Baskanlhigidir.

1.2.2.Kamu idaresinin insan Kaynaklar

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midiiriin teklifi, yonetim kurulunun karari1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile;
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilari ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli genel miidiir tarafindan atanir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi genel miidiirii, bilyiik sehir belediye baskaninm teklifi

iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

Genel midiirlik hizmetlerinin yiiriitilmesinde genel miidiire yardimcilik etmek ve

sayilar1 4'li gegmemek lizere yeteri kadar genel miidiir yardimcis1 bulunur.

Su ve Kanalizasyon Idaresinde ¢alisan memur ve sézlesmeli personel 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’na, is¢iler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabidir.

Su ve Kanalizasyon Idaresinde istihdam edilen 6073 personelin; 2495’1 memur, 3577’si

is¢i ve 1’1 ise sOzlesmeli personelden olugmaktadir.

1.2.3.Kamu idaresinin Biitce i¢i Isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler
Su ve Kanalizasyon Idaresinin, bagl ortakliklar1 ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1

%350’den fazla hisseye sahip oldugu ortaklik bulunmamaktadir.

Su ve Kanalizasyon Idaresinin, bagl ortakliklari ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayri

%350’den az hisseye sahip olduklar1 ortakliklar agsagidadir:
- Hamidiye AS %44,88

- Istanbul Agag ve Peyzas AS %40,00

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2018 Yili Sayistay 3
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

- Belbim AS %37,02
- Iston AS %30,22

- Bimtag AS %28,57
- Isbak AS %0,19

1.3.Mali Yapr

1.3.1.Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (e)
bendinde Mahalli Idarenin; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye
olduklar birlik ve idareleri ifade edecegi belirtilmistir. Bu kapsamda belediyenin bagli idaresi
olan su ve kanalizasyon idarelerinin biit¢esi de mahalli idare biitgesi igerisine girmektedir.

5018 sayili Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna gore, mahalli idare biitgesi,
mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitcesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek dilizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2.Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarin1 gerceklestirirken asagidaki kaynaklari
kullanmaktadir:

-Su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gére abonelerden
almacak ticretler.

-Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan
ilgili belediye adina alinacak katilma paylari.

-Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus
esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak Idareye génderilecek % 10'lar.

-Biiyiik ve temel yatirim programlari karsiliginda Devletce yapilacak yardimlar.

-Idareye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelirler.
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-Sahis, kurum ve kuruluslar i¢in yapilan 6zel hizmetlerden alinacak iicretlerle

ortakliklardan ve iiretilen mallarin satislarindan elde edilecek gelirler.

-Her tiirlii yardim ve bagislar ile diger gelirler.

-Idare yurt i¢i kuruluslardan, iller Bankasindan, Hazine ve Maliye Bakanliginin izniyle

yurt dis1 kuruluslardan kredi ve borg alabilir.

1.3.3.Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1:2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider Tiirii - . ., .
.. . Onceki Yil I¢inde .. Sonraki
(1. Diizey) li/uetl?ielgrl]e Yildan Ek iptal 1\(1;::1 ]?lut%e Biitce Gideri Yila
Odenck Devreden | Odenek | Edilen To el;fn Toplami | Devreden
Odenekler odenek p Odenek
Personel 699.934.000 i - - 699.934.000| 612.546.791 -
Giderleri
S.G.K Dev. 142.707.000 - - - 142.707.000 | 122.297.043 -
Prim. Giderleri
Mal ve Hizmet | 1.862.845.000 - - - 1.862.845.000 | 1.703.361.419 -
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 530.000 - - - 530.000 305.601 -
Cari Transferler 901.020.000 - - - 901.020.000| 900.239.342 -
Sermaye 3.207.005.000 - - - 3.207.005.000 | 2.809.937.336 -
Giderleri
Sermaye 2.700.000 - - - 2.700.000 58.167 -
Tranferleri
Borg Verme 616.620.000 - - - 616.620.000| 614.029.305 -
Yedek 3.085.000 - - - 3.085.000 0 -
Odenekler
7.436.446.000 - - - 7.436.446.000 | 6.762.775.004 -
Tablo 2:2018 Yih Biit¢e Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesap | Eko. . ... .. EK GERCEKLESEN | GERCEKLESME
Kodu | Kod| GIDER TURU BUTCE BOTCE ¢ 5 O‘é ANI%S
_ _ 612.546.791,15 87,5
830 01 | Personel Giderleri 699.934.000,00 0,00
. 122.297.042,52 85,7
830 | 02 |SCKDev.Prim. 142.707.000,00| 0,00
Giderleri
. 1.703.361.419,08 91,4
830 | o3 |Malvehizmet Alm \, o59 g15 00000 0,00
Giderleri
830 | 04 |Faiz Giderleri 530.000,00| 0,00 305.600,58 1.7
830 | 05 |cCari transferler 901.020.00000|  0,00| 900-239.342.47 9.9
830 06 | Sermaye Giderleri 3.207.005.000,00 0,00| 2.809.937.336,35 87,6
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830 07 | Sermaye Tranferleri 2.700.000,00 0,00 58.167,17 2,2
830 [ 08 |Bor¢ Verme 616.620.000 0,00 614.029.304,83 99,6
830 | 09 |Yedek Odenekler 3.085.000,00 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 7.436.446.000,00 0,00| 6.762.775.004,15 90,94

Tablo 3:2018 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar

Hesap | Eko. . P . GERCEKLESME
Kodu | Kod. GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN ORANI%
800 01 | Vergi Gelirleri - - -
Tesebbiis ve Miilkiyet 5.651.370.000,00 5.747.627.335,06 101,70
800 03 N
Gelirleri
800 04 Alinan Bagis ve 2.100.000,00 0,00 0,00
Yardimlar
800 05 | Diger Gelirler 794.320.000,00 623.350.000,91 78,48
o 4.000.000,00 56.500,00 1,41
800 06 | Sermaye Gelirleri
. 300.000.000,00 0,00 0,00
800 08 | Alacaklardan Tahsilat
Red ve fadeler (-) 0,00 108.628.248,59 -
6.751.790.000,00 6.262.405.587,38 92,75
TOPLAM

*Biitce denkligi 290.000.000 TL borglanma ve 404.856.000 TL banka mevduati olmak {izere toplam
684.656.000 TL ile saglanmistir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Genel Midiirliiglin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) say1ili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri
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¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kdgitlar sayim tutanagi

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmas,
uygulanmas1, izlenmesi ve gelistirilmesi c¢alismalari, Idarenin yonetim sorumlulugu
kapsaminda daire baskanliklariyla ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum

Eylem Plani hazirlanmistir.

Bu cergevede; Idarede Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin

bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi calismalart devam
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etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin énemi iist yonetime ve personele yeterince iyi anlatilamamis /
yeterli i¢ kontrol bilinci olusturulamamistir. Dolayistyla etkin bir sahiplenme ve desteklenme
saglanamamistir. Kamu Idaresi personeli, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamaistir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acikca ifade edilmistir.

Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari tiim hizmet birimleri i¢in yapilmistir. Stratejik plan
hazirlama komisyonu bir¢ok birim personelinin katilimiyla baglamis ve idarenin kendi birimleri

ve personelinin katkilariyla tamamlanmustir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi istenilen dl¢iide hazirlanmistir.

Idare biitgesi hazirlanirken stratejik plan-performans programi ve biitce iliskisinin

biiyiik ol¢iide gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 ve sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlanarak degerlendirilmis

ve gerekli onlemler belirlenmistir.

On mali kontrole iliskin yapilan islemler ise, Idare tarafindan yaymlanan 6n mali kontrol
islemleri yonergesine gore mal ve hizmet alimlar1 i¢in 1.000.000,00 TL yapim isleri icin

2.000.000,00 TL kontrol limiti belirlenmistir.
Siirec akis semalart mevcut olup, ilgili dokiiman online ortamda erisime acilmaistir.

Yonetim bilgi sistemi yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart biiyiik
Olciide tiretecek ve analiz yapma imkanmi sunacak Ozelliklere sahiptir. Faaliyet sonuglar1 ve
degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu

idaresinin web sayfasinda yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standard1 ve bu standartlari

saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme

sonuglar1 izlenmekte ve planin revize edilmesi galismalarinin takibi yapilmaktadir. I¢ kontrol
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sistemi degerlendirilmekte olup, I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporunu degerlendirmistir.

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur. Ancak Ongoriilen 5 i¢ denetgi

kadrosundan 4’1 doludur.

2018 yilindan 6nce i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim
calismalar1 planlanmis ve yiiriitiilmiistiir ve 2018 yilinda i¢ Denetim birimi tarafindan calisma

yapilmustir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Mevzuata Aykirn Olarak Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; “Belediye sinirlar: ve miicavir
alanlar iginde elektrik ve havagaz tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir”

diizenlemesine,

35’inci maddesinde ise; “Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisini ddemekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001
tariili ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden ve
havagazint dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili

belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar...” dliizenlemesine yer verilmistir.

Mezkir Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tiiketimlerin neler
oldugu, 37°inci maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlar1 ve 39’uncu

maddesinde ise beyan ve ddeme hususlar1 diizenlenmistir.

Diger yandan 23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yiiriirliige giren 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinde; “a) ISKI'nin
gorevleri icin kullandigr tasinmaz mallar, tesisleri, iglemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi

resim ve har¢tan muaftir.” hitkmii yer almaktadir.

2560 sayili Kanun, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan yaklasik 6 ay sonra
yiirtirliige girmis daha yeni bir Kanun’dur. Ayrica 2464 sayili Kanun’un belediyelerin gelirleri
hususunda diizenlemeler getiren “genel hiikiimler iceren bir kanun” oldugu, 2560 sayili
Kanun’un ise su ve kanalizasyon idarelerinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen “ozel hiikiimler
iceren bir kanun” oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve
istisnalara iligkin diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir
hiikiim de bulunmamaktadir. 2560 sayili Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinde
ise su ve kanalizasyon idarelerinin bu Kanun’a gore yiiriitmekte oldugu gorevleri ile ilgili islem

ve faaliyetlerinin her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaf tutulacagi belirtilmistir.

Idarenin 2018 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; 2018
yilinda idarenin miikellef olarak elektrik dagitim sirketlerine ddemis oldugu Elektrik ve

Havagazi1 Vergisi tutarinin 1.052.297,79 TL oldugu tespit edilmistir.

Idareden elektrik dagitim sirketlerince tahsil olunan Elektrik ve Havagazi Vergisi
bedellerinin hukuki dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle, Idarece ddenen tutarlarin iadesine

iliskin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Y11 Sayistay Denetim Raporu dogrultusunda, Elektrik
Tedarik sirketlerince Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi (BTV) bedellerinin faturalara
yansitilmasinin durdurulmasi, 2017 ve 2018 yilinda faturalara yansitilan BTV tutarlarinin geri

alinmasi i¢in gerekli yazigsmalar ve hukuki islemler birlikte devam etmektedir.

Yazigsmalar neticesinde enerji aldigimiz “Gorevli Elektrik Tedarik Sirketleri”nden
AYESAS (Anadolu Yakas1 Elektrik Satis A.S.) ve SEPAS (Sakarya Elektrik Perakende Satis
A.S.)) 2018 yilinda Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi bedellerinin Idaremiz faturalarina
yansitilmasi islemlerini durdurmuslardir. Enerji aldigimiz diger Gorevli Elektrik Tedarik
Sirketleri, CK-BEPSAS (CK Bogazici Elektrik Perakende Satis A.S.) ve TREPAS (Trakya
Elektrik Perakende Satis A.S.) Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi bedellerinin alinmasini,

Ekim 2018 donemine kadar siirdiirmiislerdir.

Bulguda belirtilen ; “Idarenin 2018 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi
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sonucunda; 2018 yilinda Idarenin miikellef olarak elektrik dagitim sirketlerine édemis oldugu
Elektrik ve Havagazi Vergisi tutarimin 1.052.297,79 TL oldugu tespit edilmistir.

Idareden elektrik dagitim sirketlerince tahsil olunan Elektrik ve Havagazi Vergisi
bedellerinin hukuki dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle, Idarece 6denen tutarlarin iadesine
iliskin gerekli islemlerin yapilmas: gerekmektedir.” tespitine dayanakla, CK-BEPSAS (CK
Bogazi¢i Elektrik Perakende Satis A.S) tarafindan 2018 yilinda faturalara yansitilan
1.046.106,92 TL BTV tutari, ilgili Gorevli Elektrik Tedarik Sirketinin alacagindan kesilmistir.

Bulguda belirtilen tutarin kalan kismi olan 6.190,87 TL, TREPAS (Trakya Elektrik
Perakende Satis A.S.) tarafindan faturalara yansitilan BTV olup ilgili sirketten tahsili i¢in
gerekli iglemler baslatilmistir (Tahsiline iliskin belgeler 2019 Haziran ay1 igerisinde

Bagkanliginiza gonderilecektir).” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 2: Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alinan Gelirlerden lgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Istanbul dahilinde bulunan kaynak ve yeralti sularmin kiralanmasi islemleri Idare
tarafindan gerceklestirilmekte ve s6z konusu islem nedeniyle biitgeye dnemli miktarda gelir

kaydedilmektedir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 167

sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4'lincii maddesinin 3 numarali fikrasinda;

“Kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiya¢larina yetecek miktarint
kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti
sulari, Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sulari (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigi yer, koy sinirlari i¢inde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar
iginde ise ilgili belediyeye % 25 oraminda pay verilir. ” hilkkmii yer almaktadir.
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6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Bliyliksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi” baglikli 1’inci maddesinin 4

numarali fikrasinda;

“Istanbul ve Kocaeli il miilki simirlari icerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak baglh bulunduklar: ilce belediyesine mahalle olarak katilmigtir”. ifadesi, 5
numarali fikrasinda da; Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin

tiizel kigiligi kaldirilmistir.”

6360 sayili kanunun “Cesitli hiikiimler” baglikli 3’iincii maddesinin 2 numarali
fikrasinda; “Mevzuatla il ozel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi
kaldirilan il ozel idareleri igin ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili
kuruluglart ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve
bagh kuruluglarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilir. Tiizel kisiligi kaldirilan il ozel
idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis
olan yetki, gorev ve sorumluluklar ilgisine gore bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilir

ve yerine getirilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut vakiflara ait
sular haric), 1l 6zel idareleri tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilecegi

aciktir.

6360 sayil1 Kanun’un 3’lincii maddesinin 2 numarali fikras1 geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tagra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilce

belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmstir.

Istanbul 11 Ozel idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmast iizerine 167 sayili Kanun’da
il 6zel idareleri i¢in taninan kaynak sularinim isletilmesi hakki ISKI tarafindan kullanilmakta ve
il smrlar igerisinde bulunan kaynak sulari ISKI tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.

167 sayili Kanunun 4'lincii maddesi hiikkmii geregi kiraya verilen yer alti ve kaynak

sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ciktig1 yer, kdy sinirlar
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icinde ise o yerdeki kdy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 icinde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, su kaynaklarmin kiralanmasi nedeni ile gelir elde eden ISKI Genel
Midirligi tarafindan, ilgili belediyelere mevzuatta belirtilen oranlarda herhangi bir pay
ayrilmadig tespit edilmistir. 2018 y1l1 i¢erisinde kaynak sulari kira geliri tahsilat1 1.126.775,27
TL’dir. Toplam tahsil edilen tutarinin %25°1 olan 281.693,81 TL nin ilgili il¢e belediyelerine

aktarilmasi1 gerekmektedir.

Istanbul il sinirlar igerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde bulunan
kaynak sulari ile kamu yararina ait olan yeralt1 sular1 ISKI tarafindan kiraya verildiginden ve
bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayili Kanun’un amir hitkmii geregi elde

edilen gelirin %25’inin ilgili belediyelere aktarilmas1 gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporunda, Kurum tarafindan istanbul dahilinde
bulunan kaynak ve yeralt1 sularindan alinan kira gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktarilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Pay aktarilmasina dayanak olarak da 167 sayili Yer Alt1 Sulari
Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin tgilincii fikrasindaki: "Kuyu agan kimse, bulunan suyun
ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarin1 kullanmaya yetkilidir. (Ek climleler:
3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal
haliyle igme suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara
ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilir.
Tahsil edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlart iginde ise o
yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlari i¢inde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda
pay verilir.” hiikmiine atif yapilmaktadir.

Idaremiz 6zel Kanunu olan 2560 sayili Kanuna tabi olup, is ve islemlerini bu Kanun
cercevesinde yiiriitmektedir. 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un "Goérev ve Yetkiler" baslikli 2. maddesinin (a)
fikrasinda: "Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek" hiikmii,
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Ayni maddenin (d) fikrasinda: "Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani
icindeki belediyelere verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak"

hiikmii,

Yine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar" basligindaki 7. maddesinin (r) fikrasinda: "Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisler kurmak, kurdurmak ve
isletmek, derelerin 1slahin1 yapmak, kaynak suyu ve aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak"

hiikmii,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1" baslikl1 15.
maddesinin (e) fikrasinda: "Miiktesep haklar sakli kalmak iizere, igme, kullanma ve endiistri
suyu saglamak, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak, bunlar icin gerekli
tesisleri kurmak, isletmek ve islettirmek, kaynak sularini isletmek veya islettirmek" hiikkmii ile

tesis edilmistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
ozel nitelikli kanunlar olup, Istanbul il miilki smirlar1 icerisinde her tiirlii yeralt, yeriistii ve
kaynak sulari ile ilgili gdrev, yetki ve sorumluluk bu kanunlar ¢ergevesinde ISKI'ye verilmistir.
Ayrica yukarida zikredilen kanun hiikiimleri incelendiginde; yeralti ve kaynak sularinin

isletilmesinden dolay1 belediyelere pay verilmesi konusunda da bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bulguya konu yapilan, 167 sayili Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4. maddesindeki
hiikiim; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olarak yapilacak kiralamalarda gegerli bir
diizenleme olup, il 6zel idareleri tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gére yapilacak
kiralamalarda belediyelere pay verilmesi hiikmii yer almakta fakat su ve kanalizasyon Idareleri
tarafindan yapilacak kiralamalarda belediyelere pay 0Odenecegine dair bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Ayrica yeralti, yeriistii ve kaynak sularima iligkin her tiirlii yetki, gorev ve sorumlulugun
6zel kanunlarla diizenlendigi, 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda, kaynak suyu cikan kdylere veya belediyelere kira gelirlerinden pay
aktarilmasi islemi ile alakali, herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi sebebiyle, bu asamada

kaynak suyu ¢ikan kdylere veya belediyelere kira gelirinden pay aktarilmayacagi Idaremizce
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degerlendirilmistir.

Idaremizce yapilan bu degerlendirmeye karsin, bir ilce Belediye Baskanligimiz
tarafindan Idaremize karsi kaynak suyu kira bedellerinden kendilerine pay o6denmesi
gerektiginden bahisle Idaremize karsi dava agilmistir. Bu davada yerel mahkemece verilen
karara karsi istinaf kanun yoluna basvurulmus olup karar kesinlesmemistir. Konu yargi
merciine intikal etmis oldugundan, yargi mercii tarafindan verilecek nihai karara gore

Idaremizce islem yapilacaktir.” denilmistir.
Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda;

Bulguya konu yapilan, 167 sayili Yer Altt Sularn Hakkinda Kanun'un 4’iincii
maddesindeki hiikmiin 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’na tabi olarak yapilacak kiralamalarda
gecerli bir diizenleme oldugu, il 6zel idareleri tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na
gore yapilacak kiralamalarda belediyelere pay verilmesi gerektigi fakat su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan yapilacak kiralamalarda belediyelere pay odenecegine dair bir hiikiim

bulunmadigy;

Ayrica yeralti, yeriistli ve kaynak sularina iliskin her tiirli yetki, gérev ve sorumlulugun
ozel kanunlarla diizenlendigi, 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda, kaynak suyu ¢ikan kdylere veya belediyelere kira gelirlerinden pay
aktarilmasi islemi ile alakali, herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi sebebiyle, bu asamada

kaynak suyu ¢ikan kdylere veya belediyelere kira gelirinden pay aktarilmayacag;
Belirtilmistir.
Bulguda ise;

6360 sayil1 Kanun’un 3’{incli maddesinin 2 numarali fikras1 geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin baghh veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve baglh kuruluslarina veya ilge

belediyelerine yapilmis sayilacaginin hiikiim altina alindigi;

Istanbul il Ozel idaresi’nin tiizel kisiliginin sonlandirilmas iizerine 167 sayili Kanun’da
il 6zel idareleri i¢in tanman kaynak sular1 isletilmesi hakkinin ISKI tarafindan kullanilmakta ve

il sinirlar1 igerisinde bulunan kaynak sularinin ISKI tarafindan kiraya verilerek gelir elde
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edilmekte oldugu;

Istanbul il sinirlar igerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde bulunan
kaynak sulari ile kamu yararina ait olan yeralt1 sular1 ISKI tarafindan kiraya verildiginden ve
bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayili Kanun’un amir hitkmii geregi elde

edilen gelirin %25’inin ilgili belediyelere aktarilmas1 gerektigi;
Belirtilmisti.

Bulguda esas olarak ISKI tarafindan 167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun
kapsaminda yapilan kiralamalar nedeniyle elde edilen gelirlerden ilgili belediyelere pay
aktarilmast gerektigi konu edilmistir. 167 sayili Kanun’da mezki(r sularin il 6zel idaresi
tarafindan kiraya verilecegi diizenlenmistir. 11 Ozel idareleri 2886 sayili Kanun’un 1’inci
maddesi uyarinca Kanun kapsaminda yer aldigindan 167 sayili Kanun uyarinca yapilacak
kiralama islemleri i¢cin 2886 sayili Kanun’a atif yapilmistir. Ancak 167 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinin 3 numaral fikrasinda belediye ve koy tiizel kisiliklerine aktarilacak paylara iliskin
ifadede dogrudan 2886 sayili Kanun’a atif yapilmamuis, “Tahsil edilen kira gelirleri” denilerek
elde edilen gelirden ilgili belediye ve koy tiizel kisiliklerine pay aktarilmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Sonug olarak Istanbul il smirlar igerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerde bulunan kaynak sulari ile kamu yararina ait olan yeralti sular1 ISKI tarafindan kiraya
verildiginden ve bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayil1 Kanun’un amir hiikmii

geregi elde edilen gelirin %25’inin ilgili belediyelere aktarilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Harcirah Kanunu Uyarinca Odenmesi Miimkiin Olmayan veya Sinirh

Olan Bazi Harcamalarin Kanun'a Aykir Bir Sekilde Karsilanmasi

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirah verilecek kimseler” baslhikli 4’iincii
maddesinde, Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan memur ve hizmetlilere harcirah

verilecegi;

“Harcirahin unsurlar1” baslikli 5’inci maddesinde, harcirahin yol masrafi, yevmiye, aile

masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva ettigi;

“Muvakkat vazife harcirahi” baslikli 14’{incii maddesinde, kurumlara ait bir vazifenin
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ifas1 maksadiyla gecici olarak yurt i¢cinde veya disinda baska bir yere gonderilenlere vazife
harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilecegi ve ayrica hamal, bagaj masraflari ile ikamet

veya vazife mahalli ile havalimani arasindaki nakil masraflarinin ayrica 6denecegi;

“Yurtdiginda verilecek giindeliklerin miktar1” baglikli 34’{inci maddesinde, Kanun
geregince verilecek yurtdisi giindeliklerinin miktarinin, gidilecek tlkeye, memur ve
hizmetlilerin aylik veya iicret tutarlar ile gérevin mahiyetine gore, mali yil itibariyle ve Maliye
Bakanligmin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca tayin olunacagi, gecici gorev ile yabanci
iilkelere gonderilenlere, 6zel anlagsmalar1 geregince yabanci devlet, uluslararas: kurulus veya
resmi diger kuruluglar tarafindan 6deme yapildig1 takdirde bu ddemelerin gilindeliklerinden

indirilecegi belirtilmektedir.

20 Ocak 2017 tarih ve 29954 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/9715 sayili
“Yurtdis1 Giindeliklerine Dair” Bakanlar Kurulu Karar ile yurtdisina gorevleri dolayisiyla

gonderilenlerin 2017 yilinda alabilecekleri harcirah miktarlari belirlenmistir.

Ozetle, 6245 sayili Harcirah Kanunu ve mezkir Bakanlar Kurulu Karari uyarinca gegici
gorevle baska bir iilkede gorevlendirilen personele verilen yevmiyenin, personelin memuriyet
mahallinden ayrilmalar1 nedeniyle ge¢ici memuriyet mahallinin sartlarina intibaki i¢in yapmis
olduklar iase ve ibate giderleri i¢in 6denen giindeligi ifade ettigi; ayrica bu personelin ucak,
havalimani ile ikamet yeri arasi transfer giderlerinin de yine Kanun kapsaminda Idare tarafindan
odendigi; kisilerin bagaj, hamal vb. giderlere katlanmasi halinde bu giderlerin de Kanun

kapsaminda Idare tarafindan karsilandig1 agiktir.

2018 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idarenin bazi
yurtdis1 fuar, kongre ve organizasyon isleri kapsaminda hizmet satin alindigi, alinan hizmetin
kapsamina fuara katilacak personelin ulasim, konaklama, rehberlik hizmeti ile yeme-igcme
giderlerinin de dahil edildigi, ayrica s6z konusu personelden bazilarina gidis ve doniis giinleri
icin, bazilarina ise gorevde bulunduklar1 tiim giinler i¢in harcirah 6demesi yapildig tespit
edilmistir. S6z konusu tespitler 2016 ve 2017 y1l1 Sayistay Raporlarinda da yer almasina ragmen

halen devam etmektedir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca pazarlik
yoluyla veya 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca dogrudan temin yoluyla
hizmet satin alinmasi, bu hizmet kapsamina da zaten 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca

kargilanmasi gereken ulasim, konaklama, transfer, yeme-i¢gme gibi harcamalarin dahil edilmesi,
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belirtilen uygulama ile Harcirah Kanunu’nun devre dis1 birakilmasi ve Kanun uyarinca
O0denmesi miimkiin olmayan veya sinirli olan baz1 harcamalarin Kanun’a aykirt bir sekilde
kargilanmasi1 anlamina gelecektir. Ayrica Kurum biit¢esinden 6denmesi miimkiin olmayan sehir
ici ara¢ temini, mihmandarlik hizmeti, seyahat sigortasi gibi harcirah mevzuati kapsaminda
olmayan harcamalarin hizmet kapsamina dahil edilmesi kamu giderlerinde mevzuata aykiri

olarak artisa sebebiyet vermektedir.

Ornegin; 16-23 Mart 2018 tarihleri arasinda Brezilya’da diizenlenen 8. Diinya Su
Forumunda, Idare tarafindan dogrudan temin ile organizasyon hizmeti satin alinmstir. Isin
teknik sartnamesinde, foruma katilacak olan personelin “tiim seyahat giderleri, tiim konaklama
giderleri, forum kayit bedeli, yurtdisi ¢ikis har¢ pulu, seyahat saglik sigortasi masraflarinin
yiiklenici tarafindan karsilanmast gerekmektedir.” denilerek seyahat saglik sigortasi gibi
Harcirah Kanunu ile higbir ilgisi olmayan bireysel sigorta polige ddemelerini dahi kapsam
icerisine alan bir hizmet satin alma islemi gerceklestirildigi, ayrica tiim giderler hizmet alimi
kapsaminda karsilanmasina ragmen foruma katilan personele harcirah 6demesi de yapildigi

gorilmiistiir.

14-18 Mayis 2018 tarihleri arasinda Almanya’da diizenlenen Cevre Teknolojileri Fuari
icin pazarlik usulii ihale ile, 25-28 Haziran 2018 tarihleri arasinda Filistin’de diizenlenen 1.
Diinya Su Forumu katilimi i¢in dogrudan temin ydntemi ile organizasyon hizmet alimi
yapilmustir. S6z konusu hizmet alimlarinda, otel konaklamalarinin da hizmet alim1 kapsamina
alinarak odenebilecek konaklama giderlerine iliskin mevzuatla belirlenen sinirlamalarin
bertaraf edildigi, Harcirah Kanunu’nun kapsaminda olmayan ve 6denmesi miimkiin olmayan

sehir i¢i ulasim giderlerinin hizmet alim1 kapsamina dahil edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, gecici gorevle gerek yurt igcinde gerek yurt disinda gorevlendirilen
personelin 6245 sayili Kanun uyarinca miistahak olduklari harcirahi almalari, bu tutarlarin ilgili
biitge tertibinden 6denmesi, 6245 sayili Kanun uyarinca hesaplanmasi ve ddenmesi gereken
unsurlarin “hizmet alim1” kapsamina dahil edilerek Kanun uyarinca belirlenen kural ve
limitlerin asilmamasi, ayrica s6z konusu hizmet kapsamina gorevlendirme ve faaliyet ile ilgisi
bulunmayan harcama kalemlerinin dahil edilmemesi hem kamu kaynaklarinin verimli

kullanilmas1 hem de hukuka uyarlik ag¢isindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gecen; “4734 sayili Kanunun 21. maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca pazarlik yoluyla veya 22. maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendi uyarinca dogrudan temin yoluyla hizmet satin alinmasi, bu hizmet kapsamina da zaten
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6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca karsilanmast gereken ulasim, konaklama, transfer,
yeme-i¢me gibi harcamalarin dahil edilmesi Harcirah Kanunu’'nun devre dist birakilmast ve
Kanun uyarinca édenmesi miimkiin olmayan veya simirli olan bazi harcamalarin Kanun’a
aykir bir sekilde karsilanmast anlamina gelecektir” climlesinden hareketle Harcirah Kanunu
geregince 0denmesi gereken “giindeliklerin” de hizmet alimi1 kapsaminda 6dendigi izlenimi
verilmektedir. Oysa giindelikler firmalar tarafindan 6denmemektedir. Kaldi ki; ihale kapsamina
giindelikler de dahil edilmemektedir. Gilindeliklerin 6denmesi yiikiimliiliigi gorevlendirmeyi

yapan Idareye ait olup, bunun ilgili kanun hiikmii geregince ddenmesi gerekmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun temel ilkeleri 5.maddede

siralanmis olup, (f) ve (g) fikralari asagidaki gibidir.;

“Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde

1

kamusal tercihlerin olusmasi icin gerekli ortami yaratir.’

Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik
veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli

goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmast esastir.”

Bulguda o6rnek verilen; 14-18 Mayis 2018 tarihleri arasinda Almanya’nin Miinih
sehrinde diizenlenen diinyanin en biiyiik Aritma Sistemleri, Atik Su, Kat1 Atik, Geri Doniisim
ve Cevre Teknolojileri Fuarma (IFAT 2018) Idaremizin faaliyet alaniyla ilgili yeni teknolojileri

yerinde gormek amaciyla farkli birimlerden 27 personel ile katilim saglamistir.

S6z konusu etkinlige katilimin bireysel olarak organize edilmesi durumu ile toplu olarak
organize edilmesi durumunun maliyeti ile ilgili ¢alisma ve analiz yapilmistir. Bireysel organize
edilmesi durumunda wugak bileti 1ile konaklama hizmetinin grup indiriminden
faydalanilamayacagi, havaliman1 — konaklama/etkinlik mekani transferlerinin bireysel olarak
saglanacag1 anlasilmistir. Kafile biitiinliigiiniin saglanmasi, havaliman transferlerinin topluca
yapilmast ve grup indirimi gibi kazanimlardan faydalanilmasi i¢in etkinlige katilimin toplu

olarak organize edilmesinin maliyet yoniinden daha uygun oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; daha ekonomik olmas1 hasebiyle etkinlige katilim organizasyonu i¢in
hizmet alim1 yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bu uygulama ile kurumun ekonomik menfaatleri

korunmasi amaglanmistir. ”” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; giindeliklerin idarece
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odendigi, daha ekonomik olmas1 hasebiyle etkinlige katilim organizasyonu i¢in hizmet alimi
yapilmast uygun goriildiigli, bu uygulama ile kurumun ekonomik menfaatlerinin korunmasi

amaclandigi belirtilmistir.

Bulgumuzda ise 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca édenmesi miimkiin olmayan
harcamalarin hizmet alimi kapsamina dahil edilerek mevzuata aykir1 hareket edildiginden

bahsedilmisti.

Bulgu metninde vurgulanan husus; sehir i¢i ara¢ temini, mihmandarlik hizmeti, seyahat
sigortasi gibi harcirah mevzuati kapsaminda olmayan harcamalarin hizmet alimi1 kapsamina
dahil edilerek 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun bertaraf edilmesidir. Ayrica kamu idaresi
cevabinda iddia edildigi gibi giindeliklerin hizmet alim1 kapsaminda ddendigine dair herhangi

bir ifade de bulgu metninde yer almamaktadir.

Kaldi ki kamu idaresi cevabinda bulgu konusu ile ilgili herhangi bir aciklama
bulunmamaktadir. Bulgu metninde, bulgu konusu hususa dair ii¢ (3) adet 6rnek varken, kamu
idaresi cevabinda bunlardan yalnizca birine iliskin agiklama yapilmigtir. Seyahat saglik
sigortasi, mihmandarlik hizmeti gibi 6245 sayil1 Harcirah Kanunu uyarinca 6denmesi miimkiin
olmayan harcama kalemlerinin hizmet alimina dahil edilmesinin, kamu idaresi cevabinda iddia
edildigi gibi “kurumun ekonomik menfaatlerinin korunmasi” amacina hizmet etmedigi agiktir.
S6z konusu agiklamada her ne kadar hizmet alimi ile yapilmasinin daha ekonomik oldugu
diisiiniilerek yapildig1 belirtilmis olsa da 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun kapsaminda yer
almayan harcamalarin hizmet alimi yoluyla yapilmasinin kamu idaresine ilave mali kiilfet

getirecegi asikar oldugundan bu yondeki agiklamalar yeterli goriillmemistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: idarede Gorev Yapan Kadrolu fscilerin Ucretli Yillik izinlerinin

Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri ” bashikl1 53 iincii

maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik Gicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi;

“Yillik ticretli iznin uygulanmasi1” bagliklt 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii
maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu;

“Sozlesmenin sona ermesinde izin tcreti” bashkli 59’uncu maddesinde is
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sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait licretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecedi;

“Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’1nc1 maddesinde ise yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacaginin, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacaginin, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usullerin ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin nasil olacaginin Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik tcretli izin hakkimi diizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik {icretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, hem is¢i yillik dinlenme siirelerini gerceklestirmeyerek Kanun hiikiimleri ile
ulasilmak istenen amaca aykiri islem yapilmakta hem de is¢i emekli oldugunda veya is
sOzlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi yillik {icretli izin hakki iicret alacagina

dontismektedir.

Kullanilmayan izinlerin son fiicret iizerinden 6denmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan
kaginarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerinin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin
alacaklarinin iicrete doniismesi halinde, kurum biit¢esine mali agidan yiiksek tutarli bir yiik

getirdigi aciktir.

2018 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idare biinyesinde
3.687 kadrolu is¢inin gorev yaptigi, gorev yapan is¢ilerden 1.957 kisinin y1llik ticretli izin hakk1
bulundugu, yillik ticretli izin hakki bulunan bu iscilerden 1’inin 300 is giliniiniin {izerinde, 5’inin
200 ila 300 is giinii arasinda, 45’inin 100 ila 200 is giinli arasinda, 17’sinin ise 90 ila 100 is
giinii arasinda yillik ticretli izin hakki bulundugu; ayrica, 1.957 kisinin toplam 51.158 is giinii
yillik iicretli izin hakkina sahip oldugu, 51.158 is giliniinden 7.316’smin ise 1992-2012 yillar

arasinda hak kazanilan iicretli y1illik izinlerden.olustugu tespit edilmistir.

Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde
kullandirilmasi, bu suretle Kurum i¢in ileride dogmasi muhtemel 6deme yiikiiniin Oniine

gecilmesi ve 4857 sayili Kanun’un is¢ilerin dinlendirilmesi ile ulagmak istedigi amaca uygun
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hareket edilmesi agisindan daha uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgi bulguda, “Idare biinyesinde gérev yapan 3.687 kadrolu
is¢i bulundugu, bu is¢ilerden iicretli yillik izin hakki bulunan 1.957 kisi oldugu, yillik iicretli
izin hakki bulunan bu is¢ilerden 1’inin 300 isgiinii izerinde, 5’inin 200 ila 300 isglinii arasinda,
45’inin 100 ila 200 isgiinii arasinda, 17’sinin ise 90 ila 100 isgiinii arasinda yillik {icretli izin
hakk1 bulundugu ayrica 1.957 kisinin toplam 51.158 isgiinii yillik ticretli izin hakkina sahip
oldugu, 51.158 isgliniinden 7.316’sin ise 1992-20125 yillar1 arasinda hak kazanilan yillik

ticretli izinlerden olustugu tespit edilmistir” denilmektedir.

Bu tespit ¢cergevesinde isci personelin hak ettikleri yillik izinlerini bir program dahilinde
hizli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in 22.01.2018 tarihli ve E.20170167685 sayili Teblig
geregince, 2018 Subat ayindan itibaren is¢i personelin gecmis yillara ait yillik izinlerinin

kullandirilmasina baslanmustir.

17.05.2019 tarihi itibari ile idaremiz biinyesinde gorev yapan iscilerden iicretli yillik
izin hakk1 bulunan is¢i personel sayisinin 1.957 kisiden 1.472 kisiye diistig, yillik iicretli izin
hakki bulunan bu is¢ilerden 300 is gilinli ve iizerinde ticretli yillik izni bulunan personelin
kalmadigi, 100 ila 200 isgiinii arasinda 45 is¢i personel var iken bu saymin 37’ye diistiigii, 90
ila 100 isgiinii arasinda yillik {icretli izin hakki bulunan 17 kisi var iken bu sayinin ise 16’ya

diistiigii goriilmektedir.

Ayrica toplam 51.158 isgiinii yillik ticretli iznin 39.013’a diistiigli, 1992-2012 yillan
arasinda hak kazanilan yillik ticretli izinlerin ise 7.316 isgiiniinden 5.963 is giiniine diistiigii

bilgisi kayitlarimizda yer almaktadir.

Gortildiigii lizere is¢i personelimize ait biriken yillik izinlerin kullandirilmasina yonelik
baslatilmis olan ¢aligmalarla kullanilmamas isci {icretli izinlerinde diisiis devam etmekte olup,
uygulama Insan Kaynaklari Sube Miidiirliigii’nce siki bir sekilde takip edilmek suretiyle

ongoriilen amaci gergeklestirilmesi saglanacaktir. ” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: ihale Ilaninin Yenilenmesini Gerektiren Degisiklikler i¢in Zeyilname

Diizenlenmesi

Thaleye katilim yeterlik sartlari arasinda yer alan benzer is olarak kabul edilecek islerin
mevzuata aykir1 bir sekilde degistirilerek ihale konusu is ile herhangi bir ilgisi olmayan
hizmetlerin sonradan benzer is kapsamina alindigi, ayrica mevzuat geregi ihale ilaninin
yenilenmesini gerektiren bu diizenlemenin zeyilname ile yapilarak temel ihale usullerine aykiri

hareket edildigi tespit edilmistir:

A) Thale konusu hizmetle ilgisi olmayan islerin benzer is olarak ihale yeterlik

sartlar arasina eklenmesi

Agik ihale usulii ile ihale edilen 2018/209106 ihale kayit no.lu “Deniz Ugag1 Kiralamasi
Isi” 03.05.2018 tarihinde Kamu Thale Biilteninde ilan edilmis, s6z konusu ilan metninin “Bu
thalede benzer is olarak kabul edilecek isler” baslikli 4.4’{incii maddesinin 4.4.1 no.lu bendinde
aynen “Her tiirlii helikopter ve ucak kiralama isleri birlikte veya ayri ayri benzer is olarak
kabul edilecektir.” diizenlemesine yer verilmis olup, ayni yeterlik kriteri ihaleye ait idari
sartnamenin “Thaleye Katilabilmek I¢in Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” baslikli 7°nci

maddesinin 7.6.1 no.lu bendinde de belirtilmistir.

Ihale konusu ise iliskin olarak 09.05.2018 tarihinde yayimlanan 1 no.lu zeyilname ile,
idari sartnamenin 7.6.1 numarali maddesi, “Her tirlii helikopter veya ucak kiralama isleri,
cevresel risk ve tehditlerin giderilmesine yonelik yapilmis hizmet veya hizmetleri yapmis olmak

birlikte veya ayri ayri benzer is olarak kabul edilecektir.” seklinde degistirilmistir.

Ihale konusu iste teklif sunan tek istekli durumunda olan hizmet sunucusunun Idareye
sunmus oldugu is bitirme belgesi incelendiginde de, s6z konusu belgenin yeterlik kriterleri
arasina zeyilname ile sonradan eklenen ve ugak kiralama isi ile herhangi bir ilgisi olmayan
cevresel risk ve tehditlerin giderilmesi is1 kapsaminda olan “Tehlikeli atik ara depolama

tesisinde toplanacak atiklarin bertaraf edilmesi hizmet alim1”na iliskin oldugu goriilmektedir.

Hava tasit1 kiralama hizmeti ile herhangi bir baglantis1 olmayan, tamamen farkli bir
ihtisas alan1 olan atik bertarafi hizmetlerinin benzer is olarak sayilmasinda mevzuata uyarlik

bulunmadigr agiktir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baglikli 5’inci maddesinin ilgili

kisminda, “Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamhligi, rekabeti, esit
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muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullaniimasin saglamakla sorumludur...”

denilmektedir.

Idarenin, belli isteklilerin ihaleye katilimini temin etmek amaciyla ihale dokiimaninda
keyfi ve dogrudan belli isteklilere yonelik degisiklikler yapmasinin, esit muamele ve glivenirlik

ilkelerini zedeleyici bir yaklagim oldugu degerlendirilmektedir.

B) Diizeltme ilam1 gerektiren degisikliklerin zeyilname ile yapilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “fhale dokiimaninda degisiklik veya agiklama
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinin ilgili kisminda aynen; “/ldan yapildiktan sonra ihale
dokiimanminda degisiklik yapimamasi esastir. Degisiklik yapilmast zorunlu olursa, bunu
gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gecersiz saylir ve

is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ildn yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iligkin ihale dokiimaninin baglayici bir pargast olan zeyilname, son
teklif verme giiniinden en az on giin éncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale

dokiimani alanlarin tamamina génderilir...” denilmektedir.

Diger yandan, Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y dnetmeligi’nin “Ihale ve 6n yeterlik
dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmas1” baslikli 26’ 1nc1 maddesinin ilgili kisminda
ise aynen; Ilan yapildiktan sonra ihale ve én yeterlik dokiimanminda degisiklik yapilmamas:
esastir. Degisiklik yapiimasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir
tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve ihale yeniden ayni sekilde ilan olunur.
Ancak, teklif ve bagvurularin hazirlanmasin etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi ya da idareye yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname
diizenlenmek suretiyle dokiimanda degisiklik yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin
zeyilname, ihale veya son basvuru tarihinden en az on giin oncesinde bilgi sahibi olmalarin
temin edecek sekilde dokiiman alanlarin tamamina bildirim ve tebligat esaslart ¢ercevesinde
gonderilir. Ancak, belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da
bulunmasi halinde ise ihale siirecine devam edilebilmesi, Kanunun 26 ’nct maddesine gére

diizeltme ilani yapilmast ile miimkiindiir...” dlizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida deginilen mevzuat diizenlemesinden de anlasilacagi iizere, ihale ilaninda yer
alan hata veya eksiklilerin tespiti halinde ihale siirecine devam edilebilmesinin kosulu,
diizeltme ilan1 yapilmasidir. Ciinkii ilana yansiyan hususlar, isteklilerin ihaleye katilip
katilmama noktasindaki tercihlerini etkileyebilecek niteliktedir. Ancak Idare tarafindan
diizeltme ilan1 yapilmamis, yalnizca ihale dokumani satin alanlara zeyilname gonderilmistir.
Bu durum, basta esit muamele ve giivenirlik olmak iizere, 4734 sayili Kanun’da sayilan temel
ihale ilkelerine aykiri olup, ihalenin iptalini gerektirmektedir. Zira Kamu Ihale Kurumunun
2008/UH.Z719 ve 2013/UH.I1-1206 sayili kararlarinda da diizeltme ilan1 ile yapilabilecek

degisikliklerin zeyilname ile yapilmasi, ihale iptal sebebi olarak degerlendirilmistir.

Yukarida belirtilen “Deniz Ucagi Kiralamasi Isi” ihalesinde “benzer is” taniminda
yapilan degisikligin, mevzuatta belirtildigi gibi “maddi veya teknik hata veya eksiklik”
olmadigr agiktir. Zira ihale konusu is ucak kiralama ise, benzer isin de ucak veya helikopter
kiralama isi olmas1 gerektigi dogal ve asikardir. Benzer is taniminin bazi istekliler lehine
genisletilmesinin ise herhangi bir maddi veya teknik hata veya eksikligin giderilmesine yonelik

bir islem olmadig1 da ortadadir.

Maddi veya teknik hata veya da eksiklik olmadig1 acik olmakla birlikte, s6z konusu
benzer is tanimi degisikligi bu kapsamda degerlendirilse bile; ihale konusu iste benzer is
taniminin ihale ilaninda da yapilmis olmasi sebebiyle, ihale siirecine devam edilebilmesi s6z

konusu degisiklik i¢in diizeltme ilan1 yapilmasina baghdir.

Sonug olarak, Idarece vyiiriitilen ihalelerde, temel ihale ilkelerine uygunlugun
saglanmasi agisindan, tiim isteklilere esit bir rekabet ortami saglanmali ve belli istekliler i¢in
kolaylastirict diizenlemeler yapilmamali, ihale dokumani iizerinde yapilabilecek degisikliklere

iligkin olarak ise mevzuatta belirlenen usul ve esaslara riayet edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda ihaleye katilim yeterlilik sartlar
arasinda yer alan benzer is olarak kabul edilecek islerin mevzuata aykiri bir sekilde
degistirilerek ihale konusu is ile herhangi bir ilgisi olmayan hizmetlerin sonradan benzer is
kapsamina alindigi, ayrica mevzuat geregi ihale ilaninin yenilenmesini gerektiren bu
diizenlemenin zeyilname ile yapilarak temel ihale usullerine aykir1 hareket edildigi iddialarinda
bulunulmustur.

A) Thale Konusu Hizmetle ilgisi Olmayan Islerin Benzer Is Olarak Thale Yeterlik
Sartlar1 Arasina Eklenmesi

S6z konusu ihale 2018/209106 ihale kayit numarali “Deniz Ugag1 Kiralamas1™ isidir.
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S6z konusu isin ihale dokiimanlar1 igerisinde yer alan H.18.2.19.1.R1 nolu teknik
sartnamesinde goriilecegi iizere bu is ile yapilmak istenen deniz ugag ile Istanbul’ a su temin
edilen baraj havzalari, Istanbul simirindaki kiy1 seridi ve Hali¢ dahil olmak iizere gevresel risk
ve tehditlerin giderilmesine yonelik denetim ve kontrol islerini yapmaktir. Dolayisiyla ihale
dokiimani bir biitiin olarak incelendiginde is ile asil yapilmak istenen ¢evresel risk ve tehditlerin
giderilmesi oldugu icin Idaremiz ihaleye ¢ikarken yazmis oldugu asil isin kendisi olan benzer
is tanimin1 genisleterek zeyilname ile genisletilmis benzer isleri yazmis ve bunu da mevzuata
uygun olarak diizeltme ilan1 ile biitiin istekli olabileceklere duyurmustur. ihale 4734 sayili
Kamu Thale Kanunun 19. maddesi olan agik ihale usuliiyle gerceklestirildigi i¢in de Idaremiz
bu degisiklikle bu sartlar1 tagiyan biitiin isteklilerin ihaleye katiliminin saglanmasinin yolunu
agcmuistir.

Ayrica Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6netmeliginin 3’ {incii maddesinde benzer
is “a) Benzer is: Ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer usullerle gergeklestirilen, techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik
ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer ozellik tasiyan isleri,” olarak
tanimlanmustir.

4734 sayilh Kanun ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y®netmeliginin ilgili
maddeleri incelendiginde is deneyimi aranmasi halinde benzer is kapsaminda aranacak esas
kriterin ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve biiyliklik bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gii¢c ve
uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer ozellik gosterip
gostermedigi oldugu, dolayisi ile hizmet alimi ihalelerinde yukarida agiklanan kriterleri
saglamasi halinde bu islere iligkin belgelerin sunulabilecegi degerlendirilmektedir. Bu konu ile
alakali olarak Idaremizce 2014 yilinda gergeklestirilen ihalede, Idaremizce yazilmis olan benzer
is tammimin Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet bagvurusu yapilarak sikayet konusu edildigi
ve Kamu Thale Kurulunun bu sikayet iizerine almis oldugu 2014/UH.III-3120 nolu karar1 da
benzer islerin yazilirken hangi kriterlerin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigini agikga ortaya
koymaktadir. Bulguya konu ihalemizde idaremiz tarafindan, Idari sartnamenin 7.6’nc1 maddesi
uyarinca asil is kapsaminda olan her tiirlii helikopter veya ucak kiralama islerinin yaninda
cevresel risk ve tehditlerin giderilmesine yonelik yapilmis olan hizmet veya hizmetleri
gergeklestiren is deneyimine sahip isteklilerin ihaleye katilabilmesi 6ngoriilmiis olup ¢cevresel
risk ve tehditlerin tespiti ve giderilmesi islerinin 6zellik arz etmesi nedeniyle bu isler farkl
uzmanlik alanlar1 igermedigi i¢in bu sayede ihaleye katilimi ve rekabeti artirici etkisinin

olacagii g6z oniinde bulundurarak benzer is tanimini mevzuata uygun olarak zeyilname ve
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diizeltme ilan1 ile genisletmistir.

Yukarida yapilan biitiin agiklamalardan da goriilecegi tizere bulguda iddia edilen ihale
dokiimaninda keyfi ve dogrudan belli isteklilere yonelik degisiklik yapilmasi gercegi
yansitmamakta olup bunun aksine 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 5’inci maddesine uygun
olarak rekabetin artirilmasit hedeflenmistir. Dolayisiyla is uhdesinde birakilan firmanin
yeterlilik belgeleri tizerinde gidilerek bu yorumun yapilmasi ihale mevzuatinin temel mantigina
aykir1 bir durum oldugu hususu gdz Oniinde bulunduruldugunda, Idaremizce yapilan
uygulamanin dogru oldugu goriilecektir.

B) Diizeltme Ilam Gerektiren Degisikliklerin Zeyilname ile Yapilmasi

Bulguya konu ihalenin ilan1 03.05.2018 tarihinde 3603 sayili1 Kamu Thale Biilteninde
yayimlanmis olup ihale tarihi 01.06.2018 tarihi olarak belirlenmistir. Daha sonra idaremizce
rekabetin genisletilmesi ve ihaleye daha fazla isteklinin katiliminmi saglamak amaciyla
09.05.2018 tarihinde zeyilname diizenlenmis, bu degisiklik ihale ilaninda yer alan bir husus
oldugu i¢in de aym giin diizeltme ilam1 EKAP sistemi iizerinden Kamu Ihale Kurumuna
gonderilmis ve 11.05.2018 tarihinde diizeltme ilam1 3609 sayili Kamu ihale Biilteninde
yayimlanmistir. Burada agiklanan biitiin  hususlara iliskin bilgi ve belgelere

adresinden s6z konusu isin 2018/209106 nolu

ihale kayit numarasi yazilarak ulagilabilecektir.

Yukarida yapilan agiklamadan goriilecegi lizere ihale ile alakali biitiin is ve islemler
4734 sayilh Kamu Ihale Kanununa gore yapilmis olup bulguda sézii edildiginin aksine,

Idaremizce dogru uygulama yapilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ihale konusu is ile
asil yapilmak istenenin g¢evresel risk ve tehditlerin giderilmesi oldugu, yapilan benzer is
tanimlamasinin mevzuattaki benzer ig tanimina uygun oldugu, bulgu konusu ihaleye iliskin

olarak diizeltme ilan1 yapildig1 belirtilmistir.

Bulgumuzda ise yapilan benzer is tanimlamasinin mevzuata aykirt oldugundan

bahsedilmisti.

Bulgunun (B) boliimiine istinaden verilen kamu idaresi cevabinda bulgu konusu ihaleye

iliskin diizeltme ilaninin yapilmis oldugu anlasildigindan denecek kalmamastir.

Bulgunun (A) boliimiine iligkin olarak ise s6z konusu ihaleye iligkin H.18.2.19.1.R1
nolu teknik sartnamenin “Konu ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesindeki hiikiim aynen “ Bu

sartname, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
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Miidiirliigiiniin, Istanbul’a temin edilen su havzalari, Istanbul Sinirindaki kiy1 seridi ve Halig
dahil olmak tizere denetim ve kontrol islerini yapmak iizere deniz ugag: kiralanmast ile ilgili
hususlart igerir.” seklinde olup, kamu idaresi cevabinda belirtildigi gibi “cevresel risk ve

tehditlerin giderilmesine yonelik” seklinde herhangi bir ibare bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica; bulgu konusu ihalenin asil konusunun g¢evresel risk ve
tehditlerin  giderilmesi oldugundan bahsedilmis, Hizmet Alim lhaleleri Uygulama
Yonetmeligi’ndeki benzer ig taniminin, idarece belirlenen benzer is tanimlamasina uygun

oldugu iddia edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y &netmeligi’nin 3’iincii maddesinde benzer is, “Ihale
konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya
benzer usullerle gergeklestirilen, techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve

organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan isler olarak tanimlanmustir.

Ihale konusu is hava tasit1 kiralamasi isi olup, techizati, ekipman ve personeli ihale
dokiimanindan da goriilecegi iizere hava tasit1 ve bu tasit1 sevk ve idare edecek miirettebattir.
Ancak ihale lizerinde birakilan isteklinin is deneyim belgesinde yer alan benzer isin konusu ise
bulgu metninde de belirtildigi iizere, “Tehlikeli atik ara depolama tesisinde toplanacak atiklarin

bertaraf edilmesi hizmet alim1” isidir.

Thalenin konusunu olusturan hava tasiti kiralanmas: isindeki tegzihat ve personel ile kati
atik bertaraf tesisinde kullanilacak tegzihat ve personelin; hatta yapilan isin birbirinden
tamamen farkli oldugu asikardir. Hal boyle iken c¢evresel risk ve tehditlerin giderilmesi isinin
hava tasit1 kiralanmas1 isinde benzer is olarak kabul edilmesinin hayatin akisina aykirt oldugu

diistiniilmektedir.

Kaldr ki, kamu idaresi cevabinda iddia edildigi gibi g¢evresel risk ve tehditlerin
giderilmesi isi, hava tasit1 kiralamasinda benzer is olarak degerlendiriliyor ise bu kapsamdaki
islerin ilk ihale ilaninda yer almayip sonradan eklenmesi, ihale tizerinde birakilan isteklinin ise
bu kapsamdaki bir is deneyim belgesi ile ihaleye katilmas1 bulguda yer alan tespitleri dogrular

niteliktedir.

Sonug olarak, idarece yiiriitiilen ihalelerde, idarenin ihtiyaglarini en uygun isteklilerden
ve mevzuata uygun sekilde karsilayabilmesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Kesinlesen Sayistay ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Anayasa’nin 160’inc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hilkme
baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi, bu kesin hiikiimler hakkinda idari yargiya
basvurulamayacag ifade edilmistir. Ayrica 164’lincii maddesinde Sayistay tarafindan hesap

yargilamasi yapildigi acikca belirtilmistir.

Gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin
tebligden itibaren belli siireler icerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz Kurulunca verilen
kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra 3 ay (yeni Kanun’da doksan
giin) icerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 sorumlular tarafindan
rizaen ddenmez ise 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine basvurulacagi, ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin goénderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin (en biiylik amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen
ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim Odenmesi”, “gérevden
uzaklagtirma”, “sorusturma” ve “kovusturma” hiikiimlerinin uygulanacag1 ifade edilmistir.
Ayrica 832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun 65, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 78’inci

maddesinde adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hiikiimlerin, Sayistaym denetim

yapmasina ve hilkkme baglamasina engel olmadigi kesin bir sekilde hiitkme baglanmistir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Zararlariin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci maddesinde kamu
zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip dosyas1 agilacagi,
9’uncu maddesinde Sayistay ildmina istinaden bildirilen kamu zararlarinin ildmda belirtilen
sorumlular adina muhasebe hesaplarma kaydedilecegi, 10’uncu maddesinde Sayistay
ilamlarinin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi, teblige ragmen sorumlular
tarafindan siiresinde rizaen 6denmeyen kamu zararlarina iligkin alacak takip dosyalarinin
hilkkmen tahsil i¢in kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi, 5’inci
maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikiim altina alindig1 halde rizaen 6denmeyen tutarlarin 2004

sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu'nda mahkeme ilami iizerine icra dairesine nasil

basvurulacagi ve ilamli icralarda neler yapilacagi, 6deme, taksitlendirme ve haciz yontemleri
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detayl bir sekilde anlatilmistir.

2018 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; idarenin 2006,

2007, 2008, 2009 ve 2012 yillar1 hesaplarinin Sayistay tarafindan denetlendigi, bu denetimler

sonucu olusturulan raporlarin yargilanarak ilamlarin diizenlendigi; s6z konusu

ilam

maddelerinde yer alan kamu zararlarindan bir kisminin tahsil edildigi, bir kismi i¢in ise temyiz

basvurusunda bulunuldugu; temyiz istemi sonug¢lanmasina, kararlar kesinlesmesine ve 90

giinliik siirenin ¢ok iizerinde bir siirenin ge¢cmesine ragmen 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil yoluna bagvurulmadig: tespit edilmistir.

31.12.2018 tarihi itibariyle s6z konusu yillara iligskin kesinlesmis olmasina ragmen

heniiz tahsilat yapilmamis ve hiikkmen tahsil yoluna bagvurulmamis tutarlara asagida yer alan

tabloda ayrintili bir sekilde yer verilmistir:

Tablo 4: Sayistay ilamlarimin infazi Hakkinda Tablo

. ] Ilam Tutan Tahsil Edilen
Ilam Temyiz ) ) ) Kalan Tutar
Yil Konu o (Faiz Dahil) (Anapara+Faiz)
No Tarihi (TL)
(TL) (TL)
Personel
1| 2006-2 1050 . 30.05.2012 799.062,28 738.783,51 60.278,77
Odemesi
Personel
2 | 2006-4 1050 . 30.05.2012 415.514,06 403.012,42 12.501,64
Odemesi
Miifettis
3 | 2006-8 1050 Oh 30.05.2012 54.538,72 11.336,60 43.202,12
t
Miifettis
4 | 2007/7 1350 oh 30.05.2012 42.888,32 3.502,59 39.385,73
t
Personel
5| 2007/3 1350 . 30.05.2012 682.223,30 650.617,85 31.605,45
Odemesi
Personel
6 | 2007/4 1350 . 30.05.2012 1.503.073,74 1.464.254,41 38.819,33
Odemesi
Personel
7 | 2008/4 1502 . 4.10.2013 1.242.939,93 1.190.632,28 52.307,65
Odemesi
Personel
8 | 2008/3 1502 . 4.10.2013 287.977,67 263.624,28 24.353,39
Odemesi
Miifettis
9 | 2008-5 1502 oh 4.10.2013 42.719,29 0,00 42.719,29
t
Personel
10| 2009/1 1184 . 5.03.2015 1.840.933,01 1.683.449,86 157.483,15
Odemesi
11| 2009/2 1184 Personel | 5.03.2015 397.099,47 280.838,77 116.260,70
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Odemesi
Miifettis

12| 2009-5 1184 Oh 5.03.2015 93.513,38 18.326,75 75.186,63
t
Personel

13| 2012/1 155 . 17.05.2016 1.224.784,18 1.177.311,42 47.472,76
Odemesi
Miifettis

14| 2012-4 155 oh 17.05.2016 56.675,99 7.124,24 49.551,75
t

TOPLAM 8.683.943,31 7.892.814,98 791.128,36

Tabloda gosterilen ve kesinlesen ilamlara iliskin tutarlarmn Icra Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore ivedilikle takip ve tahsili gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yil1 Sayistay denetim raporunda belirtilen kesinlesmis
Sayistay ilam hiikiimleri toplami 5.650.831,66.-TL iken, 2017 yil1 i¢inde 4.595.648,28.-TL
tahsilat yapilarak 1.055.183,38.-TL’ye diistirtilmiistiir.

2018 yil1 i¢inde 264.055,02.-TL tahsilat yapilarak 791.128,36.-TL’ye diistirtilmiistiir.

30.04.2019 tarihi itibariyle ise 29.531,38.-TL daha tahsilat yapilarak kalan tutar
761.596,98.-TL ye diistiriilmistiir.

Bu bedellerin de tamami personel 6demeleri ile ilgili olup, ilgililerden (ahizlerden) yasal
yoldan tahsilatinin yapilmasi i¢in Hukuk Misavirligimize bildirilmis ve Hukuk
Miisavirligimizce bahse konu bedellerin ilgililerinden yasal yoldan tahsili i¢in icra takipleri ve

davalar agilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

ISKi GENEL MUDURLUGU
2018 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2018 YILI
| DONEN VARLIKLAR i KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A Hazir Degerler 65.314.029,54 | A Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 12.945.551,13
100 | Kasa Hesab1 0,0 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,0
101 | Alinan Cekler Hesab1 0,0 (303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 12.945.551,13
102 | Banka Hesabi 99.777.849,18 | 304 | Car1 Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,0
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesab1 66.941.196,28 | 309 | Kisa Vadeli Diger i¢c Mal Borglar Hesabi 0,0
104 | Proje Ozel Hesabi 00(B Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,0
105 | Doviz Hesabi 0,0|310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,0
106 | D6viz Gonderme Emirleri Hesabr ( -) 00|C Faaliyet Borglar 464.490.566,24
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,0 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 464.490.566,24
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 32.477.376,64 | 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,0
B Menkul Kiymet Ve Varhklar 00|D Emanet Yabanci Kaynaklar 82.839.313,89
117 | Menkul Varliklar Hesabi1 0,0 {330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 356.719,69
118 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,0 | 333 | Emanetler Hesab1 82.482.594,20
C Faaliyet Alacaklar: 1.450.893.209,03 | E Alman Avanslar 0,0
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.336.847.518,28 | 340 | Alinan Siparig Avanslari Hesab1 0,0
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 114.045.690,75 | 349 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,0
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0,0(F Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 68.384.363,71
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 0,0|360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 40.607.688,15
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127 | Diger Faaliyet Alacaklari 0,0|361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 12.173.354,36
b Kurum Alacaklars 0.0 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 15.603.321.20
Tahsilat Hesab1
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 0,0 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 0,0
137 | Takipteki Kurum Alacaklar: Hesab: 00| 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 0.0
Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1
E Diger Alacaklar 282.426.933,74 | G Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 148.626.320,14
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 282.426.933,74 | 372 | Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 105.657.915,83
F Stoklar 238.855.392,98 | 379 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 42.968.404,31
150 | Ik Madde Ve Malzeme Hesab1 236.750.229,14 | H Gelecek Aylara Ait Giderler 942.979,96
153 | Ticari Mallar Hesab1 0,0]380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 683.027,25
157 | Diger Stoklar Hesab1 2.105.163,84 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 259.952,71
G On Odemeler 14.311.280,61 | I Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 8.134.079,25
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,0|391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,0
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 0,0|397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,0
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 14.311.280,61 | 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 8.134.079,25
164 | Akreditifler Hesab1 0,01V Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve 00A Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 184.228.403,56
166 | Proje Ozel Hesb. Verilen Avans Ve Akreditifler 0,0 400 | Banka Kredileri Hesab1 0,0
167 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari 0,0 /403 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 184.228.403,56
H Gelecek Aylara Ait Varhklar 11.760,52 | 404 | Tahviller Hesab1 0,0
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 11.760,52 | 409 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mal1 Borglar Hesabi 0,0
| Diger Donen Varhklar 137.413.939,10 | B Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,0
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 137.413.939,10 | 410 | D1s Mali Borglar Hesab1 0,0
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 00|C Diger Bor¢lar 636.545.668,71
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,0|429 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 636.545.668,71
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Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

1 Duran Varhklar 438 0,0
Borglar Hesabi

A Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,0|D Alinan Avanslar 19.272.807,14
217 | Menkul Varliklar Hesab1 0,0 | 440 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,0
218 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,0 | 449 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 19.272.807,14
B Faaliyet Varhklari 3.799.710,43 | E Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 958.804.210,57
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 3.222.040,00 | 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 326.176.088,52
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0,0 479 | Diger Bor¢ Ve Gider Kargiliklart Hesab1 632.628.122,05
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 577.670,43 | F Gelecek Yillara Ait Gelirler 405.683,02
C Kurum Alacaklari 3.829.937.304,83 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,0
232 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 3.829.937.304,83 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 405.683,02
D Mali Duran Varhklar 143.874.828,03 | G Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 121.131.197,25
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 53.244.707,31 | 499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 121.131.197,25
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 90.630.120,72 | V ()zkaynaklar 26.726.530.069,77
E Maddi Duran Varliklar 23.266.370.590,82 | A Net Deger Hesabi 17.104.216.999,86
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 4.793.246.465,38 | 500 | Net Deger Hesab1 17.104.216.999,86
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 20.613.391.101,94 | B Yeniden Degerleme 0,0
252 | Binalar Hesab1 4.579.455.155,01 | 522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,0
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 224.531.439,88 | C Gegmis Yillar Faaliyet 7.903.333.628,47
254 | Tasitlar Hesab1 35.088.885,14 | 570 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 7.903.333.628,47
255 | Demirbaglar Hesab1 69.244.878,67 | D Gecgmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar 0,0
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,0 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,0
257 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) 11.970.915.777,76 | E Doénem Faaliyet Sonuclari 1.718.979.441,44
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 4.642.781.118,76 | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 1.718.979.441,44
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 279.557.323,80 | 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu 0,0
F Maddi Olmayan Duran 0,0
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260 | Haklar Hesab1 492.114.592,73

264 | Ozel Maliyetler Hesab1 0,0

268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) 492.114.592,73

G Gelecek Yillara Ait 70.108,70

280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 70.108,70

H Diger Duran Varlhiklari 2.126,01

294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 2.126,01

297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,0

299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) 0,0

Aktif Toplam 29.433.281.214,34 Pasif Toplam 29.433.281.214,34

9 Nazim Hesaplar 9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplar 90 Odenek Hesaplar

900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,0|900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,0

901 | Biitce Odenekleri Hesab1 0,0|901 |Biitce Odenekleri Hesab1 0,0

905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,0 1905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,0

906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,0 {906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,0

907 | Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler 0,0 {907 | Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler 0,0

91 Nakit Dis1 Teminatlar 91 Nakit Dis1 Teminatlar

910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.321.569.953,92 | 910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,0

911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 0,0| 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 1.321.569.953,92

912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,01912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,0

913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,0 913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 0,0

914 | Alinan Teminat Mektuplari Hesab1 113.263.276,67 | 914 | Alinan Teminat Mektuplari Hesab1 0,0
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915 | Alinan Teminat Mektuplar1 Karsilig1 Hesab1 0,01 915 | Alinan Teminat Mektuplari1 Karsiligi Hesab1 113.263.276,67
92 Taahhiit Hesaplar 92 Taahhiit Hesaplar:
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 6.503.270.918,72 | 920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0,0
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,01921 | Gider Taahbhiitleri Karsilig1 Hesab1 6.503.270.918,72
94 Degerli Kagit ve Ozel Tahakkuk Hesaplari 94 Degerli Kagit ve Ozel Tahakkuk Hesaplar
948 | Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab1 6.479.083,05 | 948 | Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab1 0,0
Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Emanetleri Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar
949 0,0]949 6.479.083,05
Hesab1 Emanetleri Hesab1
99 Diger Nazim Hesaplar 99 Diger Nazim Hesaplar
Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
990 1.247.730.776,25 | 990 0,0
Duran Varliklarin Kayitli Degeri Duran Varliklarin Kayitli Degeri
999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 0,01 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 1.247.730.776,25
TOPLAM 9.192.314.008,61 TOPLAM 9.192.314.008,61
AKTIF GENEL TOPLAM 38.625.595.222,95 PASIF GENEL TOPLAM 38.625.595.222,95
ISKi GENEL MUDURLUGU
2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimc1  Hesap
Hesap . . P
Kodu GIDERIN TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
Kodu
i im 1w v
630 01 Personel Giderleri 542.701.034,74  607.764.363,87  629.725.167,21
630 02 Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet 106.319.358,40 110.144.355,13 122.297.042,52
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.609.303.368,85 1.203.986.226,81 1.862.062.881,76
630 04 Faiz Giderleri 15.487,26 0,0 490.160,62
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630
630
630
630
630
630

630

630
630

Hesap
Kodu

600
600
600
600
600

600

05
11
12
13
14
20

25

30
99

Yardimeci

Kodu

01
03
04
05
11

25

v

Hesap

\Y

Cari Transferler

Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret ve ladesinden
Amortisman Giderleri

[lk Madde ve Malzeme Giderleri

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr. Mali Olmayan Var.
Kayn Gid.

Proje Kapsaminda Yapilan Car1 Giderler
Diger giderler

TOPLAM

GELIRIN TURU

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Diger Gelirler

Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Kamu Id. Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olm. Var
Elde Edien Gel.

118.039.168,65
38.969.065,37
148.169.584,72
239.304.439,24
62.308.362,19
0,0

0,0

508.767,68
13.821.877,76
2.879.460.514,86

2016 YILI

0,0
4.590.667.464,80
1.753.030,69
681.973.479,34
10.857.560,83

0,0

1.677.457.026,19  892.219.446,79
33.434.564,89  108.551.489,23
162.455.623,77 10.628.861,75
610.482.900,29  586.757.340,29
66.949.965,54 94.472.669,84
0,0 223.976.230,00

45.954,45 97.724,14

0,0 0,0
1.879.663,07 15.340.472,24
4.474.600.644,01 4.546.619.486,39

2017 YILI 2018 YILI
0,0 0,0
4.804.847.616,76 5.433.998.151,97
0,0 312.734,52

736.297.570,87  775.841.618,04
18.569.662,80 55.446.423,30

123.337,65 0,0
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TOPLAM 5.285.251.535,66 5.559.838.188,08 6.265.598.927,83

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI

GIDERLER TOPLAMI 2.879.460.514,86 4.474.600.644,01 4.546.619.486,39

GELIRLER TOPLAMI 6.265.598.927,83 5.559.838.188,08 6.265.598.927,83

FAALIYET SONUCU 2.405.791.020,80 1.085.237.544,07 1.718.979.441,44
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tarifeler Icerisinde Olmas1 Gereken Bazi Unsurlarin | 2017 Tam Olarak
Bakim Bedeli Adi Altinda Abonelerden Ayrica Yerine
Tahsil Edilmesi Getirildi
Mevzuata Aykir1 Olarak Indirimli Su Tarifesi ve | 2017 Tam Olarak
Ucretsiz Hizmet Bedellerinin Belirlenmesi Yerine
Getirildi
Bagimsiz Ihale Edilmesi Gereken Bazi Yapim | 2017 Tam Olarak
Islerinin Is Artist Yapilmak Suretiyle Mevcut Yerine
Yiiklenicilere Yaptirilmast Getirildi
Yapim Isi Ihalelerinde Is Saglig1 ve Giivenligine Dair | 2017 Tam Olarak
Gorevlendirmelerin Geg Yapilmast veya Yerine
Yapilmamasi Getirildi
Tasit Temin ve Yonetiminde Uygulama Hatalar1 | 2017 Tam Olarak
Bulunmasi Yerine
Getirildi
Harcirah Odemelerine iliskin Uygulama Hatalarinin | 2017 Tam Olarak
Bulunmasi Yerine
Getirildi
Engelli ve Eski Hiikiimlii Istihdami ile Sosyal | 2017 Tam Olarak
Hizmetler Kanunu Uyarinca Istihdam Edilmesi Yerine
Zorunlu Personel Hiikiimlerine Uyulmamasi Getirildi
Kurumun Lojmanlar1  Uzerindeki Tasarrufunda | 2017 Tam Olarak
Mevzuata Aykirt Hususlarin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Sermaye Artirimu  Kararindan Sonra Sermaye | 2017 Tam Olarak
Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
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Kurumda Gérev Yapan Kadrolu Iscilerin Ucretli | 2017 Yerine
Yillik izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi Bulgu  Konusu
Hususa 2018 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Béliimiinde yer
verilmistir. Bulgu
md: 4
Ihale Mevzuatinin  Temel ilkelerine Riayet | 2017 Tam Olarak
Edilmemesi Yerine
Getirildi
Kesinlesen Sayistay Ilam Hiikiimlerinin Yerine | 2017 Kismen Bulgu konusu
Getirilmemesi Yerine hususta ~ kismi
Getirildi diizeltmeler
yapilmis,
diizeltilmeyen
hususa 2018 yili
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde  yer
verilmistir.
Bulgu Md: 6
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Koruma ve Giivenlik Memurlarina Kiyafet Alimi | 2017 Tam Olarak
Isinde Maliye Bakanhgmca Belirlenen Standart Yerine
Fiyatlarin G6z Oniinde Bulundurulmamasi Getirildi
Kurum Memur Personelinin Diger Kamu Kurum ve | 2017 Tam Olarak
Kuruluslarinda Mevzuata Aykir1 Olarak Uzun Siireli Yerine
Gorevlendirilmesi Getirildi
Kurum Is¢i Personelinin Diger Kamu Kurum ve | 2017 Tam Olarak
Kuruluslarinda Mevzuata Aykir Olarak Yerine
Gorevlendirilmesi Getirildi
Personel Odemelerinde Hatali Gelir Vergisi | 2017 Tam Olarak
Uygulamalarinin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Muayene ve Kabul Islemleri I¢in Mevzuatta | 2017 Tam Olarak
Belirlenen Siirelere Riayet Edilmemesi Yerine
Getirildi
Igme Suyu Aritma Tesislerinden Bir Kisminda | 2017 Tam Olarak
Kullanilan  Elektrigin  Sanayi Tarifesi Yerine Yerine
Ticarethane Tarifesi Uzerinden Odenmesi Getirildi
Hak Etmedigi Halde Aile Yardim Odenegi Alan veya | 2017 Tam Olarak
Asgari Gegim Indiriminden Yararlanan Memurlar Yerine
Hakkinda Tespit Yapilmasma Ragmen Islem Getirildi
Baslatilmamasi
Elektrik Enerjisi Alimlarinda Mevzuata Aykir1 | 2017 Yerine Bulgu  konusu
Olarak Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi Getirilmedi | hususa 2018 yili
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde yer
almigtir.  Bulgu
Md: 1
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Cevre Temizlik Vergisine Uygulanan Gecikme | 2017 Tam Olarak
Zammindan Katma Deger Vergisi Tahsil Edilmesi Yerine
Getirildi
Harcirah Kanunu Uyarinca Odenmesi Miimkiin | 2017 Yerine Bulgu  konusu
Olmayan veya Smirli Olan Bazi Harcamalarin Getirilmedi | hususa 2018 yili
Kanun'a Aykir1 Bir Sekilde Karsilanmast Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde yer
verilmistir. Bulgu
Md: 3
Gegici Kabulii Yapilan Islerin Ilgili Maddi Duran | 2017 Tam Olarak
Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi Yerine
Getirildi
Kuruma Tahsis Edilen Tasmmazlara Iliskin | 2017 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kurum Tasinmaz Yonetiminde Uygulama Hatalar1 | 2017 Tam Olarak
Bulunmasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin performans

denetimi sonuglarin1 ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii hedef ve gdstergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2016-2020 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2016-2020 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigr ancak icerik acisindan mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara

uyulmadigi goriilmiistiir.

Stratejik Planin degerlendirilmesinde; planda yer alan 20 adet hedeften 18 adedinin

amaglarla ilgili, 2 adedinin ilgisiz oldugu goriilmiistiir.

Performans Programimin degerlendirilmesinde Performans Programi Hazirlama
Rehberinde belirtilen kisimlarin tam olarak bulundugu, performans hedefi tablosunda hedef ve
gostergelere iliskin agiklamalar kismina yer verildigi ve performans hedeflerinin ¢ikt1 sonug

odakl1 oldugu belirlenmistir.

Faaliyet Raporunun degerlendirilmesinde ise bazi sapmalara iliskin agiklamalarin ikna

edici nitelikte olmadig1 belirlenmistir.

Bu sebeplerle; Stratejik Planin ilgililik kriterini biiylik oranda karsiladigi, Performans
Programinin mevzuata uygun oldugu, Faaliyet Raporunda ise baz1 sapmalara iliskin gecerli ve

ikna edici nitelikte agiklamalar yapilmadigi sonuglarina varilmigtir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yayimladig1

2016-2020 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
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Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigi’niin yayimladigi 2016-2020 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans
Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine
yonelik olarak fiiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 1:Performans Denetimi Kriterleri

Performans Denetimi Kriterleri
Denetim Kriteri Tamim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
dokiimanlari hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun
sekilde raporlanmasi

Mgililik Amag, hedef, gdsterge ve faaliyetler arasinda
mantiksal baglant1 olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmast

Iyi Tamimlama Hedeflerin ve gdstergelerin agik ve net bir taniminin
olmas1

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin
planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar
izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her

Ikna edicilik tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alintyor
olmas1 ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirict ve
ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru
sekilde olcerek faaliyet raporunda
giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetim kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii niin, 2016-2020 dénemine iliskin
Stratejik Planinin, 2018 yilina ait Performans Programimin ve 2018 yilina iligskin Faaliyet
Raporunun “mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterlerine uygun olarak zamaninda

hazirladig1 ve yayimladigi gorilmistiir.

Stratejik Planin “ilgililik” kriterini karsilamak iizere mevzuatta tanimlanan sekil
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sartlarina uygun olarak hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda ise genel olarak sekil sartlarina uyuldugu
ancak gegerlilik/ikna edicilik kriteri geregi planlanan ve raporlanan performans arasindaki her
tir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alimmadigi, sapmayi aciklayan nedenlerin

inandirici ve ikna edici olmadigi belirlenmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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