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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Susurluk Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Susurluk Belediyesinin karar organi olan Susurluk Belediye Meclisi, Belediye Bagkani

ve 15 meclis liyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Susurluk Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
bulunmamaktadir. Bagkan’a bagli olarak memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcis1 gérev

yapmaktadir. Belediyenin 13 adet hizmet birimi baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 217 42
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 109 23
Gegici Isci - -
Toplam 326 66
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 156

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Susurluk Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Susurluk Belediyesinin 2020 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Ertesi
Yildan P{}‘etfﬁelrﬂe 'f)k.!ef?f:n/ Odenek | Biitge Gideri | iptal Edilen |  Yila
E- Giderin Tiirii Devreden - Lust Toplam Toplam Odenek Devreden
Kod1 P Odenek Odenek P
Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(L) (TL) (TL) (L)
01 Personel Giderleri 0,00| 7.469.680,00| 127.000,00| 7.596.680,00 | 6.543.649,68 | 1.053.030,32 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00| 1.312.500,00 3.500,00 | 1.316.000,00 | 1.024.430,14 | 291.569,86 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 351.279,85 | 16.626.820,00 | 3.876.500,00 | 20.854.599,85 | 19.918.086,03 | 647.571,35 | 288.942,47
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 600.000,00 | -395.000,00| 205.000,00 | 152.24345| 52.756,55 0,00
05 Cari Transferler 0,00 411.000,00| 28.000,00 | 439.000,00 | 424.389,81 | 14.610,19 0,00
06 Sermaye Giderleri | 153.962,14 | 1.490.000,00 | -610.000,00 | 1.033.962,14 | 1.018.68590 | 15.276,24 0,00
07 Sermaye 0,00 90.000,00 |  -30.000,00 60.000,00 45.801,23 |  14.198,77 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 | 3.000.000,00 |-3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 505.241,99 | 31.000.000,00 0,00 | 31.505.241.99 | 29.127.286,24 | 2.089.013,28 | 288.942,47

Susurluk Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 31.000.000,00 TL 6denek ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 505.241,99 TL o&denekle birlikte 2020 yili ddenek toplami
31.505.241,99 TL olmustur. Y1l i¢inde 29.127.286,24 TL biitce gideri yapilmis, 2.089.013,28
TL 6denek iptal edilmis, kalan 288.942,47 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

. . . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme

Biitce Gelu;ggLEkonomlk Tahmini Tutari iadeler N (-I_-I_ai])SI it Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 4.840.000,00 | 5.991.632,86 | 258.026,92 | 5.733.605,94 118,46
Oc;?;]ia?r?bbﬁs ve Miilkiyet 9.790.500,00 | 10.887.399,68 | 21.535,79 | 10.865.863,89 110,98
04- Alnan Bags ve 730.000,00 | 1.183.676,67 0,00 | 1.183.676,67 162,15
Yardimlar
05- Diger Gelirler 14.989.500,00 | 16.143.142,65 | 1.398,14 | 16.141.744,51 107,69
06- Sermaye Gelirleri 825.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -175.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 31.000.000,00 | 34.205.851,86 | 280.960,85 | 33.924.891,01 109,44
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %109,44 seviyesinde gerceklesmistir. Yil

icerisinde covid-19 pandemisi nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesinden alinan ekstra

yardimlardan dolay1 alinan bagis ve yardimlar kalemi %162,15 oraninda beklenenin iistiinde

gerceklesmistir. Vergi gelirleri kalemindeki %118,46 ger¢eklesme oraninin nedeni ise gegmis

yillardan gelen alacaklarin da tahsilat rakamlari igerisinde bulunmasindandir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gerceklesme
, S . (Baslangic) (Gergeklesen) N
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu N . Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 7.469.680,00 6.543.649,68 87,60
02_- Sos_yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1.312.500,00 1.024.430.14 78,05
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.626.820,00 19.918.086,03 119,79
04- Faiz Gideri 600.000,00 152.243,45 25,37
05- Cari Transferler 411.000,00 424.389,81 103,26
06- Sermaye Giderleri 1.490.000,00 1.018.685,90 68,37
07- Sermaye Transferleri 90.000,00 45.801,23 50,89
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 31.000.000,00 29.127.286,24 93,96

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %93,96 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutarin %19,79 oraninda agilmasinin
sebebi pandemi nedeniyle ilaglama hizmeti alimlari, dezenfektan ve maske {iretimi i¢in yapilan

alimlardir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
) L 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Y1l (TL)| Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) B) © Oran1 (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 5.982.458,69| 6.560.063,09 5.991.632,86 9,65 -8,67
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 8.938.100,38) 12.150.123,13| 10.887.399,68 35,94 -10,39
Alinan Bagis ve Yardim ile 14.602,00  314.630,00 1.183.676,67 2054,7 276,21
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 13.035.785,68| 13.774.566,21| 16.143.142,65 5,67 17,20
Sermaye Gelirleri 2.500,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 27.973.446,75 32.799.382,43 34.205.851,86 17,25 4,29
pitge Gelirlerinden Red ve 570083  70.711,31  280.960,85 113841 297,34
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 27.967.736,92| 32.728.671,12| 33.924.891,01 17,02 3,65

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

1.196.219,89 TL’lik (%3,65) artis gOstermistir. Bu g¢ercevede; 2019 yilina goére pandemi

nedeniyle vergi gelirlerinde 568.430,23 TL (%8,67) tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde ise

1.262.723,45 TL (%10,39) azalis olmasma ragmen; alinan bagis ve yardimlarda pandemi

dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesinden alinan ekstra yardimlardan dolayr 869.046,67 TL

(%276,21), diger gelirlerde de merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki 2.368.576,44

TL (%17,20) tutarindaki olumlu fark toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Y1l (TL) | 2019 Y1l (TL) | 2020 Yih (TL 201%_'2'018 2?)26%-1;0“119

Biite Giderinin Cesidi (A'\)' (TL) (I;)l (TL) (é)‘ (TL) O?;ﬁ‘f;f,‘/‘o) OE‘EIZII( ((:%)
[D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 6.026.848,19 6.606.251,39] 6.543.649,68 9,61 -0,95
SGK Devlet Prim Giderleri 985.390,16| 1.015.904,05 1.024.430,14 3,10 0,84
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 20.011.220,37| 20.455.442,55| 19.918.086,03 2,22 -2,63
Faiz Giderleri 21.590,44 318.452,18 152.243,45 1374,97 -52,19
Cari Transferler 586.136,07 348.901,93 424.389,81 -40,47 21,64
Sermaye Giderleri 2.496.010,50, 2.098.367,36| 1.018.685,90 -15,93 -51,45
Sermaye Transferleri 95.738,93 43.837,38 45.801,23 -54,21 4,48
Toplam 30.222.934,66| 30.887.156,84| 29.127.286,24 2,20 -5,70

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 1.759.870,60 TL

(%5,70) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda bir dnceki yila gore cari

transferlerde sosyal amach transfer kaleminde 75.487,88 TL (%21,64) artis goriilmektedir.
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Buna karsin 2019 yilina gore faiz giderlerinde 166.208.73 TL (%52,19), sermaye giderlerinde
1.079.681,46 TL (%51,45), mal alim ve hizmet giderlerinin alt kalemi olan ham madde alim
kaleminde 537.356,52 TL (%2,63) azalma olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 31.981.209,48 TL, Faaliyet
Geliri 35.341.062,51 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 3.359.853,03 TL olarak
gergeklesmistir.

Susurluk Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Ve Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 £ Y
Tutari (%)
(TL) (TL)
1 Subel _Turlzm Sanayi ve Ticaret 100.000,00 100.000,00 100
Ltd.Sti.
o | Aksa MK.Pasa Susurluk K.Bey 2.000.000,00 34.326,00 17163
Dogalgaz Dagitim A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Susurluk Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67°’nci maddeler arasinda diizenlenmis olup, bu boliimde i¢ kontrol sistemine
iligkin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, n mali kontrol, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,
muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun

gorevleri hususlarina yer verilmistir.
Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol,

“(...) idarenin amacglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak

faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
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korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii "
olarak tanimlanmis, 57°nci maddesinde ise;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykir
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamligin saglanmas: bakimindan ilgili idarelerin iist yédneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar goz éniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

alimir.”

hilkkmiine yer verilmek suretiyle etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi

sorumlulugu idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticilerine birakilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikim dayanaginda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk ydnetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontrol sistemi riske
kars1 verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Susurluk Belediyesinin kurumsal risklerini

minimum seviyeye ¢cekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde degerlendirilmistir.
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Belediyede, kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 kapsaminda herhangi bir degerlendirme
yapilmamistir. Amag ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak
icin gerekli Onlemler belirlenmemistir. Giincel ihtiyaglara gore egitim faaliyetleri
yapilmamaktadir. Yapilan is ve islemleri kaydeden bir veri kayit sistemi bulunsa da yonetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma imkani1 sunacak bir

yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi calismalar1 kapsaminda diizenlenmesi gereken I¢ Kontrol Eylem Plan1 gegmis
yillarda hazirlanmis olsa da 2020 yil1 i¢in hazirlanmamistir. Dolayisiyla I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmamistir ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi

yapilmamaktadir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Gorev ve
Sorumluluklarina Dair Y6netmelikte Susurluk Belediyesinin yer aldigi C8 grubunda i¢ denetci
kadrosu ihdas edilmediginden, i¢ denetci istihdam edilmeyen Belediyede i¢ Denetim Birimi de

kurulmamastir.

Ic kontrol Sisteminin bes bileseninden olan “Kontrol Ortami™nin geregi olarak
kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda
yer almaktadir. Yine kurum organizasyon yapisi icerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev,
yetki ve sorumluluklar, yetkiler ve yetki devrinin smurlar1 02.11.2011 tarih ve 2011/44 no’lu
Meclis Karariyla tiim birimler i¢in yazili hale getirilmis, 02.07.2020 tarih ve 2020/69 no’lu
Meclis Karariyla bazi birimler i¢in gilincelleme yapilmistir. Ancak is akis stiregleri ve hassas

gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi hiikiimleri uyarinca niifusu 50.000’in
altindaki belediyelerde stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmadigindan Stratejik plan ve
performans programi hazirlanmamistir. Buna gore Belediye, biitgesini stratejik plan ve
performans programindan bagimsiz olarak hazirlamaktadir. Bununla birlikte faaliyet sonuglari
ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve belediyenin web sitesinden

duyurulmaktadir.

Belediyede 6n mali kontrole iliskin idari bir yapilanma kurulmamis olmakla birlikte, I¢

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen parasal sinirlari asan herhangi
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bir islem de bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Susurluk Belediyesinin 5018 sayili Kanun’un 57’nci maddesinde belirtilen
ic kontroliin yapist ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya yonelik bir takim
faaliyetlerinin bulundugu, bu faaliyetlerin yine Kanun’un 56’nc1 maddesinde agiklanan ig
kontrol sisteminin amacina yonelik oldugu, ancak i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik
islemlerin tamamlanamadigi ve yetersiz oldugu, sistemin eksiklerinin giderilmesi ve
etkinliginin saglanmasini teminen, Ust Y&netici tarafindan isleyisin gozetilmesi ile izlenmesi

sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Susurluk Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Taginmazlara Iliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit islemlerinin

Tamamlanmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin envanterlerinin yapilmadigi, Kamu
Idarelerine Ait Tagmnmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken taginmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin envanter ¢alismasi sonuglarina uygun
olarak giincellenmedigi ve s6z konusu tasinmazlarin degerleme ¢aligmalarinin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Tasimnmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Kaydina

Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, iginde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
almacagl ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic
deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitl olmayan tasinmazlar bashigi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyacglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baslig
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler
birimine génderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri {lizerinden en gec¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlart yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.
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2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine yonetmeligin
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger
iizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017
tarthine kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yo6netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Belediye
adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin envanter islemlerine iliskin bir ¢alisma yapilmadigi,
mevcut tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin bu envanter ¢alismasinin sonuglarina
uygun olarak giincellenmedigi ve tapuda kayitli tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenebilenler
icin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenler i¢in ise rayi¢ deger tespit calismalarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envanter igslemi yapilmamasi,
envanter sonucuna yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin giincellenmemesi ve
tapuda kayitli bulunan taginmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda
2020 yil1 Bilangosu, Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabi itibariyle dogru ve gilivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Her ne kadar idare, taginmazlarin envanter, kayit ve deger tespit islemlerinin
tamamlanmas1 i¢in Emlak ve Istimlak Miidiirliigii biinyesinde ¢alismalarin baslatildigin
bildirilmisse de 2021 yil1 ya da sonrasinda yapilan iglemlerin 2020 yili Bilangosunda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmadigindan degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile

yapim isglerine iliskin 6denen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak
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olmasina ragmen 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu

yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistr.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli
(I/B-2) boliimiinde; “3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye ddhil
idareler, ozel biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir”” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere irettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklari1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerince, belediyelerin kurulus amaglarina uygun
faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
niteligindeki i ve islemlerinin katma deger vergisinin kapsami iginde degerlendirilmesi

ongoriilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin Park ve Bahgeler Miidiirliigi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigii adina yapilan baz1 alimlar
ile Fen Isleri Miidiirliigii ve Temizlik Isleri Miidiirliigiiniin tiim alimlarinda 191 Indirilecek
KDV Hesabi kullanilmak suretiyle muhasebe kaydi gerceklestirildigi, oysaki Fen Isleri

Miidiirliigii ve Temizlik Isleri Miidiirliigiiniin bir kisim giderlerinin, diger miidiirliiklerin ise
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biitlin giderlerinin Belediyenin gelir getirici faaliyetleri ile iliskili olmadigi, bu nedenle 6denen

KDV tutarlarimin indirime konu edilmemesi gerektigi tespit edilmistir.

Agiklanan nedenlerle 2020 yilinda KDV oranlart %18, %8 ve %1 oranlarinda degisen
ve toplam tutart 10.642.527,00 TL olan mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin
odemelerde 191 Indirilecek KDV Hesabinin kullanilmasi sonucu, bu hesapta 615.679,59 TL
tutarinda fazla kayit gerceklesmistir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191

Indirilecek KDV Hesabina kaydetmesi neticesinde;

e Ay sonlarinda 191 Indirilecek KDV Hesab1 ile 391 Hesaplanan KDV Hesabinin
karsilikli mahsuplagmasi sonucu, yapilan hatali kayit tutarlar1 kadar, her ay 190 Devreden KDV
Hesabina indirim yapilabilecek KDV devredilmistir.

e Nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinmis taginir mallara
iligkin olan ve indirim konusu yapilamayacagindan ilgili varliklarin maliyet bedeline eklenmesi
gereken KDV tutar1 kadar 15 Stoklar hesap grubundaki ya da 25 Maddi Duran Varliklar hesap

grubundaki varlik degerleri olmasi gerekenden daha diisiik tutarda gergeklesmistir.

¢ Nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek tizere satin alinmis mal ve hizmetlere
iligkin olan ve indirim konusu yapilamayacagindan gider olarak kaydolunmasi gereken KDV

tutar1 kadar 630 Giderler Hesab1 olmasi gerekenden daha diisiik tutarda gerceklesmistir.

¢ Y1l sonunda faaliyet gelir ve giderlerinin durumuna gore sekillenen faaliyet sonucu, 630
Giderler Hesabina yansitlmayan KDV tutarn1 kadar fazla gergeklesmistir. (Susurluk

Belediyesinde 2020 yili sonunda olumlu faaliyet sonucu ger¢eklesmistir.)
e Odenmesi gereken KDV nin olusmamasi ya da azalmasina neden olunmustur.

Bu itibarla, niteligi itibariyle indirim konusu yapilamayacak KDV tutarlarinin 191
Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmesi 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa aykirilik
teskil etmektedir. Ayni nedenlerle, 2020 yili Bilangosunda 190 Devreden KDV Hesabi fazla,
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesab1 eksik ve 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi fazla gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur. 2020 y1l1 Faaliyet
Sonuglart Tablosunda gosterilen donem olumlu faaliyet sonucu da ayni tutarda gercegi

yansitmamaktadir.
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BULGU 3: Belediyenin Ortakhgmin Bulundugu Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslardaki Sermaye Payinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin ortakliginin bulundugu mal ve hizmet {ireten kuruluslardaki 6denmis

sermaye tutarlarinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 181’inci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda; 184’i{incii maddesinde ise mali
kuruluslar, mal ve hizmet lireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslara ortaklik ile ilgili
taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi

Ongorilmiistiir.

Susurluk Belediyesinin, 100.000,00 TL sermayeli Subel Turizm Sanayi Ticaret Limited
Sirketinde % 100 ve 2.000.000,00 TL sermayeli Aksa Mustafakemalpasa Susurluk Karacabey
Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinde % 1,7163 oranlarinda sermaye ortakligi bulunmaktadir.
Ortak olunan her iki sirketin sermayesi O0denmistir. Dolayisiyla belediyenin ortakliginin
bulundugu bu sirketlerdeki sermaye pay1 toplami 134.326,00 TL tutarinda olup, bu tutarin 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yili sonu itibariyle belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda toplam 3.728,97 TL tutarinda sermaye pay1 kayitl
bulundugu, yukarida belirtilen sirketlerdeki ortaklik paymin muhasebe kayitlaria

yansitilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla 2020 yili Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler hesabinda 130.597,03 TL eksigi ile hataya neden olunmustur.

Her ne kadar idare tarafindan bulguya konu hususlara iliskin olarak 2021 yilinda
muhasebe diizeltme kayitlarinin yapildigi bildirilmisse de 2021 yilinda yapilan islemlerin 2020
yili Bilancosunda olusan hatay: diizeltici etkisi bulunmadigindan degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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BULGU 4: Banka Kredilerine Iliskin Hesaplarin Donem Sonu Isleminin Hatah

Yapilmasi ve Kredi Faiz Tutarlarinin Mevcut Durumla Uyumlu Olmamasi

Belediyenin, uzun vadeli banka kredilerine iligskin anapara tutarlarinin, kisa vadeli banka
kredilerine iliskin muhasebe hesaplarinda izlendigi, banka kredilerine iliskin faiz tutarlarini
takip etmek maksadiyla kullanilan hesaplarin bakiyelerinin ise mevcut durumla uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabin
aciklayan ve “Hesabin niteligi” basligini tastyan 232’nci maddesinde bu hesabin, banka ve
diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlarin ve 400 Banka
Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacag; 233 iincii maddesinin 1/a/1 bendinde de 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle muhasebe
hesaplarinda kisa vadeli krediler olarak izlenmesinin saglanacagi agiklanmistir. Yonetmelik'in
400 Banka Kredileri Hesabini agiklayan 302’nci maddesinin 1/b/1 bendinde de 233’iincii
maddenin séz konusu bendinde agiklanan islemin 400 Banka Kredileri Hesab1 yoniinden

isleyisine ac¢iklik getirilmistir.

Yonetmelik'in, muhasebenin donemselligi ilkesine esas bu hiikiimleri geregince
kurumun banka kredisi olarak kullandig1 yabanci kaynak tutarlarindan vadesi bir yilin altinda
olanlarin 300 Banka Kredileri Hesabinda, vadesi bir y1ldan uzun olanlarin 400 Banka Kredileri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Donem sonu islemleri” baslikli 480'inci maddesinin (b) bendinde biit¢e

ve 0denek hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri ile ilgili olarak;

“5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, tahviller
hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali borglar hesabi, dis mali bor¢lar hesabi, gelecek yillara ait
gelirler ve gider tahakkuklar: hesabinda kayitli tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktariimasi
gerekenler bu hesaplara borg¢, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir.”

denildiginden uzun vadeli yabanci kaynaklar i¢inde yer alan 400 Banka Kredileri

Hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina inenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar
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ana hesap grubundaki 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilma isleminin dénem sonunda

gergeklestirilmesi Yonetmelik'in bu hiikkmii geregidir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabin1 agiklayan ve “Hesaba iliskin islemler” basligini tagiyan 290’1inc1 maddesinin birinci
fikrasinda bu hesabin, uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan,
i¢c ve dis mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin
izlenmesi amaciyla kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da, donem
sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda
(481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1) yer alip, 6deme zamanina bir yi1ldan az siire kalan tutarlarin
da 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina aktarilmak suretiyle kisa vadeli olarak izlenmesinin

saglanacagi agiklanmistir.

Mali tablolar tizerinde, idarelerin varliklari ve yiikiimliiliiklerini kisa ya da uzun vadeli
olarak degerlendirmeleri finansal yonetim agisindan 6nem arz etmektedir. Zira idarenin kisa ya
da uzun vadeli finansman ihtiyacini belirleyecegi alan, bir taraftan muhasebe hesaplarinda yer

alan veriler, diger taraftan da mali tablolar iizerinde yer alan gostergelerdir.

Belediyenin bir kamu bankasindan kullandigi K9000452 numarali kredi disinda
herhangi bir kredi kullanimi bulunmamaktadir. 2020 yil1 sonu itibariyle, bu krediden kalan
anapara borg¢ stoku 642.022,95 TL olup, bu tutarin 588.809,80 TL tutarindaki kismi 2021
yilinda ddeneceginden kisa vadeli, 53.213,15 TL tutarindaki kismi 2021 yilindan sonra
Odeneceginden uzun vadeli olarak izlenmesi gereken kredi anapara borglarindan olugsmaktadir.
Ayni krediye iliskin 2021 yilinda 6deneceginden kisa vadeli olan 55.107,85 TL tutarinda faiz
ve 2.755,39 TL tutarinda Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile 2021 yilindan sonra
Odeneceginden uzun vadeli olan 643,87 TL tutarinda faiz ve 32,19 TL tutarinda Banka ve

Sigorta Muameleleri Vergisi 6denecek giderler arasinda yer almaktadir.

Yapilan incelemede, s6z konusu kredinin muhasebe islemleri ve mali tablolarda yer alan

bilgileri ile ilgili olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) 2019 yili Subat ayinda ilk 6demesi baslayan kredinin 1 yildan uzun vadeli anapara
borg tutarlar1 400 Banka Kredileri Hesabinda, 1 yildan kisa vadeli anapara borg tutarlar1 300
Banka Kredileri Hesabinda muhasebe kayitlarina alindigir halde, 2019 yili sonunda kalan

anapara borg tutarlarinin tamami 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmistir. Oysa 2019 yili
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sonunda, 2021 ve 2022 yillarinda 6deneceginden uzun vadeli olarak izlenmesi gereken kredi

anapara borg tutar1 300 Banka Kredileri Hesabinda yer almistir.

b) Esasen, defaten 6denen kredi ddemelerine iliskin faizlerin izlenmesi i¢in uygun
olmayan 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1, kredi faiz ve Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinin takibi i¢in kullanilmis, bu hesaplarin kullaniminda da 2019 y1li sonunda kisa ve uzun
vadeli ayrim1 yok edilmis, kalan faiz ve Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi tutarlarinin
tamami kisa vadeli 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi ile muhasebe hesaplarina yansitilmigtir.
Ayrica 2020 yili sonu itibariyle 2021 yilinda 6deneceginden kisa vadeli olan ve 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda yer almasi gereken 55.107,85 TL tutarinda faiz ve 2.755,39 TL
tutarinda Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile 2021 yilindan sonra ddeneceginden uzun
vadeli olan ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda yer almasi gereken 643,87 TL tutarinda faiz
ve 32,19 TL tutarinda Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin tiim toplami 58.539,30 TL
iken, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin bakiyesi 2020 y1l1 sonunda mali tablolarda 160.529,33
TL olarak yer almistir.

Bu itibarla; 2020 yili Bilangosunda 300 Banka Kredileri Hesabinin 53.213,15 TL ve 381
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin 102.666,09 TL tutarla fazla gosterilmesi; 53.213,15 TL tutarinda
olmas1 gereken 400 Banka Kredileri Hesab1 ile 676,06 TL tutarinda olmas1 gereken 481 Gider

Tahakkuklar1 Hesabina hi¢ yer verilmemesi suretiyle hataya neden olunmustur.

Her ne kadar idare tarafindan, bulguya konu edilen banka kredilerinin 6demelerinin
2021 yili i¢inde tamamlanacag1 ve dolayisiyla sdzkonusu hesaplardaki farkin yok olacagi
belirtilmekte ise de 2021 yilinda gergeklesecek islemlerin 2020 y1l1 Bilangosunda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmadigindan degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Tasimrlarim ilgili Muhasebe Hesaplarinda

izlenmemesi

Belediyenin hurdaya doniisen tasinirlarinin kayith degerlerinin ve amortisman
tutarlarinin, ilgili varlik ve amortisman hesaplarindan ¢ikarilarak, hurda varliklara ve bunlarin

amortisman tutarlarina iliskin hesaplara aktarilmadig: goriilmistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” basliklt 28’inci

maddesinde;
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“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadigr halde teknik ve fiziki nedenlerle kullaniimasinda yarar gériilmeyerek hizmet
disi birakilmast gerektigi ilgililer veya oOzel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasimirlar, biri isin uzmanm olmak kaydiyla harcama yetkilisinin

’

belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir.’

denildikten sonra, komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasina
karar verilen taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi, hurdaya
ayrilmasina karar verilen tasinirlarin harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilacagi,
harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi veya
teknik, saglik, glivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen

tasinirlarin ise harcama yetkilisinin onayi ile imha edilecegi hiikme baglanmaistir.

Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi’da ayn1 Yonetmelik’in “Belge ve cetveller”

baslikli 10’uncu maddesinde tanimlanmuistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’{incii maddesinde ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi 6ngdriilmiis, 225’ inci
maddesinde de bu hesabin isleyisine agiklik getirilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 228 ve 229’uncu
maddelerinde de, bahse konu varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin izlenmesine yonelik

olarak 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanimina dair esaslar belirlenmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 04.11.2015 tarth ve 47 sira No’lu Genel

Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“... (7) Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varlhiklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi futulmamis kismimin tamami amortismana

tabi tutulur. ...”" hikmil yer almaktadir.

Yonetmelikler ve Teblig’in s6z konusu hiikiimleri geregince, taginirlarin olusturulan bir
komisyon marifetiyle ve diizenlenecek Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ile hurdaya
ayrilma islemlerinin yapilmasi, hurdaya ayrilan tasmirlar ve bunlar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutarlarinin, ilgili olduklart maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikarilarak 294 ve
299 nolu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir. Bu suretle, hurdaya ayrilan herhangi bir taginir

satilmak suretiyle ekonomik bir deger yaratildiginda, satig bedeli ile bu tasinirin net degeri
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(edinim degeri-amortisman tutari) arasindaki olumlu veya olumsuz fark muhasebe kayitlarinda
izlenebilecek, dolayisiyla bu farkin gelir ya da gider olarak hesaplara yansitilmasi

saglanabilecektir.

Yapilan incelemede Belediyenin kullanim imkanmni yitiren tagiirlarinin fiziken
idarenin hurda ambarinda tutuldugu; “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi” ile hurdaya
ayrilan bu taginirlardan demirbas niteliginde bulunanlarin 255 Demirbaslar Hesabindan, 16 adet
tasit aracinin da (¢op kamyonu, itfaiye, otomobil, motosiklet, kamyonet, ambulans) 254 Tasitlar
Hesabindan, yine bunlara iliskin ayrilan amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabindan ¢ikiglarinin  yapilmadigi; hurdaya ayrilmakla demirbas ve tasit niteligini
kaybederek “diger duran varliklar’a doniisen bu tasinirlarin kayith degerlerinin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, ayrilan amortisman tutarlarinin da
299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmek iizere muhasebe kayitlarinin yapilmadigi,

tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2020 yil1 Bilangosunda 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesab1 ve 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinda, hurda tasinirlara iligkin tutarlar kadar fazlalikla hataya
neden olunmustur. 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299

Birikmis Amortismanlar Hesab1 ise Bilancoda hic yer almamaktadir.

Her ne kadar idare tarafindan Destek Hizmetleri Midiirliigii biinyesinde hurdaya
ayrilma islemlerinin stirdiiriildiigii, bu islemler tamamlandiginda yapilmasi gereken muhasebe
kayitlarinin gergeklestirilecegi bildirilmisse de 2021 yilinda ya da sonrasinda yapilacak
islemlerin 2020 yili Bilangosunda olusan hatayr diizeltici etkisi bulunmadigindan

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 6: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Gelir Tahakkuku Verileri ile Gelir
Servisi ve Diger Tahakkuk Birimlerinin Tahakkuk Verileri Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

Belediyenin muhasebe kayitlarindaki tahakkuk hesaplarinda yer alan gelir kalemlerine
iligkin tahakkuk tutarlar1 ile gelir servisinden ve diger tahakkuk birimlerinden alinan ayni gelir

kalemlerine ait tahakkuk tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” bashkli 1’inci

maddesinde:
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“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aliymasin saglayacak sekilde

’

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’
hiikmii yer almaktadir.

Madde hiikmiinden anlasilacag iizere belediyenin faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarin gercegi
ve dogruyu yansitmasi biitlin muhasebe ve kayit sisteminin dncelikli amacidir. Aksi takdirde

bu verilere dayanilarak yapilacak islemler sagliksiz ve verilecek kararlar hatali olacaktir.

Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabini agiklayan “Hesaba iligkin islemler”

baslikl1 87°nci maddesinin birinci fikrasinin a/1 alt bendinde de;

“Iigili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklar:, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. .......... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh

biitge geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.”

denilerek, tahakkuk birimlerince yapilan tahakkuk kayitlarinin, muhasebe islemlerinin
gerceklestirilmesini teminen, muhasebe biriminin bilgisine sunulmast ve bu islemin giinliik
diizenler ile yiiritiilmesi 6ngoriilmiis, ayn1 maddenin devaminda da tahakkuklardan yapilacak
terkin ve tahsilat islemlerinin yine muhasebe biriminin bilgisi dahilinde nasil

gerceklestirilecegine agiklik getirilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin muhasebe birimi tarafindan muhasebe hesaplarinda
izlenen gelir tahakkuk kayitlart ile gelir servisince ve diger tahakkuk birimlerince tutulan
tahakkuk verileri arasinda asagidaki tabloda gosterilen farkliliklarin oldugu ve tam bir denkligin

bulunmadig tespit edilmistir.
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Tablo 8: Muhasebe ile Tahakkuk Birimlerinin Tahakkuk Kayitlar1 Arasindaki Farklar Tablosu

Tahakkuk Birimlerinden Muhasebe Kayitlarinda
e Alman Gelir Tahakkuku | Izlenen Gelir Tahakkuku Fark
e i Tutarlar: Tutarlari (TL)
(TL) (TL)

Bina Vergisi 5.001.501,61 4.995.915,21 5.586,40
Arsa Vergisi 1.418.293,80 1.469.428,22 -51.134,42
Arazi Vergisi 268.664,22 270.030,95 -1.366,73
Cevre Temizlik Vergisi 2.056.196,80 2.077.965,26 -21.768,46
Ilan ve Reklam Vergisi 910.162,57 831.356,27 78.806,30
Eglence Vergisi 3.000,00 3.000,00 0,00
Efgﬁ;v\j’eﬁf Gazi 1.210.085,34 1.344.472,97 -134.387,63
Isgal Harci 427.524,26 160.079,30 267.444,96
Diigiin Salonu Ucretleri 235.093,22 0 235.093,22
Kira Geliri 3.280.655,29 3.875.644,40 -594.989,11
Eiﬁ%ﬁgg’rﬁg&ﬁw 371.736,81 0 371.736,81
Toplam 15.182.913,92 15.027.892,58 155.021,34

Bu itibarla, muhasebe birimi ile gelir servisinin ve diger birimlerin, gelirlere iliskin

tahakkuk kayitlarinda farklilik bulunmasi nedeniyle, 2020 yili Bilangosu 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabi itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Her ne kadar idare tarafindan, bulguya konu edilen hususlara iligkin uyumsuzlugun

giderilmesi i¢in gerekli caligmalarin baglatildigi bildirilmisse de 2021 yilinda ya da sonrasinda

yapilacak islemlerin 2020 yil1 Bilangosunda olusan hatay:1 diizeltici etkisi bulunmadigindan

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup, diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasi (d) bendi uyarinca

belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
sliresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilirler. Diger taraftan kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere belediyelere de tasinmaz

tahsisi yapilabilmektedir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali
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tablolarda gortinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’lincti maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardime1 hesaplar belirlenmis
ve tahsise konu olan tasinmazlarin, tesis edilen 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar,
03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimer hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iligkin giderler” baglikli 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma pay1 da dahil olmak iizere

her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.”

Hiikmii ile de tahsisli taginmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlar tizerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarin1 nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

(...)” denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki
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taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede, belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen
23 adet bina niteligindeki tasinmazin, yukarida agiklanan esaslara gore 252 Binalar hesabinin
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar yardime1 hesap kodunda muhasebe kayitlarmin

gerceklestirilmesi gerekirken bu islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2020 yili Bilancosunda, 252.02 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 500.11/13 Net Deger Hesabi1 itibariyle varliklarin belediyece
belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ bedeli) toplami kadar hataya neden

olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Isci Statiisiinde istihdam Edilen Personelin 2020 Yihna iliskin Kidem

Tazminati Karsihik Tutarlarinin 2021 Yilinda Muhasebe Kayitlarina Alinmasi

Isci statiisiinde istihdam edilen personel igin 2020 y1lina iliskin olarak hesaplanan kidem

tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarina 2021 yilinda alindig goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri
tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar1 i¢in ihtiyaten karsilik
ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyatliliga iliskin

bu hiikiimleri geregidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330 uncu maddelerinde

de, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan kidem tazminatlari
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karsiliklarinin vadelerine gore 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 veya 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglintin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayil
“Kidem Tazminati” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlar1 ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla séz konusu
islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi ongorilmistiir.

1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde de, toplu sdzlesmelerle ve hizmet
akitleriyle belirlenen kidem tazminatlarinin yillik miktarinin, Devlet Memurlari1 Kanununa tabi
en yiiksek Devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine goére bir

hizmet y1l1 i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesini gegmemesi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, Belediyenin is¢i statiisiinde istthdam edilen siirekli is¢i
personelinin 152.595,44 TL, geg¢ici isci personelinin 24.815,87 TL tutarindaki 2020 yilina
iliskin kidem tazminati karsilik tutarlarinin, 2020 yili i¢inde degil 2021 yili basinda muhasebe
kayitlarina yansitildig: tespit edilmistir.

Ayrica, ayrilan karsilik tutarlarinin, 630 Giderler Hesabi ile faaliyet giderlerine
yansitilmasi gerektiginden, yil sonunda faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan belediyenin
2020 yilma iligkin olumlu faaliyet sonucu, muhasebe kayitlarina alinmayan kidem tazminati

karsilik tutarlar1 kadar fazla gerceklesmistir.

Bu itibarla ilgili yilinda degil yil1 gegtikten sonra yapilan s6z konusu hatali kargilik
ayirma islemi nedeniyle yil sonu mali tablolarinda olusan/olusacak hatalarin 6nlenmesini

teminen karsiliklarin ait oldugu donemde ilgili hesaplari itibariyle ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup kira sozlesmesi ile kullandirilan taginmazlarin,

muhasebe hesaplarinda izlenmedigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 475’inci maddesinde kurumun
bilangosunda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi 6ngoriilmiis, 476°’nc1 maddesinde de hesabin isleyisine

Balikesir Susurluk Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

aciklik getirilmistir. Yonetmelik’in 477 ve 478’inci maddelerinde de bu hesabin karsilig1 olarak

999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesab1 tanimlanmustir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde yer verilmemis olsa
da, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel
yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler icin 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam
kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin de yillar itibariyla izlenebilmesi amactyla 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu hesaplarin
yardimci hesap kayitlarinin yazi eki 2°de aciklandigi belirtilmistir. Yine ayni1 yazida 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinin isleyisine aciklik getirilerek drnek

muhasebe kayitlarina yer verilmistir.

2018 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da (en son yayinlanan hesap plani)
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda

sayilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiralama
yoluyla kullandirilanlar igin 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek kira gelirlerinin takibi
icin de 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Belediyece kiraya verilen duran varliklarin, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu geregi ihdas edilen 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki1 Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Tiirk Yerel Hizmet Sendikasi arasinda yapilan sosyal denge tazminati
sO0zlesmesinin kapsam ile ilgili baz1 hiikiimlerinin, mahalli idarelerde kamu gorevlilerine sosyal

denge tazminati 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykiri oldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
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idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iligkin esaslara dair, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanuna gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Y&netim Hizmet
Koluna iliskin Toplu S6zlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii boliimiiniin “Sosyal denge

tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde de;

“(1) Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 tidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutan asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik

tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve giigliigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’
denilmektedir.

Bu ¢ercevede Belediye ile anilan sendika arasinda imzalanan Toplu Sozlesmenin
“Sozlesmenin dayanagi ve amact” baglikli 2°nci maddesinin ilk fikrasinda yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimleri sdzlesmenin dayanagi olarak belirtilmis, ikinci fikrasinda ise;
“Bu Toplu Sozlesmesinin amaci,
a) Sozlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar: diizenlemek,
b) Karsilikli iyi niyet ve giivenle is barisint saglamak,
c) Taraflar arasinda dogabilecek ihtilaflar: uzlastirici yollarla ¢oziimlemek,
d) Isverenin ve ¢alisanlarin hak ve menfaatlerini dengelemetk,
e) Calisanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizeylerini yiikseltmek,

f) Calisanlarin ekonomik, demokratik, hukuksal, sosyal hak ve ¢ikarlarint koruyup

gelistirmek,

Balikesir Susurluk Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

g) Sendika Teskilatlanmast sayesinde ¢alisanlarin Ekonomik Sikinti Cekmeden,
gelecege giivenle bakmalarimi saglayacak iyi niyet ve giivenle, taraflar arasinda dogabilecek

farklihiklar: gériismeler yoluyla ¢ozmek,

>

h) Isyerinin Huzurlu Uyumlu ve daha verimli olabilmesi i¢in caba gostermektir.’

denilmekle bu sozlesmenin taraflar1 arasinda saglanmaya calisilan anlasma konusu

hususlar, amag olarak agiklanmaya caligilmistir.

Yapilan incelemede bahse konu toplu s6zlesmede, yukarida belirtilen Kanunlar ve Yerel
Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak asagida belirtilen

hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir. Soyle ki;

Sosyal denge tazminati sézlesmesinin konusu kamu gorevlilerine yapilacak sosyal
denge tazminati 6demelerinin tutar1 ve 6denme esaslar1 olmasi gerekirken, sézlesmenin heniiz
1’inci maddesinde, sd6zlesmenin kapsam ve amaci sosyal denge tazminatindan ¢ok farkli ve cok
genis alanlara yayginlastirilmistir. Yine sdzlesmenin 7°‘nci maddesinde “Isverenin Hak ve
Yikiimliliikleri”, 8’inci maddesinde “Sendikanin Hak ve Yiikiimliliikleri”, 9’uncu
maddesinde “Sendika Yénetici ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1”, 9’uncu
maddesinden sonra gelen ve numarasiz olan maddesinde “Mali ve Sosyal Haklar” bagliklar

altinda s6zlesmenin konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Birinci Kisim Birinci Boliimiiniin “S6zlesmeden
Dogan Borg Iliskileri” baslikli Birinci Ayrimi’nda “Kesin hiikiimsiizliik” baglikl1 27°nci madde
olarak;

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya

konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.

Sozlesmenin icerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin

’

gecerliligini etkilemez ...’
denilmekle kanuna aykir1 sdzlesme yapilamayacagi agikliga kavusturulmustur.

Bu itibarla, Belediye ile anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati
O0denmesine iliskin s6zlesmenin igerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Donem Toplu

Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerine aykirilik
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teskil etmekte, Borglar Kanunu hiikiimlerince de gegerliligini yitirmektedir.

BULGU 4: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde ¢alisan is¢ilerin kullanilmamais ticretli izin haklariin biriktigi ve
bu durumun belediyenin is¢ilere karsit olan yiikiimliiliikkleri {izerinde mali risk yarattigi

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53"incli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti ddemeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in besylizdokuz Tiirk Lirast (2020 yili i¢in giincellenmis

rakam) idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.

Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
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hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin eline c¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son {icretleri iizerinden karsiligin1 almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete doniismesi halinde idare acisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemede Belediye biinyesinde calisan 23 is¢inin yillik izinlerinin kanuna
uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle de s6z konusu iscilerin, kullanilmadigindan

birikmis toplam 2.129 giin {icretli y1llik izin hakki bulundugu tespit edilmistir.

Gerek mevzuata uygunluk agisindan gerekse belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Kamuoyuna Ac¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlari internet Sitesinde Yayimlamamasi

Belediyenin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gercken bilgi, belge, karar ve

raporlar1 resmi internet sitesinde yayimlamadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢cercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun’un
hemsehrilik hukukuna iligkin diizenlemelerine gore, belediye sinirlari i¢inde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularima uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle
yikiimli tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve
yiikiimliiliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda

uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece 6nemlidir.

Bunun yanmi sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siirecleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarin1 saglamakla ylikiimlii

tutmaktadir.
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Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakki ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalar1 gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak, asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:

A- Stratejik Planlarin, Performans Programlarin, Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporlarinin ve Faaliyet Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baglikli
7°’nci maddesinin “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla; ... Hiikiimet politikalari,
kalkinma planlar, yilik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmast ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik
ve ulasilabilir olmasi, (...) zorunludur.” hikmii geregince kamu idarelerinin yillik
programlarinin, stratejik planlar ile biit¢elerinin, uygulanmasi1 ve uygulama sonuglarinin ve

raporlarinin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir.
B- Mali Tablolarimin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327°nci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonuc¢lari tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilancgo, faaliyet sonuglart tablosu ve nakit
akug tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayi sonuna kadar hazirlanir ve
elektronik ortamda yayimlanir.” hiikmii yer almig, Yonetmelik’in 311’inci maddesinde ise;
“Kapsama ddahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim ydneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; tist
yoneticiler de bu hususlart gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan st

yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
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C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baglikli 7°nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek
tizere belirli donemler itibarryla kamuoyuna agiklanmasi, (...) zorunludur.” hilkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.
D- Denetim Sonuclarinin Yayimlanmamasi

5393 sayili Kanun'un 25’inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim
komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesinin “Denetime iliskin
sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hiikkmii geregince Belediyenin

internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik’in “Bilgi verme yiikiimliiliigli kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli
6’nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “(...) Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir.” hiikmii diizenlenmistir.
Yapilan incelemede;
- Belediye Biit¢esi ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun,
- Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,
- Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

- Meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan raporlar ile yiiriitiilen

i¢c ve dis denetim raporlarinin sonuglarinin
Belediyenin resmi internet sitesinde yer almadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
Belediyenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.
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