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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Belediye kendisine verilen gorev ve yetkileri; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarmma gore tabi olunan baslica mevzuat asagida

siralanmustir.

e 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

e 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

e 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

e 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu

e 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biite Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

e 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Simirlari Igerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

e 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam1 Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

e 5326 sayili Kabahatler Kanunu

e 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

e 3194 sayili imar Kanunu

e 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
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Ilge belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayil1 Belediye Kanunu’ nun 14
ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri, bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
kendileri sunmakla birlikte ulasim, alt yap1, imar gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin
koordinasyonu ve denetimi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un “Biiytiksehir ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar’” baglikli 10’uncu maddesinde, “Biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir.” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, belediyelerin yetki, goérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre sagligi, agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci halleri ve mezbahalari isletebilir, islettirebilir; saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik lniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler kapsaminda, yonetmelik ¢ikarmaya, belediye
yasaklart koymaya ve uygulamaya, kanunlarda verilen cezalar1 uygulamaya, kanun ve
kararnamelerle kendilerine tahsis edilen gelirleri toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen
giderleri yapmaya yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevleri arasindadir. idari ve
mali 6zerklige sahip olan belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini

kapsamaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden ©6nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagh

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
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tarith ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarin1 tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye teskilati” baslikli 48'inci maddesinde;
“Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita

birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur." hilkkmiine yer verilmistir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar, kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel
istthdam1" basglikli 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore, belediye baskaninca
yapilmaktadir. S6z konusu maddenin 7’nci fikrasinda ise, belediye baskaninca, norm
kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl
kalinmaksizin; belediye baskaniin, zorunlu gordiigii takdirde, niifusa gore en fazla dort
belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilecegi, ifade

edilmistir.

Belediye, Bursa Biiyliksehir ilge belediyesidir. Belediyenin yetki ve sorumluluk alani,
Osmangazi ilgesinin miilki simiridir. flge niifusu 2019 yili itibariyle 876.048 dir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 3'lincii maddesinde belediyenin organlari; belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir. Belediye Meclisi bir bagkan

ve 45 iiyeden; belediye enciimeni bir bagkan ve 6 liyeden olugmustur.

Y1l sonu itibariyle 9 baskan yardimcist bulunmaktadir. Bagkan yardimcilarinin 4’

Belediye Meclisi liyeleri arasindan gorevlendirilmistir.

Belediye Meclisinin 03.07.2019 tarihli toplantisinda alinan 2019/248 sayili karar ile
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15/b ve m maddelerine istinaden, birim miidirliikleri

kapatilmis, bazilar birbirleriyle birlestirilmis, bazi birim miidiirliikleri yeniden kurulmustur.
Bu kapsamda Belediyenin 2019 yil sonu itibariyle 22 birim miidiirliigii bulunmaktadir.

Dogrudan Belediye Baskanima bagli birimler, organizasyon yapisina gore, Ozel Kalem
Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi’dir. Ancak, i¢ Denetim Birimi yil sonu itibariyle fiili olarak
bulunmamaktadir. Belediyenin diger birim miidiirliikleri ise 9 baskan yardimcist arasinda
paylastirilmistir. Y1l sonu itibariyle 22 adet olan birim miidirliiklerinin 4’1 asaleten, 7’si

vekaleten, 11’1 tedviren ylriitiilmektedir.

Belediyenin norm kadro sayis1 ve fiili ¢alisan sayisi istthdam tiiriine gore asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Belediyenin Personel Norm Kadro Sayilari ile Fiili Calisan Personel Sayisi

Personelin istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Calisan Sayis1

Memur 858 419
So6zlesmeli Personel - 71
Kadrolu Is¢i 335 182
Gegici is¢i - 11
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.866

Belediyenin yil sonu itibariyle 194’1 teknik, 225’1 idari toplam 419 memuru, 71
sozlesmeli personeli, 182 kadrolu is¢isi, 11 gegici is¢isi olmak tlizere toplam 683 personeli olup,
1.866 kisi de 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda sirket elemani olarak gorev

yapmaktadir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na, isciler ise 1475 sayili Kanun’un 14’{incii maddesi ile 4857 say1l1 Is Kanunu’na tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.
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Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirketin adi Ortakhik Pay1 Ortakhik Oram
(TL) %
Osmangazi Kiiltiir Isletmesi (OKI) 10.000.000 100,00
Osmangazi Personel AS 1.000.000 100,00
BURFAS 150.000 1,42
BINTED 100.000 20,00

Bursa Park Bahce Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler Turizm, Ozel Yurt Isletmeciligi, Insaat,
Basi, Yaym, Matbaacilik, Reklamcilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BURFAS)’da
%1,42 oranindaki sermayenin tamami 6denmis olup Sirket sermayesinde en biiyiik pay Bursa

Biiytiksehir Belediyesi’ne aittir.

Bursa Insan Kaynaklar1 Taahhiit Egitim Danismanlik Hizmetleri imar Insaat ve Ticaret
Limited Sirketi (BINTED)’de %20 oranindaki sermayeninin tamami ddenmis olup Sirket
sermayesinde en biiyiik pay Bursa Biiyliksehir Belediyesi’ne aittir.

Sermayesinin tamami Osmangazi Belediyesine ait olan sirketlerden; OKI Osmangazi
Kiiltiir Isletmesi AS (OKI)’de sermayenin %65’i, Osmangazi Personel AS’de ise sermayenin

%25’1 6denmis durumdadir.

1.3.Mali Yapr

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 biitge giderlerinin seyri, ekonomik siniflamanin 1 inci diizeyi esas

almarak asagida yer verilmistir.

Tablo 3 : 2017-2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim Orani
Gider Tiirii 2017 Yih 2018 Yihi 2019 Yih %

(TL) (TL) (TL) D=[(C-

(A) (B) (©) B)/B|*100
Personel Giderleri 50.837.44042 | 59.596.45329| 67.108.210.92 12,60
Sosyal Gitvenlik Kurumlarma | ¢ 159 co5 47| 9.004.360,19|  9.930.966.87 10,29
Devlet Primi Gideri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 151.543.506,88 | 200.867.457,01 | 230.836.143 46 14,92
Faiz Gideri 6.000.71458| 4.870755,78| 3.788.17826|  -22.23
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Cari Transferler 12.860.535,08 | 10.453.664,13| 13.999.342,51 33,92
Sermaye Giderleri 172.278.493,50 | 199.481.816,42 | 130.062.506,14 -34,80
Sermaye Transferleri 1.000.000,00 1.750.000,00 1.000.000,00 -42,86
Toplam 402.650.385,93 | 486.024.506,82 | 456.725.348,16 -6,03

2019 yil1 biitge giderlerinde, 2017 yilina gére %13,43 oraninda artis olurken, 2018 yilina
gore %6,03 oraninda azalma meydana gelmistir. Belediyenin giderlerinde gegen yila gore,
personel giderleri ve buna bagli olarak sosyal giivenlik prim tutarlar1 ile mal ve hizmet alim
giderlerinde ve cari transferlerde artis olurken, diger gider tiirlerinde azalis meydana gelmistir.

Gecen yila gore en yiiksek artig %14,92 orani ile mal ve hizmet alim giderlerinde olmustur.

2018 yilindaki toplam biit¢e giderlerinin, 2017 yilina gore artis1 %20,71 olmustur. Bu
artista da, 2018 yilinda gergeklesen mal ve hizmet alim giderlerindeki, %32,55 oranindaki artig
etken olmustur. Sonug olarak yillar itibariyle gider tiirleri karsilastirildiginda mal ve hizmet

alimlarindaki artis hiz1 yiiksek olmustur.

2017-2019 yillan biitge gelirlerinin seyri, ekonomik siniflamanin 1 inci diizeyi esas

alinarak asagida yer verilmistir.

Tablo 4: 2017-2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim Orani
Gelir Tiirii 2017 Yih 2018 Yili 2019 Yili 0,

(TL) (TL) (TL) D=[(C-

(A) (B) (C) B)/B]*100
Vergi Gelirleri 122.058.967,59 | 134.620.026,11 | 142.516.264,87 5,87
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 29.986.903,42| 41.483.942,92| 31.896.810,07 2311
Alnan Bagy, Yardimlar ile 3.050.565,99 | 3.232.264.90 309.441,59 90,43
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 209.278.888.54 | 234.498.260,31 | 248.863.854,05 6,13
Sermaye Gelirleri 5.582.822,64| 68.180.051,72| 23.753.618,90 -65,16
Toplam 369.958.148,18 | 482.014.545,96 | 447.339.989,48 7,19

2019 y1l1 biitge gelirlerinde, 2017 yilina gore %20,92 oraninda artig olurken 2018 yilina
gore %7,19 oraninda azalis meydana gelmistir. 2019 yilinda toplam gelirler igerisinde vergi
gelirlerinin payr %31,86’dir. Gelirler icerisinde diger gelirler, 248.863.854,05 TL ile
%55,63’liik paya sahiptir. Diger gelirlerin %87,53’line denk gelen 217.837.369,89 TL ise

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paydan olugsmaktadir.
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2019 yilina iliskin ekonomik siiflamanin 1 inci diizeyi esas alinarak diizenlenen biitge

tahmini giderleri ile ger¢eklesmelerine iligkin tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 Yih 2019 Yih Gerceklesme
Gider Tiirii Gider Biitcesi Gerceklesen Oram
(TL) (TL) %
A) (B) C=(B/A)*100
Personel Giderleri 71.321.000,00 67.108.210,92 94,09
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Gideri 11.506.000,00 9.930.966,87 86,31
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 246.652.000,00 230.836.143,46 93,59
Faiz Gideri 3.000.000,00 3.788.178,26 126,27
Cari Transferler 12.586.000,00 13.999.342,51 111,23
Sermaye Giderleri 259.035.000,00 130.062.506,14 50,21
Sermaye Transferleri 2.000.000,00 1.000.000,00 50,00
Yedek Odenek 31.900.000,00
Toplam 638.000.000,00 456.725.348,16 71,59

Belediyenin 2019 yilina ait giderleri, “(A) Odenek cetvelinde” 638.000.000,00 TL
olarak belirlenmis, gecen yildan devreden 6denek tutar1 olan 1.373.176,74 TL, yil iginde
biitceye ilave edilmis, gider kalemleri arasinda ekleme ve diisiilme yapilarak gider biitce
tutarlar1 yeniden belirlenmis ve sonug olarak net biitge 6denegi 639.373.176,74 TL olmustur.
2019 yilinda 456.725.348,16 TL biitce gideri yapilmis olup bu tutar, tahmini biitge tutarinin
%71,59’una, net biitce ddeneginin %71,43’line denk gelmektedir.

2019 yilina iliskin ekonomik siiflamanin 1 inci diizeyi esas alinarak diizenlenen biitge

tahmini gelirleri ile gerceklesmelerine iliskin tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 6: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 Yih 2019 Yil Gergeklesme
Gelir Tiirii Gelir Biitcesi Gerceklesen Orani
TL TL %
(A) (B) C=(B/A)*100
Vergi Gelirleri 257.287.000,00 142.516.264,87 55,39
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 67.283.000,00 31.896.810,07 47,41
Alinan Bagis ve Yardimlar 12.500.000,00 309.441,59 2,48
Diger Gelirler 269.398.000,00 248.863.854,05 92,38
Sermaye Gelirleri 34.532.000,00 23.753.618,90 68,79
Red ve Iadeler (-) (*) - 3.000.000,00
Toplam 638.000.000,00 447.339.989,48 70,12
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(*) Y1l icinde gerceklesen 884.425,33 TL tutarindaki red ve iadeler ilgili gelir tiiriinden indirildigi i¢in ger¢eklesen

siitununda “Red ve iadeler” tutar1 yer almamustir.

Belediyenin ilk biitge gelir tahmini tutar1 638.000.000,00 TL olarak belirlenmis, gecen
yildan devreden 161.527.974,62 TL tutarindaki gelir tahakkuku ve yil i¢cinde tahakkuk eden
494.046.959,78 TL ile birlikte toplam gelir tahakkuku 655.574.934,40 TL olmustur.

2019 yilinda 884.425,33 TL olan red ve iadelerden sonra 447.339.989,48 TL net tahsilat
gerceklesmistir. Gergeklesme orani, tahmini biit¢eye gore %70,12°dir.

Ancak 2019 yilinda net tahsilat tutar1 447.339.989,48 TL olmakla birlikte gelecek yila
devreden yani tahsil edilemeyen tutar 207.350.519,59 TL olup tahsilat orani toplam gelir,
tahakkuk tutarinin %68,24 tidr.

Belediyenin, 31.12.2019 tarihli bilangcosunun aktif ve pasif biiyiikligii 1.457.819.818,38
TL’dir. Belediyenin, ¢esitli yatirimlari igin Iller Bankasindan kullandig: toplam 19.424.227,64
TL kredi ana para borcu bulunmaktadir. 2019 yili faaliyet sonuglart tablosuna gore giderler
toplami1 389.712.931,25 TL, gelirler toplam1 500.944.926,62 TL olup 2019 y1l1 faaliyet olumlu
sonucu 111.231.995,37 TLdir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi
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. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kanun’un “I¢ Kontrol Sistemi” baslikl1 Besinci Kisminin 55, 56 ve 57°nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amac1 ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu Kanunda;
I¢ kontrol; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinti ”, olarak tanimlanmustir.

Osmangazi Belediye Meclisinin 03.07.2019 tarihli toplantisinda alinan 2019/248 sayili
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karar ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15/b ve m maddelerine istinaden, Miidiirliikler
bazinda degisiklik yapilmis, “Strateji Gelistirme ve Biitce Mudiirliigii” ile “Sehir Planlama
Miidiirliigii” kurulmus, Emlak ve Istimlak, Plan ve Proje Miidiirliikleri kapatilarak Fen Isleri
Miidiirliigii, Kentsel Tasarim Midirligli kapatilarak Sehir Planlama Midiirligl, Miize
Miidiirliigii kapatilarak Spor ve Kiiltiir Merkezleri Miidiirliigii kapsamina alinmis, 12

Midiirligiin ad1 degistirilmistir.

Bu nedenle; Belediyede; 2018 yilinda I¢ Kontrol Sistemi kurulmus, ayn1 y1l Kamu
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olmakla birlikte, Kurum organizasyon yapisi
icerisinde gorev tanimlarinin, is akis siireclerinin, risk formlarinin, risk formlarina bagl olarak
kontrol faaliyetlerinin uygulanmas: ile ilgili periyotlarin, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurul iiyelerine ait gorevlendirmelerin, degisen organizasyon yapisi geregi gilincellenmesi
gerekmistir. Denetim tarihi itibariyle s6z konusu giincellemeler tamamlanamamistir. Halen i¢
denet¢i kadrosunda gorevli personel istthdam edilmediginden aktif denetim ve raporlama

calismalar1 yapilmamaktadir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde olasi usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
varliklarin kotliye kullanilmasii ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini teminen
5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde i¢ kontrol sisteminin, yeni organizasyon
yapisina gore giincellenmesi gerekmekte olup beraberinde i¢ denet¢i istihdami da

saglanmalidir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Osmangazi Belediyesinin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilancoda '"Diger Duran Varhklar" Hesap Grubunun Ters Bakiye

Vermesi

Y1l sonu itibariyle; “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1”
7.265.713,22 TL borg, “299 Birikmis Amortismanlar Hesab1” ise 14.539.368,91 TL alacak
bakiyesi vermistir. Birikmis amortismanlarin, elden ¢ikarilacak stoklar ve hurdalar hesap

bakiyesinden fazla olmasi nedeniyle bilancoda “29 Diger duran varliklar” hesap grubunun

tutari, (-)7.273.655,69 TL dir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 agiklamasina iliskin, “Hesabin niteligi” baslikli 224’{incii
maddesinde bu hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 agiklamasina
iliskin, “Hesabin niteligi” bashikli 228’inci maddesinde ise bu hesabin, diger duran varliklar

hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan

amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 47 sira nolu Teblig’e gore, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklarin 294 nolu hesaba kaydi yapilirken amortismana tabi tutulmamis
kisminin da amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup, bu sekildeki bir kayitla 294 ve 299
nolu hesaplarin bakiyelerinin birbirine esitligi saglanmali, bunun yani sira kullanilma olanagini
yitirmig varliklarin defter degeri olmamakla birlikte, heniiz elden ¢ikarilmadigi igin 294 ve 299

nolu hesaplarda takibine devam edilmelidir.

Bu kapsamda yapilan incelemede; 47 sira nolu Teblig’e uygun olarak hesaplarda kayit
diizeltmesi yapilirken, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacagina ve elden ¢ikarilacak

stoklar ve hurdalar hesabina ait 630.13.03 Birikmis Amortismanlar Hesabinin borcuna fazladan
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7.273.655,69 TL kaydedildigi, goriilmiistiir.

Bu kayit sonucu elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin net degeri
bilancoya (-) 7.273.655,69 TL olarak yansimistir. Aktif (varliklar) toplam1 bu tutar kadar yanlis
olurken ayni1 zamanda “630.13.03 Birikmis Amortismanlar Hesabinin borcuna kaydedilen s6z
konusu tutar, faaliyet giderlerini yiikseltmis ve faaliyet sonuglari tablosunu olumsuz yonde
etkilemis olup bu islem sonucu, 2019 yili faaliyet donem sonucu her iki mali tabloda da
7.273.655,69 TL kadar eksik yer almigtir. Bu sekildeki kayit, ayn1 zamanda varliklarin, fiziki

sayimmlarinin yapilmadigini ve kayitlarla kontroliinlin saglanmadigint da géstermektedir.

Bu kapsamda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi ile Muhasebat Genel
Midiirligii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi (Sira No: 47) ne uygun kayitlarin
yapilmasi, ayrica varliklarin, 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle gerekli fiziki sayimlarinin

yapilarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum arasinda esitligin saglanmasi1 gerekmektedir.

Denetimdeki tespitler sonras1 Idare tarafindan hesaplarda gerekli diizeltme islemi
yapilmistir. Ancak s6z konusu diizeltme 2020 yili hesaplaria yansimis olup 2019 yili mali
tablolarin1 diizeltici etkisi bulunmadigindan bulguda belirtilen degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarillacak Stok ve Maddi Duran Varhk Satislarinin Usulune

Uygun Muhasebelestirilmemesi

Y1l i¢inde satisi yapilan elden ¢ikarilacak stok ve maddi duran varliklarin, satisina iliskin

muhasebe kayitlarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinin agiklamasinda;
“Hesabn isleyisi

MADDE 225 — (1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iligkin

borg¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarun yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢
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kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Ancak 04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve
tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran varlhiklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamuis kismimin tamami amortismana tabi tutulur.” denildiginden sz
konusu varliklarin 294 ve 299 nolu hesaplarin bakiyelerinin birbirine esit olmasi zorunlu
tutulmus olmakla birlikte s6z konusu varliklarin bu tutarlar iizerinden her iki hesapta da

takibinin devam ettirilmesi, Ongorilmiistiir.

Hem Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, hem de 47 Sira Nolu Teblig bir
arada degerlendirildiginde; Bu kapsamdaki satis islemlerinde, satisa konu varligin 294 ve 299

nolu hesaplardaki tutarlar1 karsilikli kapatilmali, satis bedeli 600 Gelirler hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Belediyece 2019 yili i¢inde, hurda ara¢ ve mubhtelif orta vasifli demir ¢elik hurdasi,
Makine Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesine toplam 62.200 kg karsilig1 18.054,40
TL’ye satilmistir.

Satis islemine iliskin muhasebe islem fisinde, satig bedeli olan toplam 18.054,40 TL,
102 Banka Hesabinin borcuna kaydedilirken, ayni1 tutar kadar 294 hesaba alacak kaydi yapilmig
olup satis1 yapilan varligin 294 Elden Cikarilacak Stok ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

yer alan tutar yerine, satis tutart kadar 294 nolu hesaptan ¢ikis yapilmistir.
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Bu suretle satis1 yapilan varligin, 294 ve 299 nolu hesaplardaki kayith tutar1 karsilikli
mahsup edilmeyerek satis1 yapilan varligin birikmis amortismani 299 nolu hesabin iginde
kalmis, 294 nolu hesaptaki kayitli degeri dikkate alinmayarak satis bedeli kadar hesaptan ¢ikis
yapilmis, satis bedeli gelir kaydedilmemis, dolayisiyla satis islemine iliskin yapilan yanlis

muhasebe kayitlari, mali tablolar etkilemistir.

Bu sekildeki kayit, ayn1 zamanda varliklarm, fiziki sayimlarmin yapilmadigini ve

kayitlarla kontroliiniin saglanmadigini da gostermektedir.

Nitekim, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin y1l sonu
bakiyesi 7.265.713,22 TL’dir. Satig yapildiginda 294 ve 299 nolu hesaplarin karsiliklt mahsup
edilmemesinin yani sira satis bedeli kadar 294 nolu hesaplardan ¢ikis yapilmasi ve o varligin
294 nolu hesaptaki kayitli degerinin dikkate alinmamasi, s6z konusu hesap bakiyesinin hatali

goriinmesine neden olmustur.

Bu kapsamda, s6z konusu satiglarda; satis1 yapilan varligin, muhasebe kayitlarinda yer
alan tutar1 kadar 294 ve 299 nolu hesaplardan ¢ikis1 yapilmali, mevzuat geregi 294 ve 299
hesaplarda yer alan tutarlar esit olacagindan varligin satis bedeli 600 Gelir Hesaplarina, gelir

olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Haklar Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Haklar hesabina alinmamasi gereken hakedis 6demelerinin haklar hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
"Hesabin Niteligi" baslikli 210'uncu maddesinde; "Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla
yvapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullamilir.” ve "Hesabin
Isleyisi" baslikli 211'nci maddesinde ise " (1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmigtir.
a) Borg¢

(1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir. ..." hiikiimlerine yer verilmistir. Mevzuat hiikiimlerine gore
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herhangi bir fiziksel varli§i bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi bilgisayar yazilimlar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin

harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu, 260 Haklar Hesabina kaydedilmemesi gerekirken asagida

yer alan 2019 yilina ait hakedis 6demelerinin s6z konusu hesaba kaydedildigi goriilmiistiir.

1) “Plan proje miid kiz yakup park1 kentsel don ve gelisim alaninda Bursa’nin fethi
konulu panoramik miize sanatsal isi”, Tutar: 1.156.400 TL

2) “Panaroma 1326 fetih miizesi giivenli yesil bina sertifikas1 almak i¢in denetleme
hizmeti alinmas1”, Tutar: 65.468,04 TL

3) “Soganli kentsel doniisiim projesi 1.etap rezerv alanda kat karsiligi olarak
yaptirilacak binalarin insaat asamasi ve insaat sonrasi danismanlik hizmet alim isi”, Tutar:
39.352,24 TL

4) “Osmangazi Belediyesince mubhtelif bolgelerde kat karsiligi veya yapim isi
olarak yapilacak yapilarin kontrolliik miisavirlik ve danigmanlik hizmeti alimi isi”, Tutar:
362.850 TL

5) “Imar hukukuna dayali ve ilgili konularda Bursa Osmangazi Belediyesi ile
yiiklenici firma arasinda yapilacak olan is birligi ve ortak hizmetlerin alimi isi”, Tutar: 34.810
TL

6) “llgemiz, alaaddin mahallesi, 4753 ada, 32,33 ve 34 parsellerde filiboz
mescid'nin temel zilerinin arastirilmasi amaciyla arkeolojik kazi yapilmasi isi”, Tutar:
21.980,27 TL

7) “Kapal1 devre ve kamera hizmeti alimi igi”, Tutar: 58.705 TL

Yukarida agiklandig gibi herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir
sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere

iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yukarida 6rnek olarak yer alan hakedis 6demelerine ait tutarlarin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi nedeniyle s6z konusu hesap fazla bakiye vermis olup, bu nitelikteki harcamalarin

ilgili varlik ya da gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sarth Bagisla Edinilen Tasinmaz ile Tahsis Edilen Baz1 Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Belediye veri tabaninda yapilan incelemeler sonucunda, baz1 kisilerce sartli olarak
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bagislanan arsa ile bazi muhtarliklara tahsisi yapilan yerlerin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

a)-Sarth bagsla edinilen gayrimenkuliin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorulmiistiir.

Belediye veri tabaninda yapilan incelemeler sonucunda, baz1 kisilerce sartli olarak

bagislanan arsaya iligkin muhasebelestirmenin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 189'uncu maddelerinde

“250 Arazi ve Arsalar Hesab1” nin nitelik ve isleyis sekilleri agiklanmistir.

Buna gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Anilan Yo6netmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde:

3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri tizerinden

bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede, 08.05.2019 tarih ve 232 no.lu Belediye Meclisi kararina konu
edilen ve okul yapilmasi sart1 ile bagislanan (7714 ada ve 45 parsel sayili) arsaya iligkin

muhasebelestirme isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu nedenle, bagis yoluyla edinilen séz konusu gayrimenkulle ilgili olarak; anilan

Y onetmelik’te gosterildigi sekilde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

b)-Tahsis edilen baz1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorulmiistiir.

Belediye veri tabaninda yapilan incelemeler sonucunda, bazi muhtarliklara tahsisi
yapilan yerler bulundugu halde muhasebe birimince anilan tahsis islemlerine iliskin

muhasebelestirmenin yapilmadigr goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,

belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
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veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili
gegmemek {izere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan goérev alanma giren islerde kullanilmak {izere belediyelere de taginmaz tahsisi
yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda

goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 192'nci ve 193'iincii
maddelerinde, 252-Binalar Hesabi agiklanmis olup; “Hesabin niteligi” baglikli 192'nci
maddesinde, Binalar Hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmistir.

“Hesabin Isleyisi” bashikli 193'iincii maddesinde ise hesaba iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar1 gosterilmis olup; anillan maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr 7'nci fikrasinda

aynen:

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132°nci maddeleri ile Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertiistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amacla
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardime1 hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iliskin giderler” baslikl1 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payr da dahil olmak tizere

her tiirlti mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”

hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
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tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve 6rneklere yer verilmistir. Ayn1 yazida “1.3.

Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmmazlar Igin
Ayrilmis  Amortisman  Tutariy) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.”

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl:
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavrama,

muhasebenin genel kabul gdrmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek
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durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Tahsis dosyalart ve diger mali defter ve tablolar iizerinde yapilan incelemede;
Belediyece, 12.06.2019 tarih ve 312 karar sayili Meclis karar1 ile Sakarya Muhtarligina 5 yil
siire ile bedelsiz tahsis edildigi anlasilan Demirtag hizmet binasinin zemin kat Z02 no.lu
bagimsiz boliimii ve Barbaros Muhtarligina yine 5 yil siire ile bedelsiz tahsis edilen zemin kat
703 no.lu bagimsiz boliimiine iliskin muhasebelestirmenin yapilmadig tespit edilmistir. Bu

yonii ile bilango saglikli bilgileri igermemektedir.

Yapilan agiklamalar kapsaminda, tahsis edilen taginmazlarin mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak ilgili varlik hesaplarma ve net deger hesaplarina kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasmmazlarin Envanter ve Kayitlar1 ile Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve kullanimina tahsis edilen binalar ile arsa ve
arazilerin, envanter ve kayitlar1 ile cins tahsislerinin yapilmamasi nedeniyle mali tablolarda

hatal1 yer aldig1 goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik'in 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Ek [ ’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler
ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir. Adi gegen Y onetmelik'in “Kayit
sekli” baslikli 7'nci maddesine gore; kamu idarelerinin, tapu kiitiigiinde kendi adlarina kayith
olan taginmazlari, “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu” na (Ek-2), kendilerine tahsisli
taginmazlar1 ise “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” na (Ek—6)
kaydetmeleri gerekmektedir. Harcama birimlerince doldurulacak séz konusu formlar, mali
hizmetler birimince konsolide edilecek, boylece kuruma ait tasinmaz envanteri ile mali
tablolarin karsilastirilmasina imkan saglayan icmal cetveller (Ek—7) olusturulacaktir. Yapilan

incelemelerde s6z konusu form ve cetvellerin hazirlanmadigi gortilmiistiir.
Adi gegen Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10°’ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
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tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik,
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hikmii yer aldigi halde cins tashihi

yapilmayan tasinmazlarin bulundugu goériilmiistiir.

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ergevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gére de mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlar ile tahsisen kullandig1 tasinmaz kayitlarinin
incelenmesi neticesinde; Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit

edilmistir.
252 Binalar Hesabinda cins tahsisi yapilmamus;

46.053.310,61 TL tutarinda beton, kagir, demir veya c¢elik idare binalarinin,
14.769.766,12 TL’sinin 252.01.01.01.99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesab1 bor¢ kalaninda,

40.824.526,72 TL tutarinda beton, kagir, demir veya celik idare sosyal ve kiiltiirel
amacl binalarin, 4.127.039,65 TL’sinin 252.01.01.04.99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesab1

borg¢ kalaninda,

25.720.470,79 TL tutarinda beton, kagir, demir veya ¢elik spor amagli bina ve tesislerin,
11.180.232,53 TL’sinin 252.01.01.05.99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesab1 bor¢ kalaninda,

13.047.054,50 TL tutarinda beton, kagir, demir veya ¢elik turizm ve dinlenme amagl
binalarin, 3.454.963,30 TL’sinin 252.01.01.06.99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesabinin borg

kalaninda,

8.279.096,31 TL tutarinda beton, kagir, demir veya celik ticaret amacli binalarin,
2.716.998,98 TL’sinin 252 01 01 09 99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesabinin bor¢ kalaninda,

1.146.822,56 TL tutarinda beton, kagir, demir veya ¢elik tarihi ve sanatsal yapilarin,
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tamaminin 252.01.01.11.99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesabinin borg kalaninda,

11.204.194,60 TL tutarinda ahsap-kerpi¢ idare binalarinin, 11.158.596,45 TL’sinin
252.01.02.01.99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesabinin bor¢ kalaninda,

147.706,43 TL tutarinda ahsap-kerpi¢ sosyal ve kiiltiirel amagli binalarin, tamaminin
252.01.02.04.99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesabinin bor¢ kalaninda,

2.570.709,63 TL tutarinda ahsap-kerpi¢ ticaret amacli binalarin, tamaminin 252 01 02
09 99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesabinin bor¢ kalaninda,

10.260.660,49 TL tutarinda galip malzemesi teneke muvakkat barakalar ile prefabrik
tarihi ve sanatsal yapilarin, tamaminin 252 01 04 11 99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesabinin

borg¢ kalaninda,

66.256.489,70 TL tutarinda higbir sinifta yer almayan, 252.01.99 ekonomik kodlu

"Diger" Binalar hesabinin borg kalaninda,

14.349.933,83 TL tutarinda kamu idaresinin tahsis ettigi beton, kagir, demir ve ¢elik
hizmet binalarinin, 945.244,19 TL’sinin 252 02 01 01 99 ekonomik kodlu "Diger" alt hesabinin

bor¢ kalaninda,

1.437.705,68 TL tutarinda higbir sinifta yer almayan binalarin, tamaminin 252 02 01 99

ekonomik kodlu "Diger" alt hesabinin borg kalaninda,

689.149,65 TL tutarinda tarihi yapilarn, tamaminin 252.02.11.99 ekonomik kodlu

"Diger" alt hesabinin borg kalaninda,
tasinmaz kaydi bulunmaktadir.

252 Binalar Hesabinda cins tashihi yapilmamis toplam 130.862.085,36 TL tutarinda
kayith tasinmazlarin olmasi nedeniyle, mali tablolarin hatali bilgi igerdigi ve seffaflik ilkesinin

ihlal edildigi degerlendirilmektedir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin envanter ve kayitlar1 ile cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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BULGU 1: Dernek ve Vakiflarin Yapim ve Hizmet Ahmu Isleri Bedellerinin

Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Ozel bir dernege ait yurt insaat: giderleri ile 6zel bir vakfa ait yurdun yemek giderlerinin

Belediye biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

a)-Ozel bir dernege ait yurt insaati giderlerinin Belediye biitcesinden 6dendigi

goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde; kamu yararina ¢alisan dernek vasfiyla 6zel bir dernegin talebi
iizerine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iligkiler" baglikli 75'inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendi dayanak gosterilerek, s6z konusu dernegin kendi arsast

izerine yurt insaat1 yapilmakta oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iliskiler" baglikli 75'inci

maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

vapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir. ..." hilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin 1’inci fikrast (a) bendi hiikmiine gore;
Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda; Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
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ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir, ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilir ve bu amacgla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Ayni
maddenin 1’inci fikrasi (b) bendi hiikmiine gore; belediyeler, mahalli idareler ile merkezi
idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari

karsilayabilir.

Adi gecen Kanun’un 75’inci maddesinin 1’inci fikrasi (¢) bendi hiikmiine gore ise
Belediye, belediye meclisinin karar1 {lizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak goérev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu yararia ¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Kanun maddesinin
bu bendinde, s6z konusu vakif ve derneklere ortak hizmet projesi kapsaminda gerekli kaynak
aktarimmin yapilacagi ve gerekli ayni ihtiyaglarin karsilanabilecegine dair hiikiim
bulunmamaktadir. Yine Kanun maddesinin 1’inci fikrasi (a) bendi hiikmiine gére, Mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini
bedelli veya bedelsiz listlenebilecegi belirtilmis olup vakif ve derneklere ait yapim, bakim,
onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz {istlenebilecegine dair bir hiikiim

bulunmamaktadir.

03.10.2018 tarihli 2018/293 esas ve 666 karar nolu Belediye Meclisi Karar1 ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 75/1-c kapsaminda, s6z konusu dernegin kendi arsasi iizerine yurt
insaat1 yapilmakta oldugu tespit edilmistir. Belediye ile s6z konusu dernek arasinda Kanun'un
75/1-c kapsaminda isbirligi protokolii imzalanmis ve belediye, 6zel dernegin yurt insaati

yapimini 5.982.000,00 TL+KDV bedelle iistlenmistir.

XYZ Vakfi ile Osmangazi Belediyesi Arasindaki Kiikiirtlii Ogrenci Yurdu insaat: Isine

Ait Isbirligi Protokolii’niin “Protokoliin Konusu” baslikli 1’inci maddesinde; “Miilkiyeti ...
Vakfina ait, Bursa 11, Osmangazi flgesi, Kiikiirtlii Mahallesi 3859 Ada, 11 Parselde bulunan
. Vakfin ait camii ve yurdun yikilmasimin ardindan, caminin vakfin kendi imkanlar: ile
vapilmasina, yurdun ise Osmangazi Belediyesi tarafindan yurt insaati uygulamasinin
gerceklestirilmesine ve ... Vakfi Kullanilmasina yonelik ...Vakfi ve Osmangazi Belediyesi
arasindaki igbirligi detaylarini icermektedir.” denilmektedir.  S6z konusu protokol
incelendiginde ortada bir projenin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Ad1 gegen protokol,
yurt ingaat yapimi ve iki tarafin yurt ingaati yapimindaki sorumluluklarini diizenlemekte olup
herhangi bir ortak hizmet projesinden bahsetmemektedir. Protokolde salt bir insaat yapim isi

s0z konusu olup, Kanun maddesi ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecegini
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diizenlemektedir. Bu tarz protokollerle iilkedeki biitiin vakif ve derneklere ait yurtlarin
ingaatlarinin yapilabilmesinin onii agilacaktir ki bu da belediye imkanlart a¢isindan miimkiin
degildir. Ad1 gecen Kanun’un 75’inci maddesinin 1’inci fikrast (a), (b) ve (c) bentlerine
baktifimizda; s6z konusu vakif ve derneklere ait yapim, bakim, onarim islerinin
iistlenilebilecegine, ortak hizmet projesi kapsaminda gerekli kaynak aktariminin yapilacagina

ve gerekli ayni ihtiyaglarin karsilanabilecegine dair hiikiim bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan Kanun hilkmiinden anlasilacagi iizere;, Belediye, belediye
meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda; kamu yararina ¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Ancak, s6z konusu vakif ve

derneklere ait yapim, bakim, onarim islerinin yapilmamasi gerekmektedir.

b)- Ozel bir vakfa ait yurdun, yemek giderlerinin Belediye biitcesinden 6dendigi

gorulmiistiir.

Yapilan incelemelerde; 6zel bir vakfin talebi lizerine 15 giin boyunca giinliik 300 kisilik
kahvalt1 ve 6gle yemegi bedeli olan 21.870,00 TL nin Belediye biitcesinden karsilandig: tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim
yapilmas1” baglikli 29’uncu maddesinde; “... Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gézetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir. ...” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iliskiler" baglikli 75'inci
maddesinin 3’ilincii fikrasinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29
uncu maddesinin birinci fikrasumin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi, belediyeler, il ozel idareleri, bagli kuruluglar: ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile
ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler ig¢in uygulanmaz.” Hiikkmi yer almaktadir.

Bu madde hiikkmiine gore belediyelerin 6zel bir vakfa yardim yapma imkani bulunmamaktadir.

Yukaridaki bulguda da agiklandigi tizere; 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin
I’inci (a), (b) ve (c) bentlerinde, s6z konusu vakif ve derneklere ortak hizmet projesi
kapsaminda gerekli kaynak aktariminin yapilacagi ve gerekli ayni ihtiyaglarin

karsilanabilecegine dair hiikiim de bulunmamaktadir.
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Yukaridaki mevzuat maddeleri hiikiimlerine gore; 6zel bir vakfa ait yurtta kahvalt1 ve
0gle yemegi bedelinin karsilanmas1 miimkiin degildir. Bu uygulama, iilkedeki biitiin vakif ve
derneklere ait yurtlarda kahvalt1 ve 6gle yemegi bedellerinin karsilanmasinin 6niinii agacaktir

ki bu da belediye imkanlar agisindan miimkiin degildir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, 6zel bir vakfa ait yurtta kahvalt1 ve 6gle yemegi

bedelinin Belediye biit¢cesinden karsilanmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Gelirlerinin Takiplerinin Eksik Yapilmasi, Tahsil Edilemeyen
Tutarlarin Yillar itibari ile Artmasi ve Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oranmin Cok

Diisiik Diizeylerde Kalmasi

Belediye gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye gelirlerinin takibi icin
gerekli stlireclerin tam isletilmedigi, gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari ile

arttig1 ve bazi gelir kalemlerinde tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 tespit edilmistir.

a)-Belediye gelirlerinin takiplerinde mevzuatta ongoriillen usullerin tamaminin

isletilmedigi goriilmiistiir.

Vergi, harg, katilma payr gelirlerinden zamaninda &denmeyenler i¢in mevzuatta

ongoriilen takip ve tahsil islemlerine iliskin siireglerin eksik isletildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baslikli 55’inci maddesi ilk fikrasina gore amme alacagin1 vadesinde 6demeyen miikelleflere,
15 giin i¢inde bor¢larm ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “Odeme
Emri” ile teblig olunur. Ayn1 maddenin 2°nci fikrasinda ise; “Odeme emrinde borcun asil ve
ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye odenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigr takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandwrilacagr kayitli bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan
ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.” denilerek Odeme Emrinde bulunmasi gereken

unsurlar siralanmastir.

Mevzuat uyarinca; kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu miikellef, 15 giin iginde
borcunu 6demek veya 6dememe durumunda ise mal bildiriminde bulunmak zorundadir.

Kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin i¢inde borcunu 6demeyen ve mal
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bildiriminde de bulunmayan bor¢lu miikellefler hakkinda, 6183 sayili Kanun’un 60’inc1
maddesi uyarinca hapsen tazyik talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen tazyiki i¢in, Belediyece
bir yazi ile icra mahkemesine bagvurulur. Bu sekilde alinan hapsen tazyik kararlari, infaz igin

derhal yetkili Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Yine mevzuat hiikiimleri kapsaminda; kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15
giin igerisinde borcunu 6demeyen borglular hakkinda cebren tahsil, haciz islemleri yapilmalidir.
Bu asamada adi gegen Kanun’un 62°nci maddesine gore bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilenlerden, Belediyece tespit edilen bor¢lu veya iiglincii sahislar elindeki menkul
mallarindan, gayrimenkullerinden veya alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktari

belediyece haczolunmalidir.

Haciz islemlerinin ilk agsamasi haciz varakalarinin tanzim edilerek onaylanmasidir. 6183
sayil1 Kanun’un “Haciz varakas1” baslikl1 64’ilincii maddesine gore haciz islemleri, Belediyece
diizenlenen ve mahallin en biliylik memuru veya vekalet verecegi memur tarafindan tasdik
edilen haciz varakalaria dayanilarak yapilir. Belediyelerde haciz varakasini imzalama yetkisi
esas itibariyle kaymakam veya valilerde olmakla birlikte bu yetki belediye baskanina

devredilmektedir.

Belediyeye bor¢lu miikelleflerin gayrimenkul, arag, nakit degeri bulunup bulunmadigin
aragtirmak icin ilgili birimlere haciz bildirisi teblig edilir. 6183 sayili Kanun’un 77’nci
maddesine gore menkul mallarin haczi, 88’inci maddesine gore gayrimenkul mallarin haczi,
79’uncu maddesine gore ise liglincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle 79 uncu madde uygulamasi bankalar a¢isindan gok
onemlidir. Bu madde hiikmiine gore Belediye, dogrudan banka subelerine veya belli tutarin

iistiindeki alacaklar i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine de haciz bildirimini teblig edebilir.

Yapilan incelemelerde, icra takip servisince bor¢lu miikelleflere 6deme emri
gonderildigi, sonrasinda ise gayrimenkuller i¢in Tapu Miidiirliigline, tasitlar i¢cinse Emniyet
Genel Midiirliigiine bagli trafik sube ve biirolarina kayith araglarin sicillerine haciz serhi
konuldugu goriilmiistiir. Yukarida Kanun maddelerinde agiklandigi iizere mal bildiriminde
bulunma asamasimin takip edilmedigi, bildirimde bulunmayanlara hapsen tazyik talebinde
bulunulmadigi, banka genel miidiirliiklerine haciz tebliginin bildirilmedigi, 6183 sayili

Kanun’un 114’{incii maddesindeki yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
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38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Aym1 Kanun'un "Muhasebe
Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baslikli 61’inci maddesinde ise

Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Yapilan ac¢iklamalar dogrultusunda; vergi, harg, katilma pay1 gelirlerinden zamaninda
O0denmeyenlerin takibi i¢in 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimlerinin

uygulanmas1 gerekmektedir.

b)-Belediye gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari ile arttigi ve

baz gelir kalemlerinde tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 goriilmiistiir.

Belediye gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda, tahakkuku yapilan belediye
gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari ile arttig1, bazi gelir kalemlerinde ise

tahsilat oranlarinin diistik diizeylerde kaldig1 tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde onemli gelir kalemlerinin 6rneklem olarak alindig1 asagidaki
tablolarda da goriilecegi lizere; Belediye gelirlerinin genel toplamina bakildiginda gelecek yila
devreden tahakkuk tutar1 her yil artis gostererek, 2017 yilinda 135.117.359,92 TL iken, 2018
yilinda 161.527.974,61 TL ve 2019 yilinda 207.350.519,59 TL diizeyine ¢ikmistir. 2019 yi1linda
tahsilat oran yiizde 68,24 ile son ii¢ yiln en diisiik seviyesinde kalmistir. Onemli vergi
kalemlerine bakildiginda; Bina Vergisinde gelecek yila devreden tahakkuk tutar1 yillar itibari
ile artarak devam etmis, 2019 yilinda tahsilat orami yiizde 65,36 ile son {li¢ yilin en diisiik
seviyesinde kalmistir. Ayn1 durum Arsa Vergisi ile ilan ve Reklam Vergisinde de s6z konusu
olmustur. ilan ve Reklam Vergisinde tahsilat oram diisiikliigii dikey bir sekilde gergeklesmistir.

Gelecek yila devreden tahakkuk tutar1 Vergi Cezalarinda da artarak devam etmistir.

Tablo 7: 2017 yih Tahakkuk Tahsilat Durumu (*)

Gelir Tiirii Devreden 2017 Yih Toplam 2017 Yi Net | Gelecek Yila | Tahsil
Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 Devreden Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL)
Bina Vergisi 25.732.068,35| 69.864.784,40 95.596.852,75| 63.507.216,64| 31.641.547,54| 66,43
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Arsa Vergisi | 8.240.003,13| 15.073.766,97| 23313.770,10] 13.863.994,75| 8.831.669,24| 59,46
Cevre Temizlik |\, (o0 13161 3.891.987.15| 15.549.118.76| 2.323.248.94| 13.177.914.07| 14.94
Vergisi
ilan ve Reklam
8.943.440,57| 3.226.985,16| 12.170.425,73| 5.268.246,64| 6.859.947,65| 43,28
Vergisi
Cevre ve Esenlik
Hizmetlerine .| 23.598.824,12| 23.598.824.12| 23.598.824,12 -| 100,00
iliskin Gelirler
Idari Para 11.858.161,31|  896.625.56| 12.754.786.87|  845.694.99| 11.909.037,13| 6,63
Cezalari
Vergi Cezalar1 | 4.721.963,18] 5.782.937,23| 10.504.900,41| 6.018.529,71| 4.363.852,95| 57,29
Diger Para | o0 21150079 4.777.589.58| 61.112.11237| 6.332.866.29| 54.540.533.83| 10.36
Cezalar
Gelirler Genel
. 130.109.034,02| 378.079.001,48| 508.188.035,50|369.958.148,18| 135.117.359,92| 72,80
oplam

(*) Gelir tiirleri 6rnekleme yapilarak, tutarlart 2017 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinden alinmigtir. Red ve iadeler tabloya

alinmamistir. Gelirler Genel Toplamu satirt ise tiim gelir kalemlerinin toplamudir.

Tablo 8: 2018 yih Tahakkuk Tahsilat Durumu (*)

De&fi‘l{e“ 2018 Yih Toplam | 2018 Yih Net G]‘;lsc:fl‘df;la Tahsil
Gelir Tiirii Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat: v Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL) °
Bina Vergisi | 31.641.547,54| 80.419.63521| 112.061.182,75| 75.927.188,06| 35.379.114,93| 67,75
Arsa Vergisi 8.831.669.24| 18.897.427.11] 27.729.09635| 16.202.956.81| 10.287.728,66| 58.43
Cevre Temizlik | 5 2061407 5.934.993.76| 19.112.907.83| 4.047.219.92| 15.015.465.19| 21.17
Vergisi
ilan ve Reklam
6.859.947,65| 4.782.195,09| 11.642.142,74| 4.433.742,04| 7.188.571,10| 38,08
Vergisi
Cevre ve Esenlik
Hizmetlerine 0| 52.543.660,60| 52.543.660,60| 34.761.794,56| 17.781.866,04| 66,15
iliskin Gelirler
Idari Para 11.909.037,13|  1.739.016,09| 13.648.053,22|  931.099.86| 12.716.953,36| 6,82
Cezalar
Vergi Cezalan | 4363.852,95 7.515.511,52| 11.879.364,47| 6.402.799,38| 5.406.003,75| 53,89
Diger Para | o\ /533,83 -1.037.694.71| 53.502.839.12| 2.544.201.53| 50.439.451.54| 4.75
Cezalarn
Gelirler Genel
. 135.117.359,92| 511.206.145,95| 646.323.505,87|482.014.545,96|161.527.974,61| 74,58
oplam

(*) Gelir tiirleri 6rnekleme yapilarak, tutarlart 2018 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinden alinmigtir. Red ve iadeler tabloya

alinmamistir. Gelirler Genel Toplanu satir1 ise tiim gelir kalemlerinin toplamudir.

Tablo 9: 2019 yih Tahakkuk Tahsilat Durumu (*)

Gelir Tiirii Devreden 2019 Yih Toplam 2019 Yili Net | Gelecek Yila | Tahsil
Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati Devreden Oram
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Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk | (%)
(TL) (TL)
Bina Vergisi | 35.379.114,93| 89.739.317,22|125.118.432,15| 81.787.794,65 42.977.338,71| 65,36
Arsa Vergisi | 10.287.728,66 19.039.87591| 29.327.604,57| 16.625.715,17| 12.536.113,56| 56,68
Cevre Temizlik | 5 )15 16510  5.838.064.71| 20.853.520.90| 3.205.845.62| 17.624.035.68| 15.37
Vergisi
ilan ve Reklam
7.188.571,10] 2.340.250,72| 9.528.821,82| 1.900.112,19| 7.613.290,74| 19,94
Vergisi
Cevre ve Esenlik
Hizmetlerine | 17.781.866,04| 64.094.192,54| 81.876.058.58| 23.815.970.36| 58.060.088,22| 29,08
iliskin Gelirler
Idari Para 12.716.953,36| 1.467.044,.93| 14.183.998.29| 1.020.451,14| 13.127.729.30| 7.19
Cezalari
Vergi Cezalan | 5406.003,75 9.967.382,21| 15.373.385,97| 9.549.766,80| 5.802.593,64| 62,11
Diger Para | o\ 12045154 4.640.621.98| 45.798.820.56| 2.569.950.44| 43.191.722.12 5.61
Cezalarn
Gelirler Genel
. 161.527.974,61 | 494.046.959,78| 655.574.934,40| 447.339.989,48| 207.350.519,59| 68,24
oplam

(*) Gelir tiirleri 6rnekleme yapilarak, tutarlar1 2019 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinden almmustir. Red ve iadeler tabloya
alinmamustir. Gelirler Genel Toplami satirt ise tiim gelir kalemlerinin toplamudir.

Yukaridaki tablolara bakildiginda Cevre Temizlik Vergisi, Idari Para Cezalari ile Diger
Para Cezalarinda tahsilat oranlar1 ¢ok diisiik kalmistir. Diger para cezalarinda 2019 yilinda
gelecek yila devreden tahakkuk tutar1 43.191.722,12 TL diizeyinde olup tahsilat oran1 yiizde
5,61 olarak gergeklesmistir. Cevre ve esenlik hizmetlerine iliskin gelirlerde tahsilat oran1 2017
yilinda %100 iken 2018 de % 66’ya ve 2019 da ise %29’a diismiistiir. Bu vergi kaleminde
gelecek yila devreden tahakkuk tutari; 2017 yilinda O (sifir) TL iken, 2018 de 17.781.866,04
TL’ye ve 2019 yilinda 58.060.088,22 TL’ ye ¢ikarak rekor diizeye ¢ikmistir.

Gelecek yila devreden tahakkuk tutarlarinin 207.350.519,59 TL’ye ¢ikmasi ve artarak
devam etmesinin, kurumun mali yapisinda bozulmaya yol agacagi, bu durumun yatirimlar ile

diger belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksamalara neden olacagi

degerlendirilmektedir.

Yukarida bulgunun (a) boliimiinde de agiklandig iizere belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etme gorevi belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskan1 birinci
derecede sorumlu kilinmistir. Muhasebe Yetkilisine de gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi

verilmistir.

Acgiklanan nedenlerle; vergi, har¢, katilma payr gelirlerinden zamaninda

O0denmeyenlerin takibi i¢in 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimleri, satis,
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kira ve iicret gelirlerinden zamaninda 6denmeyenlerin takibi i¢in ise 6098 sayili Borglar

Kanunu ve 2004 sayili Icra iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Baskan Yardimcihig1i Kadrosundan Miidiirliik Kadrosuna Yapilan

Atamanin Usuliine Uygun Olmamasi

Osmangazi Belediyesinde baskan yardimciligi kadrosundan miidiirliik kadrosuna
atanma isleminin Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerinde 6ngoriilen usule uygun yapilmadigi, bazi sahislara

midiirliik statiisti kazandirilmak amaciyla yapildigi tespit edilmistir.

Personel atanma isleminin Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’in “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, “Bu
Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel
planlamast esas alinarak, mahalli idarelerde gérev yapan Devlet memurlarimin gérevde
yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” denilmekte ve

liyakat ile kariyer ilkelerine vurgu yapilmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in "Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar" baslikli
5’inci maddesinin 1’inci fikrast (a/1) alt bendinde "miidiir" unvanma yer verilmistir. Yine
Yonetmelik’in "Gorevde ylikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar”
baslikli 7°nci maddesinin 1’inci fikrasi (a) bendinde; “a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna

atanabilmek icin;

1) 657 sayiui Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yullik yiiksekokul mezunu olmatk,

3) Ekli (1) sayuh listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
icin, yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yillik béliimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarinin ilgili boliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayil1 listede sayilan miidiirliikler icin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda ¢alismis olmak,” denilerek adi1 gegen unvana atanma sartlar1 diizenlenmistir.

Bursa Osmangazi Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Adi gegen Yonetmelik’in “Hizmet gruplar arasinda gecisler” baslikli 20’inci
maddesinin 1’inci fikrasi (c) bendinde; “Bu Yénetmelik kapsami disinda bulunan daha iist
gorevlerde, en az alti ay siireyle ¢alismis olanlar, aranan sartlari tasimalar: kaydiyla, bu
Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan “yonetim”, (Degisik ibare:RG-7/5/2014-
28993) “arastirma, planlama ve savunma hizmetleri” (Miilga ibare:RG-7/5/2014-28993) (...)
hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki
diger kadrolara sinavsiz atanmak igin alti ay ¢alismig olmak sarti aranmaz.” denilerek
maddede belirtilen sartlar dahilinde daha {ist gorevlerden alt gorevlere atanma imkani

getirilmistir.

Osmangazi Belediyesi 2019 yili hesabina iligkin yapilan incelemede, 2018-2019
yillarinda toplam 3 (ii¢) personelin Baskan Yardimciligindan, miidiirliik kadrosuna atandiklari,
bir kisinin miidiirliik kadrosuna atanmada gerekli sartlar1 tasidig1 diger iki kisinin ise gerekli
sartlar1 tasimadig tespit edilmistir. Bir personel, 20.03.2018 tarihinde baskan yardimciligina
atamas1 yapildiktan 6 giin sonra 26.03.2018 tarihinde Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna, diger
personelin ise 21.02.2019 tarihinde baskan yardimciligina atamasi yapildiktan yaklasik 4.5
(dort buguk) ay sonra 08.07.2019 tarihinde Destek Hizmetleri Miidiirliigii kadrosuna atandigi
tespit edilmistir. Bu iki personel adi1 gecen Ydnetmelik’in 7°nci maddesinin 1’inci fikrasi (a)
bendi 4’iincii alt bendi sartin1 ve 20°nci maddesinin 1’inci fikras1 (¢) bendi sartin1 da

tasimamaktadirlar.

Ayrica st gorevlerden alt goreve bu tarz atamalarla; 6zel kalem miidiirligi
atamalarinda oldugu gibi, bu usuliin memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale
geldigi, bu suretle kanun oniinde esitlik, kamu gérevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1
bir durumun olustugu ve bu usul atamaya taninan kolayligin istismar1 anlamima da geldigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda; 6ncelikle miidiirliik kadrolarina atamada esitlik ve
liyakat ilkesi geregi sinav usuliiniin kullanilmasi, iist goérevlerden alt géreve atama usuliiniin

siavsiz devlet memurlugu teminine yonelik uygulamaya dontstiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamanin Usuliine Uygun

Olmamasi

Belediyede 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda istisnai memuriyet

niteligindeki Ozel Kalem Miidiirliiiine son se¢im déneminde yapilan atamalarm incelenmesi
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neticesinde bu kadrolara atanan kisilerin kisa bir slire sonra bagka kadrolara atandigi tespit

edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Istisnai Memurluklar” baslikli 59°uncu maddesinde Ozel Kalem

Midiirliikleri kadrolari istisnai memurluklar arasinda yer almaktadir.

Aym Kanun’un “Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’mc1
maddesinde: “Istisnai Deviet memurluklarima 48 inci maddede yazili genel sartlart tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Istisnai memuriyet kadrosundan birisi olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda;
Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 03.06.2009 tarih ve 14626 sayil1 Ozel
Kalem Miidiirii konulu Genelgesinde, belediye ve bagl kuruluslarinda 6zel kalem miidiirliigi
kadrolarina yapilacak agiktan ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasmi saglamak {iizere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu genelgede; Ozel kalem
miidiirliigiine atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesi esas oldugu, 6zel kalem miidiirliigiine
yapilacak agiktan atama ise Igisleri Bakanliginim izni ile yapilacag belirtilmistir. Ayrica 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda tanimman atama yetkisi,
siirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina
hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarn
se¢iminde, belediye bagkanlarinin bir segim dénemi boyunca ¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat

sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1 numarali kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanilma hususuna iliskin 657
sayill Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak aciktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
sinavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattig1, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari

anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasa’nin kisilerin kanun oniinde esitlik ve
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kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Sonug
olarak alinan kararda; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk
kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak
diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oéniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi  niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarii olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine

menfaatlerini zarara ugratict nitelikte bulundugunun TBMM ’ye sunulmasina.” denilmistir.

Yukarida yer verilen I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Kararidan
anlagsilacag1 iizere; belediye 6zel kalem miidiirliigline atama yetkisinin sinirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin, yine Belediye Ozel Kalem
Miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca gorev yapmasi

amaciyla atanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2014-2019 secim doneminde toplam 3 (iig) personelin Ozel
Kalem Miidiirliigii kadrosuna atandiktan sonra cesitli gérevlere veya diger kurumlara naklen
atamasinin yapildig1, lisans mezunu bir kisinin Belediyenin Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna
16.02.2016 tarihinde atamasi yapildiktan 3 giin sonra 19.02.2016 tarihinde bu gdrevden
memuriyet kadrosuna gecirildigi tespit edilmistir. Bu atamalarda; oncelikle belediye ¢alisan
memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarindan calisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir secim donemi boyunca ¢alistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun
ontinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu
goriilmektedir. Belediyece, 6zel kalem midiirliigii kadrolari, amact disinda bazi sahislara
memuriyet statiisii kazandirilmak veya bu yolla, ilgili idarecinin izniyle diger kurumlara naklen

atamalar1 saglamak amaciyla kullanilmaktadir.
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Yapilan agiklamalar dogrultusunda; Ozel Kalem Miidiirlerinin &ncelikle belediyede
calisgan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan
yapilmasi, bir secim donemi boyunca c¢alistirilmasi esasina riayet edilmesi, bu kadronun

memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Pazar Yerlerinin isletilmesinin ve isgal Harc1 Toplama Yetkisinin

Yapilan Hizmet Protokolii Ile Meslek Kuruluslarina Devredilmesi

Belediye gelir islemlerinin incelenmesinde; pazar yerlerinin igletilmesinin ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore pazar yerlerinin kullanilmasi1 karsilig: alman Isgal
Harcini (Tahsis Ucreti) tahsil etme yetkisinin yapilan hizmet protokolii ile Seyyar Pazarcilar

Odasina devredildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" bagliklt
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart"
baslikli 61’inci maddesinde ise Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

Ancak iist yonetici ve muhasebe yetkilisine verilen tiim bu goérev ve sorumluluklara
karsin yapilan inceleme sonucunda, yapilan hizmet protokolii ile Belediye sinirlar1 i¢inde
haftanin belirli giinlerinde kurulan semt pazari yerlerinin isletilmesinin ve pazar yeri
kullanilmas: karsilig1 alinan isgal Harcinin (Tahsis Ucreti) tahsilinin aylik 175.000,00 TL
karsiliginda Seyyar Pazarcilar Odasina devredildigi tespit edilmistir.

S6z konusu protokoliin 32°nci maddesinde; “5957 sayili kanunun 12.07.2012 tarihinde
yiirtirliige giren yonetmeliginde belirtilen 6. Maddenin 1. Fikrasi, 6. Maddenin 8. Fikrasinda
belirtilen tesis ve alt yapi ¢alismalarinin Belediye tarafindan yapilip Odaya devir edilecektir.
Devirden sonra soz konusu yerlerin isletmesinden, korunmasindan ve temizlenmesinden Oda

sorumludur. Oda, devir edilen tesislerin amaci disinda kullanmamay: taahhiit eder.”

Bursa Osmangazi Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

denilmektedir. Protokoliin 3’iincii maddesinde her ne kadar yapilan islemin devir olmadigi
belirtilse de s6z konusu protokoliin 32’nci maddesi yapilan islemin devir oldugunu ifade
etmektedir. Yapilan protokole Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 8’inci

fikras1 dayanak gosterilmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Y onetmelik’in 5’inci maddesinin 8’inci fikrasi; “(Degisik: RG-
13/7/2013-28706) Pazar yerleri, belediyeler veya yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar:
istiraklerince isletilir ve bu yetki devredilemez. Ancak, pazar yerlerinin isletilmesine iliskin bazi
hizmetler, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt hiikiim icermeyecek sekilde
vapulacak belirli siireli protokoller ile meslek kuruluglar: eliyle yiiriitiilebilir. Meslek
kuruluslari, bu fikrada belirtilen belediye istiraklerine ortak olabilir.”” seklinde diizenlenmistir.
Yonetmelik maddesine gore pazar yerleri belediyeler veya yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 istiraklerince isletilir ve bu yetki devredilemezdir. Ancak pazar yerlerinin

isletilmesinde bazi hizmetler protokoller ile meslek kuruluslari eliyle yiirtitiilebilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harcin 6denmesi” baslikli 57’nci
maddesinde; “Isgal harci belediyelerin yetkili kilacaklari memur veya kisilerce makbuz

karsihiginda tahsil edilir.” denilmektedir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesi 1’inci
fikrast (n) bendinde; “n) Tahsis ticreti: 2464 sayili Kanuna gére, isgal edilen alan ile orantili
olarak belediye meclisince belirlenen isgalive harcini,” isgal harci tahsis tiicreti olarak

tanimlanmustir.

Adi gegen Yonetmelik’in 15’inci maddesinde; “(1) Tahsis ticreti, satis yerinin kullanimi
sonrasinda belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili
kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilir. Tahsis ticretinin giinliik

tahsil edilmedigi durumlarda toplu tahsilatlar bir aylik siireyi agsmayacak sekilde yapilir.

(3) Meslek kuruluslari, belediyelerle yapilan protokoller c¢ercevesinde verdikleri
hizmetler igin, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayui Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu

kapsaminda makbuz karsihiginda ticret tahsil edebilir.
... denilmektedir.

2464 sayili Kanun’un 57°nci maddesi ve ad1 gecen Yonetmelik’in 15’inci maddesinin
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1’inci fikrasma gore Isgal Harci (Tahsis Ucreti) belediyelerin yetkili kilacaklar1 memur veya
kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilir. Meslek kuruluslar1 belediyelerle yapilan protokoller
cercevesinde verdikleri hizmetler karsiligi pazar yerleri kullanicilarindan ayrica makbuz
karsiliginda ticret tahsil edebilir. Meslek kuruluslarinin adi gegen mevzuat hiikiimlerine gore

Isgal Harc1 (Tahsis Ucreti) tahsil etme yetkileri bulunmamaktadir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda pazar yerlerinin Belediyece isletilmesi, Isgal Harcini
(Tahsis Ucreti) tahsil etme yetkisi verilen Seyyar Pazarcilar Odasi ile yapilan hizmet
protokoliiniin belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore giincellenmesi, pazar yerlerinin kullanilmasi
karsilig1 alinan iggal harcinin belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz

karsiliginda tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamulastirmasiz El Atma veya Hukuki El Atma Eylemi Sonucunda
Cok Fazla Faiz Gideri, Vekalet Ucreti ve Mahkeme Harc1 Odenmesi

Belediye kamulastirma islemlerinin incelenmesinde; kamulastirmasiz el atma (fiili el
atma) ve hukuki el atma (fiilen el atilmayan) davalar1 nedeniyle belediyenin 6deyecegi, faiz

gideri, vekalet {icreti ve mahkeme harc¢larinin toplam 7.253.922,28 TL oldugu goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde; “(Ek: 20/8/2016-6745/33
md.) Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle
miilkiyet hakkinin oziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda,
uygulama imar planlarmin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire icerisinde imar
programlart veya imar uygulamalar: yapilir ve biitce imkanlari dahilinde bu tasinmazlar ilgili
idarelerce kamulastirtir veya her halde miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek

kisitlihgr kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilir/yaptirilir.” denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar programlari, kamulastirma ve kisitlilik hali” baglhikli
10’uncu maddesinde; “Belediyeler, imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay icinde,
bu plani tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarimi hazirlarlar. ... Bes yillik imar
programlart sumirlart icinde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan
verleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi iginde kamulastirirlar. ...” denilmekte ve
“Parselasyon planlarinin hazirlanmasi” baglikli 18’inci maddesinin 9’uncu fikrasinda; “(Ek

fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Belediye veya valiligin; parselasyon planlarini, imar planlarinin
kesinlesme tarihinden itibaren bes yil i¢inde yapmasi ve onaylamast esastir. Parselasyon plani

vapmamalari sebebiyle dogacak her tiirlii kamulastirma is ve islemlerinden belediyeler veya
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valilikler sorumludur. ” hikkmii yer almaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun Ek 1’inci maddesine gore miilkiyet hakkinin
oziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan taginmazlar hakkinda, uygulama imar
planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire i¢erisinde imar programlar1 veya imar
uygulamalarinin yapilmasit ve biitce imkanlar1 dahilinde bu taginmazlar ilgili idarelerce
kamulastirma yapilmasi gerekmektedir. Eger kamulastirma yapilamiyorsa miilkiyet hakkini
kullanmasina engel teskil edecek kisitlilig1 kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilmasi
gerekmektedir. Konu ile ilgili paralel diizenleme, 3194 sayili imar Kanunu’nun 10’uncu ve
18’inci maddelerinde de vardir. 3191 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 9’uncu fikrasina gore
imar planlarinin kesinlesme tarihinden itibaren bes yil iginde parselasyon planlarmin
yapilmamas1 sebebiyle dogacak her tiirlii kamulastirma is ve islemlerinden Belediyenin

sorumlu oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Kamulastirmasiz el atma hukuki degil, fiili bir durum olup mevzuatta yeri yoktur. Bu
nedenle de hukuki dayanaktan yoksundur. Yargitay’in 16.5.1956 tarihinde vermis oldugu 1/6
ve 1/7 sayili igtihadi birlestirme kararlar ile kanuni diizenlemeye dayanmayan ancak fiilen

mevcut olan kamulastirmasiz el atma, hukuki bir kavram haline gelmistir.

Hukuki el atma ise Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 09.06.2010 giin, E. 2010/5-662,
K. 2010/651 sayili kararina gore; imar planinda kamusal hizmete tahsis edilen taginmazin uzun
yillar imar programina alinmamasi ve idarenin bu konuda pasif ve suskun kalmasi sonucu,
milkiyet hakki ihlal edilen malikin de fiili el atma olmadan hukuki imkanlara bagvurabilme

hakkidir. Bu durumda, tasinmaza fiilen el atilmasi1 dava agabilmenin gerekli bir 6n sart1 degildir.

Belediyelerin, imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan tasinmazlar1 5 yillik imar
programi siiresi i¢inde kamulagtirmalar1 gerekir. Ancak uygulamada, belediyeler bir plan
dahilinde kamulastirma islemini yapmamaktadirlar. Taginmazlar, uzun yillar imar plani sinirlari
icinde kaldigi ve planda kamusal hizmete tahsis edildigi i¢in miilkiyet hakki anlamsiz

kalmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediyece mevzuatta dngdriilen usule uygun olarak siiresi
icinde gerekli kamulastirma islemlerini yapmadan kamulastirmasiz el atma veya hukuki el atma
islemi yaptig1 41 tasginmaz i¢in toplam 7.253.922,28 TL faiz gideri, vekalet iicreti ve mahkeme
harci 6demesi tahakkuk ettigi goriilmiistiir. Bu tutarin 4.346.695,41 TL’si faiz gideri,
1.149.324,11 TL’si icra ilam harci ve 1.757.902,76 TL’si ise vekalet {icretlerinden
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olusmaktadir. S6z konusu 41 taginmaz i¢in mahkemelerce belirlenen tasinmaz kamulastirma
bedeli 17.340.701,77 TL’dir. Mahkemelerce belirlenen tasinmaz kamulagtirma bedeli, faiz
gideri, vekalet iicreti ve icra ilam harcina ddenecek toplam tutar ise 24.594.624,05 TL dir. Bu
tutarin 12.074.182,27 TL’si 6denmis bulunmaktadir. Faiz gideri, vekalet licreti ve mahkeme
harcina ddenecek tutar, toplam masrafin yaklasik %30’una denk gelmektedir ki bu ¢ok yiiksek
bir orandir. Bu durum kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

Ornegin, imar planlarinda kamu hizmetine ayrilan Emek Mahallesi 449 ada 7 parseldeki
2.010,50 m? olan tasinmaz, imar planlarinda belediye saglik alan1 olarak belirlenmis, 160,10
m? sine asfalt yol yapilarak fiilen el atilmistir. Imar planlarina bakildiginda 2.010,50 m? olan
tasinmazin 2008 yilinda Emek Belediyesi doneminde yanlislikla belediye saglik alani olarak
gosterildigi, sonraki yillarda ise bu durumun diizeltilmedigi goriilmiistiir. Imar planinda
belediye saglik alani, sonradan meclis karar1 ile kamu saglik alani olarak diizeltilse idi
1.145.985,00 TL kamulastirma bedeli, 530.030,24 TL faiz gideri, 78.336,27 TL vekalet iicreti
ve 133.129,83 TL mahkeme harci olmak iizere toplam 1.887.481,34 TL Saglik Bakanlig
tarafindan ddenecekti. Idarenin kamulastirma konusunda pasif ve suskun kalmasi sonucu,
milkiyet hakki ihlal edilen malik, hukuki el atma kapsaminda dava a¢gmistir. Zamaninda
kamulastirma islemi yapilmis olsa idi toplam 741.496,34 TL faiz gideri, vekalet ticreti ve

mahkeme harc1 6demesi ile karsilagilmayacakti.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendinde; “g) Kamu idarelerinin mal ve
hizmet tiretimi ile ihtiya¢larinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine
uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi esastir.” ve “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;
“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde; “Bakanliklarda ve diger
kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani

tist yoneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.
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Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimimin  onlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirirler.” ve “Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli
32’nci maddesi 2’inci fikrasinda; “Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimin biitge ilke ve
esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalart gereken diger islemlerden

sorumludur.” denilmektedir.

Kanun maddelerine gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda ekonomik
veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli
goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler, harcama
yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasi;
belediye gorev ve hizmetlerinin daha saglikli yerine getirilebilmesi i¢in imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerler icin mevzuatta Ongoriilen usullere ve siirelere uygun olarak

kamulastirma isleminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: ihale Mevzuati Uygulamalar1 ve Kurumsal Yonetim Konularinda

Damismanhk Hizmet Alim1 Yapilmasi

Yapilan denetimlerde, kamu ihale mevzuati uygulamalar ile kurumsal yonetim ve

gelisim alanlarinda 6zel sektor firmalarindan danismanlik hizmeti satin alindig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlere iliskin diizenlemenin "Genel
Ilkeler" baslikl1 128 inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel

kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
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gerektirdigi asli ve siirekli kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. "

denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Mali hizmetler birimi"
basliklt 60'inc1 maddesinin birinci fikrasinda; "Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevier,

mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiltir:

Jj) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonu¢landirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi: konusunda iist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak.
1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢calismalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevieri yapmak. ..." hikmi

bulunmaktadir.

Ayni Kanun’un "Harcama talimati ve sorumluluk" baslikl1 32'nci maddesinde, harcama
yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
ve 5018 sayili Kanun cercevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumlu olduklari

belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un "I¢ denetim" baslikli 63'iincii maddesinde; "I¢ denetim, kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve geligtirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yénetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciwyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. ...” ve "I¢

denet¢inin gorevleri" baslikli 64'lincli maddesinde;

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini

degerlendirmek.
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b) Kaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler yapmak

ve onerilerde bulunmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarimn, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmak
f) Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.
... " denilmektedir.

Tiim bu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; asli ve stirekli kamu hizmetlerinin memur ve
diger kamu gorevlilerince yapilacagi, mali hizmetler ile i¢ kontrol konularina iliskin uygulama

ve danigmanlik gorevlerinin Mali Hizmetler Birimince yapilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, 4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesi hiikkmiine gore 6zel sektor
firmalarindan kamu ihale ve kamu ihale s6zlesmeleri mevzuati alaninda 2018 ve 2019 yillarinda
12 aylik danmigsmanlik hizmetinin 127.000,00 TL+KDV (59.500 TL+67.500 TL) bedelle,
kurumsal gelisim ve yonetim danismaligi hizmetini de 94.000,00 TL+KDV bedelle baska bir
firmadan satin alindig1 tespit edilmistir. Ayrica baska bir 6zel sektér firmasindan kamu ihale
mevzuatina yonelik 38.000,00 TL+KDV bedelle egitim hizmeti satin alinmistir. Kamu ihale
mevzuatt alaninda iki ayr1 firmadan hem danigmanlik hem de egitim hizmeti satin alinmasi
kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli kullanilmas: ilkesi agisindan ayrica

degerlendirilmesi gereken bir husustur.

Belediye, 5018 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi ile “Tanimlar” baslikli
3'lincli maddesinde yer alan bir kamu kurumudur. 4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesi
hiikkmiine gore belediye tarafindan satin alinan kamu ihale mevzuati uygulamalari ile kurumsal
yonetim ve gelisim alanlarinda 6zel sektor firmalarindan danismanlik hizmeti ve egitimi gorevi;
mezkur mevzuat hiikiimleri geregince Mali Hizmetler Biriminin asli ve siirekli gorevleri

arasinda bulunmaktadir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi de goz Oniine
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alindiginda bu tiir hizmet alimlarmin yapilmamasina, bu konular ile ilgili olarak sistem denetimi
yapma ve Onerilerde bulunma gorevleri bulunan i¢ denet¢ilerden faydalanilmasina, bu
kapsamda idare tarafindan i¢ denetci istihdam edilmesine, ayrica buna yonelik belediye

biitcesinden 6demede bulunulmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinirlarin Kayda Alinmasi, Kontrolii, Planlanmasi ve Kisilere Teslim

Edilmesi Islemlerinin Mevzuatin Ongordiigii Usulde Yiiriitiilmemesi

Belediye tasinir islemlerinde yapilan incelemelerde asagida belirtilen hususlar tespit

edilmistir:

a)-Personelinin kullaniminda olan dayanikl tasinirlarin Tasinir Teslim Belgesinde

yer almadigi veya kayith olmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Tasmirlarin kaydi" baslikli 12'nci maddesinin 1'inci
fikrasinda: "Kamu idarelerince biitiin tagimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” denilerek taginirlarin kayit

altina alinmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi" baslikli
23'lincli maddesinin 1'inci fikrasinda: "Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikl
tasinirlar Tasimir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli
tasinirlar 6/A ornek numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir."” denilerek
personelin kullanimina verilen dayanikli taginirlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore personelin kullaniminda olan dayanikli tasinirlarin taginir teslim

belgesinde yer almasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde yonetici kadrosunda (Belediye baskani ve yardimcilari ile birim
miidiirleri eski ve yeni) bulunan 49 personele ait taginir teslim belgeleri incelendiginde; gorev
geregi sahsi kullanima verilen dayanikli taginirlardan bazilarininin taginir teslim belgesinde yer
almadig tespit edilmistir. Ornegin Fen Isleri Miidiirii {izerinde 4 adet taginir gériinmektedir. Bu
taginirlar ise 3 adet koltuk ile 1 adet telefon makinasindan olusmaktadir. Kayitlara gore Fen
Isleri Miidiiriinde masaiistii bilgisayar, diziistii bilgisayar vb. gibi gérev geregi sahsi kullanima
verilen dayanikli tagmir yoktur. Ayn1 durum eski Mali Hizmetler Miidiirii i¢inde gegerlidir.
Baz1 yonetici kadrosunda bulunan personelin taginir teslim belgelerinde monitor, bazilarinda

ise bilgisayar kasalarinin olmadig1 goriilmiistiir. Yetkililerle goriisiildiigiinde s6z konusu
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taginirlarin kayith oldugu ancak personele verilirken tasinir teslim belgesi diizenlenmedigi,

bazilarimin ise farkli birimlerde kayitli oldugu anlasilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yukarida aciklanan ilgili maddelerine gore personelin
kullaniminda olan dayanikli taginirlarin tekrar kontroliiniin yapilarak kayitli olmayan dayanikli
taginirlarin kayda alinmasi, kayith olup tasmir teslim belgesinde olmayan dayanikli taginirlar

icinse taginir teslim belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

b)-Ortak alanda yer alan dayamikh tasimirlar icin Dayamikh Tasmirlar Listesi
diizenlenmesi gerekirken Tasmir Teslim Belgesi diizenlenerek sahislar iizerine

kaydedildigi gorillmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller" baglikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasi (¢) bendinde: "Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimir Kod Listesinin
(B) boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere
tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
vapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.”
denilerek ortak alandaki tasinirlar igin Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in "Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi" baslikli 23'iinci
maddesinin 5'inci fikrasinda: "Tasinirlar, oda, biiro, béliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasumirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim
vetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzas: alinmak suretiyle verilir.”

denilerek taginirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayni Yonetmelik'in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin 6'nc1 fikrasinda; ...
Ortak kullamim alanmina tahsis edilen dayanikly tasinirlarda meydana gelen kamu zarart ise
zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir."” denilerek ortak alandaki

taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yonetici kadrosunda yer alan personelin taginir teslim belgeleri incelendiginde ortak
alana kaydedilip Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmesi gereken dayanikli tasinirlarin
sahislar {izerine kaydedildigi tespit edilmistir. Ornegin ¢alisma masalari, koltuklar, sehpalar,

makam koltugu vb. taginirlarin personel tasinir teslim belgelerinde yer aldig1 goriilmiistiir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, salon, laboratuvar gibi
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alanlar ortak alan olup buralara tahsis edilen tasmirlar i¢in Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek:
8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasinirlarla ilgili herhangi bir kamu zarar1 olugmasi

durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

¢)-Tasmirlarin edinilmesinin planlanmasi, takip ve kontroliiniin mevzuatin

ongordiigii usulde yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir kayitlarinin incelenmesinde Belediyenin tiim birimlerinde kullanilabilecek ortak
nitelikteki tasiirlarin (bilgisayar, yazici, toner, kirtasiye malzemesi vb.) farkli birimlerce ayri
ayr1 temin edildigi, taginir yonetiminde yetkilendirilen Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin, bu

alimlar {izerinde herhangi bir denetim ve kontroliiniin olmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mec1 maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden,; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak,
harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist
yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir”
denilmektedir. Kanun maddesine goére idarenin tamamini ilgilendiren tasiir alimlari, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi geregi destek hizmetlerini yiiriiten
birim tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir. Harcama birimini ilgilendiren islemlerde harcama

birimi talebi ve iist ydneticinin onayi ile destek hizmetleri tarafindan da yerine getirilebilir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Satin alinan taginirlarin giris islemleri” baslikli 15'inci
maddesinin 2’nci fikralarinda; “(2) (Degisik: 8/10/2012-2012/3832 K.) Alimi bir merkezden
vapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen tasumirlar i¢in, tasinirin teslim edildigi
birimlerce iki niisha Tasimir Gegici Alindisi diizenlenir ve bir niishasi alimi yapan birime
gonderilir. Alimi yapan birim, bu alindiya dayanarak, odemeye ve kendi giris kayitlarina esas
olmak iizere Taginwr Islem Figi diizenler. Diger birimlerden alinan gecici alindilar, diizenlenen
bu fisin idarede kalan niishasina baglanir. Alimi yapan birimce giris kayitlar: yapildiktan sonra
diizenlenecek Tasinr Islem Fisiyle de ilgili diger birimler adina c¢ikis kaydedilir.

denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyece tiim birimlerde
kullanilan ayni nitelikteki taginirlarin edinilmesinin tek elden Destek Hizmetleri Miidiirliigiince

yiiriitiilmesi; tasmirlarin planlanmasini, takip ve kontroliinii daha etkili kilacak ve kamu

Bursa Osmangazi Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

Bu kapsamda, taginir alimlar1 destek hizmetlerini yiirliten birim tarafindan yapilmali,
alimi yapilan taginirlar, tasinir gegici alind1 belgesine dayanilarak taginir islem fisi ile kayitlara
alinmali ve ilgili birimlere tasmnir ¢ikist yapilmalidir. flgili Birimlerin ise tasmnir islem fisi ile

taginir girislerini yapmalart gerekmektedir.

d)-Kurum icinde yapilacak bakim ve onarimlarda kullanilmak icin alinan yedek

parcalar icin tasinir islem fisi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinin kurum
icinde gerceklestirilmesi i¢in alinan yedek parcalar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesi 1’inci

fikras1 a bendinde;

“a) ... Ihtivac duyuldugunda kullamilmak iizere satin alinarak depolanan ya da
arsivlenenler ile siireli yaymlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak iizere asagida sayilan

hallerde Tasinir Islem Fisi diizenlenme:z.

1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parc¢alar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

2

islemlerinde tasinir islem fisinin diizenlenmeyecegi belirtilmistir. Adi gegen
Yonetmelik maddesine gore tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin
servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek pargalar i¢in taginir islem fisi
diizenlenmemekte, so6z konusu pargalar bakim onarim gideri kapsaminda dogrudan
giderlestirilmektedir. S6z konusu yedek parcalar alinip kurumun kendi personeli tarafindan
bakim onarim yapilacaksa, yedek parcalar alindiginda ilgili varlik hesaplarina kaydedilerek
taginir islem fisi diizenlenmeli ve daha sonra bakim onarimi yapacak ilgili birime taginir ¢ikisi

yapilmalidir.

Yapilan denetimlerde, 4687, 4940, 5932, 5537ve 19738 nolu yevmiye numaralar ile
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makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinin kurum icinde
gerceklestirilmesi amaciyla alinan yedek pargalar i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,
bakim ve onarim hizmetlerinin kurum i¢inde gergeklestirilmesi amaciyla alinan yedek pargalar

icin taginir islem fisi diizenlenmesi gerekmektedir.

e)-Dayamikh tasmmirlarla ilgili Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmedigi

goriilmiistiir.

Hizmet birimlerinde kullanilmak iizere alinan kamera ve giivenlik ekipmanlari igin

Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bagliklt 4’{incii maddesinde: “s) Tesis: Bir
makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir
makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden
makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen, cesitleri ile kod numaralart Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 253
hesap detayinda yer alan sistemleri,” seklinde tanimlanmis ve ayni Yonetmelik’in "Belge ve
cetveller" baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi (1) bendinde: “Tesis Bilesenleri Cetveli
(Ornek: 19): Tesis olarak kayitlara alinacak tasimirlar: olusturan ana bilesenler bu belgede
cins ve ozellikleri itibarryla ayrt ayrt gosterilir.” denilerek tesisleri olugturan ana bilesenlerin

Tesis Bilesenleri Cetvelinde gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik diizenlemelerine gore, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasmabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen sistemler tesis olarak adlandirilmakta olup bu tasinirlar i¢in Tesis

Bilesenleri Cetveli diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Jiiri Ucretlerinin Dogrudan Ogretim Elemanlarina Odenmesi

Belediye tarafindan diizenlenen yarigmalarda jiiri liyesi olarak gorev yapan 6gretim
elemanlarma Déner Sermaye Isletmesi {izerinden &denmesi gereken jiiri {icretlerinin

diizenlenen harcama pusulasi ile dogrudan 6gretim elemanlarina 6dendigi tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Universitelerin uygulama alanina yardimi”
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baslikli 37°nci maddesinde; “Yiiksekogretim kurumlart disindaki kurulus veya kisilerce,
tiniversite i¢inde veya hizmetin gerektirdigi yerde, iiniversiteler ve bagli birimlerden istenecek,
bilimsel goriis proje, arastirma ve benzeri hizmetler ile iiniversitede ve iiniversiteye bagl
kurumlarda, hasta muayene ve tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve arastirmalar iiniversite
yonetim kurulunca kabul edilecek esaslara bagl olmak iizere yapilabilir. Bu hususta alinacak
ticretler ilgili yiiksekogretim kurumunun veya buna bagli birimin doner sermayesine gelir

kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Adi gecen Kanun maddesi hiikmiine gore, yliksekdgretim kurumlart disindaki
kuruluslarca, tiniversiteler ve bagli birimlerden istenecek, bilimsel goriis proje, arastirma ve
benzeri hizmetler karsiligi alinacak iicretler, {iniversite yonetim kurulunca kabul edilecek
esaslara bagli olmak fizere ilgili yiiksekdgretim kurumunun doner sermayesine gelir
kaydedilmelidir. Tlgili déner sermaye isletmesi ise yatan iicretlerden, 2547 sayili Kanun’un
58’inci maddesine gore yasal kesintileri yaptiktan sonra ek 6deme esaslarina gére 6gretim

elemanlarina performans ek 6demesi yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin yil i¢inde Mevlana Siir Yarismasi, Tanpinar
Makale Yarismasi vb. yarismalar diizenledigi, Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesinde
gorevli 0gretim elemanlarinin bu yarigmalarda jiiri liyesi olarak gorev aldig1 ve alinan gorev
karsiligi oOdenen jiiri iicretlerinin diizenlenen harcama pusulasit ile dogrudan &gretim
elemanlarina 6dendigi goriilmiistiir. Ad1 gegen Kanun maddesine gore s6z konusu iicretlerin

dogrudan 6gretim elemanlarina 6denmesi miimkiin degildir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, Belediye tarafindan diizenlenen yarigma vb.
etkinliklerde gorev alacak 6gretim elemanlar1 tiniversitelerden talep edilmeli ve gorev karsiligi
O0denecek iicretlerin ise ilgili doner sermeye isletmesine fatura karsiligi 6denmesi

gerekmektedir.
BULGU 10: Belediye Personeline Ramazan Ayinda Erzak Paketi Dagitilmasi

Osmangazi Belediyesi 2019 yil1 is ve islemlerinin incelenmesinde, Belediye personeline

Ramazan ay1 miinasebetiyle 1000 adet erzak paketi dagitildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 146’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda aynen;
“Memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu
Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemez, hi¢chir yarar saglanamaz.” denilerek memur

personele kanunlarda agikca belirtilen haklar disinda higbir menfaat saglanamayacagi
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tereddiide mahal olmayacak sekilde hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari”ni diizenleyen
14’lincii maddesi ile “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”n1 belirten 15’inci maddesinde;
Belediyenin kendi personeline Ramazan aymda ya da baska zamanlarda ayni yardimda

bulunabilmesine izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yine ayn1 Kanun’un “Belediyenin giderleri”nin sayildig1 60’ 1inc1 maddesinin 1) fikrasida

aynen:

“i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.” denilerek sosyal yardim yapilabilecek kapsam “dar gelirliler, yoksullar, muhtaglar,

kimsesizler ile engelliler” olarak sinirlandirilmastir.

Odemeye esas 14.05.2019 tarih ve7624 no.lu 6deme emri belgesinin incelenmesinde,
Kurum tarafindan personele verilmek tizere 1000 adet erzak paketi satin alindig1 ve bu paketler

i¢in biitgeden 53.254,80 TL tutarinda 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Belediye personeline Ramazan aymda ya da baska zamanlarda

ayni yardim olarak erzak paketi dagitimi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alm ile Yapim Islerinde

Evraklarin Eksik Olmasi ve Sozlesme Yapilmamasi

Belediye mal ve hizmet alimlarinin incelenmesinde; dogrudan temin usulii ile yapilan
islerde 6demeye esas evraklarin eksik oldugu ve belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimi

ile yapim islerinde s6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

a)-Dogrudan temin usulii ile yapilan islerde 6demeye esas evraklarin eksik oldugu

gorulmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 3’{incii
maddesinin 1’inci fikrasinin () bendinde; “Onay Belgesi: Ihale usuliiyle yapilacak alimlarda,
kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dogrudan
temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin
nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir
odenegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarin

gosteren ve harcama yetkilisinin imzasin tasiyan belgeyi,” ifade ettigi belirtilmis ve “4734
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say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére yapilacak
alimlar” baslikli 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; “ (1) 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére dogrudan temin usuliiyle

vaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin odemelerinde;
a) Onay Belgesi,
b) Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karart,
¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmast halinde ise

idarece diizenlenmis belge,
e) Mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi
odeme belgesine eklenir.” denilmistir.

Yonetmelik maddelerine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet
alimlar ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde; yukarida sayilan evraklar eksiksiz olmali ve
harcama onay belgelerinde alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari,
gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usule

iliskin bilgiler yer almalidir.

Yapilan denetimlerde; dogrudan temin ydntemiyle yapilan islerde, harcama onay
belgelerinin ¢ogunda mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerine ait isin nevi ve niteligi yer
almadig1 goriilmiistiir. Ornegin 6zel kalem miidiirliigiinde dogrudan temin usulii ile yapilan
hizmet alimlarinda harcama onay belgelerinde isin niteligi ve nevi bos birakilmaktadir. Bu
durum saydamliga engel oldugu gibi denetimler acgisindan hesap verebilirligi de

saglamamaktadir.

Bu kapsamda harcama onay belgelerinde mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine ait

isin nev’i ve niteliginin yer almasi saglanmalidir.

b)-Dogrudan temin usulii ile yapilan belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet

alim ile yapim islerinde sozlesme yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslhikli 22’nci
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maddesinin 22.1.1.3. alt bendine goére dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

s0zlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan yerinde denetimlerde dogrudan temin yontemiyle yapilan belirli bir siireyi
gerektiren organizasyon hizmeti alimi islerinde s6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir. Adi
gecen tebligin 22.1.1.3. alt bendine gore belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimi ile
yapim islerinin sdézlesmeye baglanmamasi, isin gerceklestirilmesi asamasinda hukuksal
anlasmazliklarda hak arama sorunu ortaya c¢ikaracagi gibi sozlesmelerden tahsil edilen

sozlesme damga vergilerinin de tahsil edilememesine neden olacaktir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde 6demeye esas evraklarin mevzuatta 6ngoriilen sekilde diizenlenmesi

ve belirli bir siireyi gerektiren islerde sdzlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Vergi Gelirlerinden Herhangi Bir Gerekce Gosterilmeden
Eksiltme Yapilmasi

Belediye gelirlerinin incelenmesinde, 1.241.947,80 TL tutarindaki tahakkuk etmis
belediye vergi gelirinin herhangi bir inceleme ve arastirma yapilmadan diizeltme kaydi ile

eksiltme yapildig: tespit edilmistir.

10.04.2019 tarihli 5656 yevmiye nolu muhasebe islem fisi incelendiginde, 333.99.99
Diger Emanetler hesabindan 2.280.877,47 TL bor¢ kaydi yapilarak c¢ikis yapildigi,
1.138.929,67 TL alacak kaydi yapilarak giris yapildig1 ve aradaki fark olan 1.241.947,80
TL’nin 500.01.09 Diger Denge Kayitlar1 hesabina alinarak eksiltildigi goriilmiistiir.

Yetkililerle yapilan goériismede, programdan kaynaklanan sorun nedeniyle emanet
hesapta alacakli goriilmemesi gerektigi halde muhasebede alacagi var goriinen sicilleri,
333.99.99 hesabi borg calistirarak; tam tersi emlak ve gelir servisi kayitlarina goére alacagi
oldugu halde muhasebe kayitlarinda goriinmeyen sicilleri de 333.99.99 hesap alacak
calistirllarak programci firma tarafindan 5656 nolu yevmiye olusturuldugu belirtilmistir. S6z
konusu kaydin emlak ve gelir servisi kaydi ile muhasebe kaydinin birbiri ile uyumlu olmasi
yani birimlerin birbiri ile entegresinin saglanmas i¢in yapildig1 ifade edilmistir. Ilgili muhasebe
islem fisinin kaydina yonelik tamamlayici belgeler istendiginde herhangi bir belgenin olmadigt
belirtilmistir. Ayrica eksiltilen gelirlere yonelik Belediye tarafindan detayli bir calisma

yapilmadigi, bir gerek¢e raporu hazirlanmadig gérilmiistiir.
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Eksiltilen Belediye gelirleri ile ilgili bir komisyon kurulup detayli bir ¢alisma yapilarak
programdaki hatanin kaynaklarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Yapilan calisma ile eksiltilen
gelirler hangi yillara ve hangi miikelleflere ait oldugu belirlenmelidir. S6z konusu gelirlerin ne
kadarmin tahsil edilen gelir ne kadarinin tahakkuk etmis ancak tahsil edilmemis gelir oldugu
da tespit edilmelidir. Yapilacak bu ¢alisma ile bir rapor hazirlanip harcama yetkilisi veya iist
yOneticinin onayi ile gerekli islemler yapilmalidir. Ortaya ¢ikan sonuglara gore ilgili muhasebe
hesaplarina kayit yapilmalidir. Mevcut kayitta 500.01.09 Diger Denge Kayitlar: hesabina kayit

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gére miimkiin degildir.

Mevcut uygulama ile tahsil edilen gelir veya tahakkuk etmis ancak tahsil edilmemis
gelir kalemlerinde yanlislik yapilma ihtimali yani eksiltilmemesi gereken gelirlerin eksiltilmesi
ihtimali ytiksektir. Ciinkii mevcut kayit yazilim firmasi tarafindan yapilmis olup idarece bir

caligma yapilmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Ayn1 Kanun’un "Muhasebe
Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baslikli 61’inci maddesinde ise

Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8, 11 ve 32’nci maddelerine
gore; Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
kullanilmasindan ve kotliye kullanilmamast i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan

sorumludurlar.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmas1
ilkesi geregi, yapilan detayli ¢aligsma ile bir daha bu tiir hata ve aksakliklarin yasanmamas1 adina

onlemler alinmas1 gerekmektedir.

Bursa Osmangazi Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 13: Gegici Gorevlendirmeler Kapsaminda Odenen Harcirahlarda

Mevzuatta Belirlenen Limitlere Uyulmamasi

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Bursa Belediyeler Birligince Afyon’da diizenlenen
egitim seminerine katilan Belediye Meclisi Uyelerinin konaklama giderinin 6denmesinde, 6245
sayilt Harcirah Kanunu ve 7156 sayili 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki H

Cetvelinde belirlenen limitleri asan kismin, Belediye biit¢cesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Belediye meclisi tiyeleri, 6245 sayili Kanun’un 3’{incli maddesinde, kurumlarda yalniz
O0denek mukabili ¢alisan hizmetliler olarak tarif edilmis, 7’nci madde de ise hizmetlilerin
harcirahinin, aldiklar1 aylik iicret veya 6deneklerine en yakin memur aylik tutari tizerinden

hesaplanacag1 hiikme baglanmistir.

6245 sayili Kanun’un yurti¢inde verilecek giindeliklerin miktarini diizenleyen 33’{incii
maddesinde; “

d) (Ek: 21/4/2005 — 5335/4 md.) Bu Kanun hiikiimlerine gore giindelik ddenenlerden
(b) fikrasina gore giindelik odenenler harig) yurt icinde yatacak yer temini icin odedikleri
ticretleri belgelendirenlere, belge bedelini agsmamak (...) tizere giindeliklerinin tamamina kadar
olan kismi ayrica odenir.”” denilmektedir.

Yine konuyla ilgili, 7156 sayili 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki H
Cetvelinin “1-Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler” bdliimiiniin dipnot kisminda ise; “6245 sayuli
Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in ddenecek
ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
odemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii icin ise miistehak olduklar
giindeliklerinin %401 esas alinir.” denilmektedir.

07.10.2019 tarih ve 15389 no.lu 6deme emri belgesi ve ekleri {izerinde yapilan
incelemede; seminere génderilen Belediye Meclis Uyelerinin konaklama masraflarmin mezkur

Kanunlarin 6ngordiigii limitleri asan kisminin da Belediye biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Mevzuatin, belediye meclis iiyeleri i¢in biitceden 6denebilmesine yetki ve izin verdigi
konaklama bedelini asan kisimlarin, “seminer {icreti” adi altinda organizator birlik ya da
derneklere Belediye biitgesinden 6denmesi miimkiin degildir.

Yapilan acgiklamalar  dogrultusunda, benzer gorevlendirmelerde mevzuatta

konaklamaya iliskin 6ngdriilen sinirlarin agilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Kamu fhale Kanunu 21 ve 22'nci Maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilacak Harcamalarda, Odeneklerin %10 Smirmmin Kamu Thale

Kurumundan izin Ahnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendinde dngoriilen %10
sinirinin mal alimlar1 kapsaminda asilmasima karsin, Kamu ihale Kurumu'ndan uygun gériis

alinmadig1 tespit edilmistir.

Amlan Kanun'un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62'nci

maddesinde:

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri icin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilerek
Kanun'un 21 ve 22'inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda
odeneklerin %10'unun Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asilamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iligskin agiklamalar” baslikli 21'inci maddesinde ise;

“4734 sayitlh Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam odenek
miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biit¢celerine konan yillik toplam odenekleri tizerinden her biri i¢in ayri ayrt %10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya
kurulusun toplam oédeneklerinin %10 unun asilip asimamasidir.” denilerek idarelerin mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim igleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekler {izerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, "630.03.02” ekonomik kodlu “Tiiketime Y 6nelik Mal ve Malzeme
Alimlar1” tertibi i¢in biitge ile verilen 69.960.362,00 TL’lik 6denegin %10 ’una tekabiil eden
6.996.036,20 TL’lik sinirin 20.346.134,12TL olarak asildig1 ancak bu islem i¢in Kamu Ihale
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Kurumu’ndan 6nceden izin alinmadig1 gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendi geregi, Kanunu'nun 21
ve 22'inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde, mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
icin yapilacak harcamalarda, biitceye konulan 6denegin %10’unun asilacagi durumlarda,

mevzuatinda ongoriilen uygun goriisiin onceden alinmasi gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 | 2018 Kismen Konuya
Olarak Kira Siiresinin Uzatilmasi Yerine yonelik
Getirildi caligmalar
devam
ettigi  i¢in
bulgu
yazilmadi.
Is Yeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait | 2018 Tam Olarak
Cevre Temizlik Vergisinde Miikerrer Tahakkuk Yerine
Kayitlarinin Yapilmasi Getirildi
Belediyenin Sirketindeki Sermaye Tutar1 ile Mal | 2018 Tam Olarak
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Yerine
Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi Getirildi
Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran | 2018 Kismen Konuya
Varliklarin % 100 Amortismana Tabi Tutulmamasi Yerine iliskin
Getirildi miikerrer
amortisman
ayrildigi
i¢in
Denetim
Gorlisiinlin
Dayanaklar1
boliimiinde
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Bulgu 1
olarak yer
verilmistir.
Tahsis Edilen ve Tahsis Almman Tasmmazlarin | 2018 Kismen Denetim
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Yerine Gortstiniin
Getirildi Dayanaklar1
boliimiinde
Bulgu 4
olarak yer
verilmistir.
Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarinin | 2018 Kismen Denetim
Mevzuata Uygun Yapilmamasi Yerine Goriistiniin
Getirildi Dayanaklar1
boliimiinde
Bulgu 5
olarak yer
verilmistir.
Demirbag Hesabinda Takip Edilmesi Gereken | 2018 Tam Olarak
Tasmirlarin ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Yerine
Takip Edilmesi Getirildi
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