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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinin 2016 gider biitgesi
3.188.500.000,00 TL, biitce gerceklesmesi ise 2.018.756.645,99 TL dir.

ASKI 2016 mali yili biitgesinde yatirim igin 1.095.763.904,41 TL 6ngoriilmiis ve

590.616.810,40 TL yatinm gideri ger¢eklesmistir. Bu miktar ise gergeklesen biitcenin

yaklasik %30 unu olusturmaktadir.

2015 ve 2016 yih

gider

ve gelir

biit¢elerine

iliskin

gerceklesme  tutari

degerlendirildiginde; biitcenin 2015 yilinda 290.949.161,40 TL biitce acigt verdigi 2016

yilinda ise 112.696593,02 TL biitce fazlasi verdigi goriilmiistiir.

2015 ve 2016 yillar1 Gelir ve Gider Biitgesi asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 ve 2016 Yillar: Gider Biitcesi

2016 Gergeklesme o 2015 Gergceklesme -
0 0

Biitgesi(TL) Miktary(TL) Biitgesi(TL) Miktari(TL)
Personel Giderleri 187.170.720,55 150.525.403,72 | 0,80 176.477.397,95 155.619.474,00(0,88
SGK Dev. Prim. Giderleri 27.049.399,05 24.133.282,45 | 0,89 28.535.366,66 23.933.719,87|0,84
Mal ve Hizmet Alm

1.241.493.511,59 667.296.226,74 | 0,54 | 1.357.772.593,87 1.092.339.477,50(0,80
Giderleri
Faiz Giderleri 33.000.000,00 15.975.454,19 | 0,48 27.000.000,00 24.711.476,78|0,92
Cari Transferler (Paylar) 21.262.000,00 20.209.468,49 | 0,95 20.566.000,00 17.523.523,31(0,85
Sermaye Giderleri

1.095.763.904,41 590.616.810,40 | 0,54 | 1.375.498.641,52 861.804.495,96/0,63
(Yatirnmlar)
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00(0,00
Bor¢ Verme 550.000.000,00 550.000.000,00 | 1,00 170.000.000,00 89.995.800,00(0,53
Yedek Odenek 32.760.464,40 0,00 | 0,00 0,00 0,00(0,00
Toplam 3.188.500.000,00 2.018.756.645,99 | 0,63 | 3.155.850.000,00 2.265.927.967,42| 0,72
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Tablo 2: 2015 ve 2016 Yillar: Gelir Biitcesi

2016 Gerceklesme 2015
% Gergceklesme %
Biitcesi(TL) Miktari(TL) Biitcesi(TL)
Miktari(TL)

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00(0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet

2.616.810.000,00 1.876.326.130,49 0,72 | 2.133.440.000,00 1.696.833.453,09(0,80
Gelirleri
Alman Bags ve

. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/0,00

Yardimlarla Ozel Gelirler
Diger Gelirler 352.200.000,00 243.651.143,49 0,69 424.310.000,00 208.283.706,78|0,49
Sermaye Gelirleri 0,00 26.294.260,36 0,00 0,00 0,00/0,00
Alacaklardan Tahsilat 200.000.000,00 9.388.672,17 0,05 100.000.000,00 69.861.376,15|0,70
Toplam 3.169.010.000,00 2.155.660.206,51 0,68 | 2.657.750.000,00 1.974.978.536,02(0,74
Tahsilattan Red ve iadeler -210.000,00 -24.206.967,50 | 115,27 -750.000,00 -9.643.999,04|12,86
Net Toplam 3.168.800.000,00 2.131.453.239,01 0,67 | 2.657.000.000,00 1.965.334.536,98(0,74

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesabi ile Gider Taahhiitleri Karsihgn Hesabinn

Kullanilmamasi

Kurumun faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet veya yapim islerine iliskin
gergeklestirdigi ihaleler sonucunda yiikleniciler ile idare arasinda imzalanan sézlesmelere
istinaden tizerinde anlasilan taahhiitlere ait tutarlarin 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "920-Gider Taahhiitleri Hesab1"
baslikl1 451'inci maddesinde;

"(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir.
a) Borg¢

1) Girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu

hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten once, girigilen taahhiitlerden
tamamlanmamis olan kismi, bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar: iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sézlesme fiyatlart iizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir. "denilmektedir.

Ayni yonetmeligin, "921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1" bashkli 453'uncu

maddesinde ise;

(1) Gider taahhiitleri karsiligi hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
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a) Alacak

1) Gider taahhiitleri hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1) Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar bu hesaba bor¢ kaydedilir."

hiikkmii yer almaktadir.

Ankara Su Ve Kanalizasyon Idaresi’nin mizan ve dier mali tablolarda yapilan
incelemede; faaliyet dénemi ig¢inde mal, hizmet veya yapim islerine ait olmak itizere farkli
yiiklenicilerle sozlesme imzalanmis olmasina karsin Katma Deger Vergisi hari¢ sozlesme
tutarlarinin = 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilii hesaplarina
kaydedilmedigi goriilmiistiir. Oysa mevzuat ve muhasebe sistematigi agisindan ilgili islemler

icin bu hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu gider taahhiitleri ile ilgili 920-Gider
Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarin kullanilabilmesi i¢in; elektronik
ortamda olusturulan ortak bir veri tabaninin olmasi ve 6deme emri ile birlikte birbirine
uyumlu olarak veri giriginin yapilabilmesi amaciyla Kurumumuz tarafindan veri tabani
olusturulmaktadir. Veri tabani sistemi sonuglanma asamasindadir. Veri tabani sisteminin
sonuglanmasindan ~ sonra  bulguda  belirtildigi sekilde = muhasebe  kayitlart

gerceklestirilebilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Idare bulguyu kabul edip veri taban1 sisteminin sonu¢lanmasindan sonra
bulguda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarinin gergeklestirilecegini belirtmistir. 2016 yili
mali tablolarinda 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi hesaplart
kullanilmadigi i¢in kurumun mali tablolarinda "Nazim Hesaplar" hesap alaninin dogrulugu ve
giivenilirligini olumsuz etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisinin Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmemesi

Cevre temizlik vergisinin 362-Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat

hesabi yerine 363-Kamu idareleri paylar1 hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 363-Kamu idareleri paylari
hesabini diizenleyen 276 ve 277’inci maddelerinde bu hesabin, biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; alacak kaydinin ise biitge geliri olarak tahsil
edilip, 0zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak lizere hesaplanan tutarlar bir
taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma

Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 362-Fonlar veya diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilat hesabini diizenleyen 274’lincii maddesinde bu hesabin, biitge
ile iligkilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 yonetmeligin 948-Baska birimler adina izlenen alacaklar
hesabinin bor¢ kaydmi diizenleyen 472’inci maddesinde ise su ve kanalizasyon idareleri
biiyliksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan
konutlara iligkin olarak tahakkuk ettirdigi ¢cevre temizlik vergisi tutarlar1 bu hesaba borg, 949-
Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabma alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

ASKI 2016 muhasebe kayitlar1 incelendiginde baska kamu idareleri adina toplanan
70.376.136,51 TL ¢evre temizlik vergisinin 363-Kamu idareleri paylar1 hesabina kaydedildigi
oysaki yukardaki hiikiimlerdende anlasilacag {izere idarenin biitce geliri ve biitge giderini
mevcudun iizerinde gostermemek igin bagka kamu idareleri adina toplanan cevre temizlik
vergisi ile ilgili muhasebe kaydi igin 363-Kamu idareleri paylar1 hesabi yerine 362-Fonlar
veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabi ile 948-Baska birimler adina izlenen

alacaklar hesabinin kullanilmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44.
Maddesi hiikiimleri uyarinca ilge belediyeleri adina idaremizce tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergileri tutarlar1 bulguda belirtildigi tizere 362-Fonlar ve diger kamu idareleri adina yapilan

tahsilatlar hesabinda takip edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulguyu kabul edip bundan sonra yapilacak Cevre Temizlik
Vergileri tutarlarinin bulguda belirtildigi lizere 362-Fonlar ve diger kamu idareleri adina

yapilan tahsilatlar hesabinda takip edilecegini belirtmistir.
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Ancak, Cevre Temizlik Vergileri tutarlarinin bulguda belirtildigi tizere 362-Fonlar ve
diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatlar hesabinda takip edilmemesi sonucunda 2016 yili
mali tablolarinda 600-Gelirler ve 630-Giderler hesaplarmin 70.376.136,51 TL dogru bilgi
icermedigi diisiiniilmektedir. Bu durum ise kurumun mali tablolarinda "Gelirler ve Giderler"
hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Giivence Bedelinin Giincellenmemesi

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenen giivence bedeline ait muhasebe

kayitlar ile bilgi islem kayitlarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y&netmeligi’nin

“Abone teminat1” baslikli 25’inci maddesinde;

“Abone gruplarina gore alinacak giivence bedelleri, m3 cinsinden bu yonetmelige
Ek’li Tablo 1’de gosterilmistir. Giivence bedeli, aboneligin tesis edilecegi tarih itibariyle
abone grubuna gore o aboneligin su ve atiksu tarifesindeki birim fiyvatin Tablo 1’deki

miktarimin m 3 ’le ¢carpilmast suretiyle hesaplanir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Bilango ilkelerini diizenleyen 8’inci
maddesinde bilango ilkelerinin amaciin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmas1 ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun

ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2016 muhasebe kayitlar incelendiginde alman
depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlar kayda alindig: tarihteki glivence bedeli esas
aliarak kaydedilmis ancak sonraki yillarda herhangi bir giincelleme yapilmamaistir. Aboneligi
sonlandirilan abonelerin giivence bedelleri iade edilirken alinan depozito ve teminatlar
hesabinda kayda alindig: tarihteki tutar {izerinden ¢ikis yapilmis aradaki fark gorev gideri

olarak muhasebelestirilmistir.

Nitekim kurumun 2016 yili kayitlarinda, alinan depozito ve teminatlarhesabinda iade

edilen tutarintoplam 7.452.842,78TL oldugu ancak bu tutarin iade edilen depozito ve
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teminatlar1 karsilamadigr aradaki 3.816.223,75TL farkin da gorev gideri olarak
muhasebelestirildigi gortilmiistiir. Dolayisiyla 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

2016 yil1 i¢in 3.816.223,75TL hatali oldugu anlasilmaktadir.

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin 31.12.2016 tarihli bakiyesi
81.413.598,50 TL’dir. 2016 yil1 baz alinirsa karar vericiler i¢in bilancoda yer alan 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin yaklagik olarak 40.000.000,00 TL hatali oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi lizere giivence bedelleri Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeliginin 25. Maddesi hiikmii uyarinca Kurumumuz ile abone arasinda
mevcut abonelik iligkisi sona erdikten sonra o tarih itibariyle gilincelleme yapilarak
O0denmektedir. Yaklasik olarak 2 milyona yakin abonemiz oldugu diisiiniildiiglinde ve bu
abonelerin ne zaman abonelik iligkilerini sona erdirecekleri bilinmedigi dikkate alindiginda
her yilin sonunda giivence bedeli tutarlarinin giincellenerek bulgudaki kriterlere uygun bir
sekilde muhasebe kayitlart ile bilgi islem kayitlarinin birbirine uygunlugu saglanacaktir.
Bunun disinda y1l igerisinde abonelik iligkisi sona eren aboneler i¢in giincelleme iglemi o tarih

itibariyle yapilmakta ve muhasebe kayitlari buna gore diizenlenmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare bulguyu kabul edip bundan sonra her yilin sonunda giivence
bedeli tutarlarinin giincellenerek bulgudaki kriterlere uygun bir sekilde muhasebe kayaitlari ile

bilgi islem kayitlarinin birbirine uygunlugunun saglanacagini belirtmistir.

Ancak, giivence bedelinin giincellenmemesi sonucunda mali tablolarda 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin yaklasik olarak 40.000.000,00 TL dogru ve giivenilir bilgi
icermedigi diistiniilmektedir. Bu durum ise kurumun mali tablolarinda "Yabanci Kaynaklar"
hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 yilma iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin Denetim Gorilisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal Alimlan1 i¢cin Odenen veya Kesilen Kur Farklarimin Hatah

Olarak Muhasebelestirilmesi

Yabanci para cinsinde yapilan mal alimlar1 i¢in 6denen veya kesilen kur farklarmin
150-Ilk madde ve malzeme hesab1 yerine 600-Gelirler veya 630-Giderler hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.

Baz1 mallar i¢in gerekli hammaddenin yurtdisindan temininin zorunlu olmast veya
mallarin iiretiminde yogun teknoloji kullanimi gerektirmesi gibi nedenlerden dolay: ihaleler
yabanci para cinsinde yapilmaktadir. Su hatlar1 yapimi1 kapsaminda yiiksek miktarda ihtiyag
duyulan duktil boru ve ek pargalar1 alimi igin yabanci para cinsinde ihaleler diizenlenmistir.
Bu ihale dokiimanlarinda yabanci paranin Tiirk Lirasina cevrilmesine esas olarak ddeme
tarihindeki Merkez Bankasi alis kurunun dikkate alinacagi belirtilmistir. Bu isler kapsaminda
diizenlenen hakedislerde Oncelikle Odenecek tutarlar Tiirk Lirasi tizerinden tahakkuka
baglanmakta ve belli bir siire sonra ddeme yapilmaktadir. Dolayisiyla tahakkuk tarihi ile
Odeme tarihi arasinda kurdaki dalgalanmalara bagli olarak ortaya ¢ikan farklar yiikleniciye ya
ek olarak 6denmekte, ya da kesilmektedir. Bu hareketler uygulamada faaliyet hesaplar1 olarak
nitelenen 600-Gelirler veya 630-giderler hesaplarinda Menkul Kiymet ve Varliklarin

Degerlemesinden Olusan Olumlu/Olumsuz Farklar adi altinda muhasebelestirilmektedir.

Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu/Olumsuz Farklar
bilangodaki doviz cinsindeki varliklarin donem sonunda degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan
olumlu veya olumsuz farklarin donem faaliyetlerine yansitilmasi i¢in kullanilmaktadir. Oysa
yabanc1 para cinsinden satin alinan mallar i¢in 6denen veya kesilen farklar dogrudan malin

maliyetini etkilemektedir.

Bu nedenle ASKi’nin satin aldig1 ve yatirim girdisi olarak duran varliga déniisen bu
nitelikteki mallar i¢in 6denen kur farklarmin da s6z konusu mallarin maliyeti olarak
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 114 {incli maddesinde stoklarin, maliyet bedeliyle hesaplara alinacagi;

Maliyet bedeline, stoklarin elde edilmesi ve depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in faiz harig¢
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yapilan her tiirli giderlerin ilave edilecegi belirtilmektedir.

ASKi’nin 2016 yil1 hesaplarmin incelenmesi sonucunda yabanci para cinsinden satin
alan mallar i¢in 6denen 301.726,10 TL ve kesilen 100.205,66 TL kur farklar1 bedellerinin
faaliyet gideri olarak muhasebelestirildigi oysaki yukardaki mevzuat geregi bu tutarlarin

aliman malin maliyetine eklenmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mal ve hizmet alimlarinda 6denen kur farklar1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak muhasebelestirilecek ve bu yil
icinde Odeme esnasinda 150-Ilk Madde ve Malzeme hesabina intikal ettirilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak idare bulguyu kabul edip bundan sonra yapacag mal alimlarinda kur
farklarinin  Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak
muhasebelestirilecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: ihale Dokiimaninda Fiyat Farkina iliskin Endekslerin Belirlenmemesi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen hizmet
alimlarinda 4734 Sayii Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkma Iliskin Esaslar geregince ihale dokiimanlarinda fiyat farki

hesaplanmasina iliskin hangi endekslerin kullanilacagi tam olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Esaslarin 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda Yo, YnMo, Mn endekslerinin Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuglari Tablosunun ait oldugu siitunlardaki sayilardan ilgisine gore

uygun olan birini veya birkag¢ini ifade edecegi belirtilmistir.

ASKi’nin hizmet alimina iliskin ihaleleri incelendiginde esaslarn 5'inci maddesinin
tamaminin ihale dokiimanlarinda yer aldigi ancak 4'lincii fikrasi geregince herhangi bir
herhangi bir endeks belirlenmedigi, fiyat farkina iliskin 6demelerde ise sonradan bir endeksin
belirlendigi goriilmiistiir. Oysa yukarda belirlen esaslar geregince ihale dokiimanlari

hazirlanirken fiyat farkina esas olacak endeksin belirlenmesi gerekirdi.

Kurumun hizmet alimlarina iligkin ihale dokiimanlarinda 2003=100 Temel Yilli Uretici
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Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonucglari Tablosunun ilgisine gore siitunundaki
sayilardan birinin belirlenmesi tereddiitleri ortadan kaldiracagi gibi fiyat farkinin da tam ve

dogru olarak hesaplanmasini saglayacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizce 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore ihale
edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar geregince ihale
dokiimanlarinda fiyat farki hesaplamasina iliskin hangi endekslerin kullanilacaginin
belirlemnesi yoniinde bundan soma yapilacak olan ihalelerde gereken dikkat ve Ozen

gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Idare bulguyu kabul edip bundan sonra yapilacak ihalelerde gereken
dikkat ve 6zenin gosterilecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: 2016 Yihma Ait “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nun

Hazirlanmamasi

Idarenin 5018 sayili Kanun uyarinca temmuz ay1 icinde kamuoyuna agiklamasi
gereken biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve
hedefleri ile faaliyetlerini gosteren “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu hazirlamadig: ve

kamuoyunun bilgisine sunmadig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Biit¢e politikasi, gelir ve
giderlerin izlenmesi” baslikli 30'uncu maddesinde; “Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile
bor¢ ve mali imkanlarimin tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim biitcesinden yardim alan kurum, kurulus,
vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller, gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini,
birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, personel giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve
belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap
durumlarint ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger
kuruluslarla ilgili olarak gerekli onlemleri almaya Maliye Bakanm yetkilidir. (Degisik son
fikra: 22/12/2005-5463/10 md.)

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,

ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
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yonetim biit¢ce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt iginde

kamuoyuna ag¢iklar.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gére, ASKI Genel Miidiirliigiiniin biit¢esinin ilk alt:
aylik uygulama sonugclari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini
kapsayan “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu hazirlamasi ve kamuoyunun bilgisine

sunmasi gerekecegi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremiz 5018 sayili Kanun uyarinca, 2017 yili Temmuz
ayinda ve takip eden yillarin ayn1 déneminde "Mali Durum ve Beklentiler Raporu" biit¢enin
ilk altt aylikk uygulama sonuclar1 ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedeflerini de

kapsayacak sekilde ayrintili olarak hazirlanarak kamuoyu bilgisine sunulacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak idare bulguyu kabul edip "Mali Durum ve Beklentiler Raporu" nun
hazirlanarak kamuoyu bilgisine sunulacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ASKI GENEL MUDURLUGU'NUN 31/ 12/2016 TARIHLI BILANCOSU

2014 Yil 2015 Y1l 2016 Y1l
AKTIF
TL TL TL
| DONEN VARLIKLAR 829.002.571,40 | 805.582.021,33 | 1.386.774.501,1
A Hazir Degerler 22.478.568,74 15.145.534,18 17.788.768,91
100 | Kasa Hesab1 1.003,33 1.023,19 0,00
101 | Alinan Cekler Hesab1
102 | Banka Hesab1 20.583.342,78 13.298.873,92 16.116.304,29
Verilen Cekler ve Gonderme
103 -14.047,67 -80.116,24 -4.761,12
Emirleri Hesabi (-)
104 | Proje Ozel Hesabi
105 | Doviz Hesab1 286,20 279,53 324,96
Doviz  Gonderme  Emirleri
106
Hesabi (-)
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1
Banka  Kredi Kartlarindan
109 1.907.984,10 1.925.473,78 1.676.900,78
Alacaklar Hesab1

2014 Y1l 2015 Y1l 2016 Y1l
PASIF
TL TL TL
KISA VADELI YABANCI
11 474.513.514,97 | 746.098.782,66 621.451.904,45
KAYNAKLAR
A Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 143.336.615,57 | 204.730.218,46 153.502.374,13
300 | Banka Kredileri Hesab1 95.407.662,44 153.872.836,72 101.583.782,93
Kamu Idarelerine Mali Borglar
303 47.928.953,13 50.857.381,74 51.918.591,20
Hesabi1
Cari Yilda Odenecek Tahviller
304
Hesabi1
Kisa Vadeli Diger I¢ Mali
309
Borglar Hesab1
B Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
Cari Yilda Odenecek Dig Mali
310
Borglar Hesabi
C Faaliyet Borglar1 46.720.686,48 | 353.720.980,41 263.153.763,27
320 | Biitge Emanetleri Hesab1 46.720.686,48 353.720.980,41 263.153.763,27
Biitcelestirilecek Borglar
322 celes! ¢
Hesab1
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117

118

120

121

122

126

132

137

140

150

Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 0,00 0,00
Menkul Varliklar Hesab1
Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesab1
Faaliyet Alacaklar 330.450.140,23 | 335.875.055,95 | 410.165.583,52
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 152.773.447,12 | 154.551.706,92 | 236.518.018,81
Gelirlerden Takipli  Alacaklar
151.325.544,89 | 159.359.238,25 | 157.174.517,10
Hesabi
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
25.812.959,79 21.425.922,35 15.967.966,18
Alacaklar Hesab1
Verilen Depozito ve Teminatlar
538.188,43 538.188,43 505.081,43
Hesabi
Kurum Alacaklari 372.103.567,00 | 213.379.848,97 | 758.996.592,01
Kurumca Verilen Borglardan
372.103.567,00 | 213.379.848,97 | 758.996.592,01
Alacaklar Hesab1
Takipteki Kurum Alacaklari
Hesabi
Diger Alacaklar 6.523.784,62 3.279.943,72 2.836.063,18
Kisilerden Alacaklar Hesab1 6.523.784,62 3.279.943,72 2.836.063,18
Stoklar 35.689.007,03 56.944.076,52 46.252.397,30
ilk Madde ve Malzeme Hesab1 35.689.007,03 56.944.076,52 46.252.397,30

330

333

340

349

360

361

362

363

368

372

379

Emanet Yabanci Kaynaklar 256.053.057,09 144.396.064,94 168.578.556,90
Alinan Depozito ve

80.325.113,23 | 102.505.858,45 103.983.085,77
Teminatlar Hesab1
Emanetler Hesab1 175.727.943,86 41.890.206,49 64.595.471,13
Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
Alinan Siparis Avanslari
Hesab1
Alinan Diger Avanslar Hesab1
Odenecek Diger

17.392.089,38 24.612.044,50 17.207.587,65
Yikimliliikler
Odenecek Vergi ve Fonlar

4.940.391,12 6.207.164,66 3.612.005,45
Hesab1
Odenecek Sosyal Giivenlik
2.547.017,30 2.756.578,59 2.227.921,23

Kesintileri Hesabi
Fonlar Veya Diger Kamu
idareleri Adina Yapilan 206.979,26 210.624,50 165.447,28
Tahsilat Hesab1
Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 9.697.701,70 15.437.676,75 11.202.213,69
Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yiik.Hesabi
Borg ve Gider Karsiliklari 10.423.454,74 18.157.532,06 18.554.690,28
Kidem Tazminati Karsilig1

10.423.454,74 18.157.532,06 18.554.690,28

Hesabi

Diger Borg ve Gider
Karsiliklar1 Hesabi
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153

157

160

161

162

164

165

166

167

180

190

191

Ticari Mallar Hesab1

Diger Stoklar Hesab1

On Odemeler

3.049.949,14

3.650.266,19

2.983.006,77

Is Avansi ve Krediler Hesab1

181.733,13

734.836,64

62.980,86

Personel Avanslar1 Hesab1

240.728,61

275.342,07

332.046,25

Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabi

2.627.487,40

2.640.087,48

2.587.979,66

Akreditifler Hesab1

Mahsup Donemine Aktarilan

Avans ve Krediler Hesab1

Proje Ozel Hesabindan Verilen

Avans ve Akreditifler Hesab1

Dogrudan Dis Proje  Kredi

Kullanimlari Avans ve

Akreditifler Hesab1

Gelecek Aylara Ait Giderler

0,00

0,00

0,00

Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1

Diger Donen Varliklar

58.707.554,64

177.307.295,80

147.752.089,47

Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1

58.707.549,44

177.307.295,80

147.752.082,65

Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1

380

381

391

397

399

400

403

404

409

410

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve

585.063,30 481.886,74 454.932,22
Gider Tahakkuklari
Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi
Gider Tahakkuklari Hesab1 585.063,30 481.886,74 454.932,22
Diger Kisa Vadeli Yabanci
2.548,41 55,55 0,00
Kaynaklar
Hesaplanan  Katma  Deger
Vergisi Hesab1
Sayim Fazlalar1 Hesab1 2.548,41 55,55
Diger Cesitli Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar Hesab1
UZUN VADELI YABANCI
311.317.459,10 | 259.884.403,80 322.215.593,73
KAYNAKLAR
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 272.598.954,70 240.874.870,27 285.969.160,73
Banka Kredileri Hesab1 32.790.766,60 9.640.530,08 60.830.908,25
Kamu Idarelerine Mali Borglar
239.808.188,10 | 231.234.340,19 225.138.252,48
Hesab1
Tahviller Hesab1
Uzun Vadeli Diger I¢ Mali
Borglar Hesab1
Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

Di1s Mali Borglar Hesab1
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197

217

218

220

222

232

240

241

250

251

Sayim Noksanlar1 Hesab1 5,20 0,00 6,82

3.844.454.745,0
DURAN VARLIKLAR 2.839.299.300,05 | 3.505.731.406,65 )
Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 0,00 0,00
Menkul Varliklar Hesab1
Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesab1
Faaliyet Alacaklar 0,00 0,00 0,00
Gelirlerden Alacaklar Hesab1
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

0,00 0,00 0,00

Alacaklar Hesab1
Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00
Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesab1
Mali Duran Varliklar 218.799.658,56 308.795.458,56 | 310.295.775,00
Mali  Kuruluglara  Yatirilan
Sermayeler Hesabi
Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan | 218.799.658,56 | 308.795.458,56 | 310.295.775,00
Sermayeler Hesabi

3.534.158.970,0
Maddi Duran Varliklar 2.620.499.641,49 | 3.196.935.948,09 )
Arazi ve Arsalar Hesabi 145.875.214,43 332.566.394,92 | 332.566.243,92
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri 3.471.471.392,4

2.881.514.218,41 | 3.346.560.419,65

Hesab1 9

430

438

440

449

472

479

480

481

499

Diger Borglar 0,00 0,00 0,00
Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1

Kamuya Ait Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesab1

Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
Alinan  Siparis  Avanslar

Hesab1

Alinan Diger Avanslar Hesab1

Borg ve Gider Karsiliklar 38.718.504,40 19.009.533,53 36.246.433,00
Kidem Tazminati Karsiligi

Hesab: 38.718.504,40 19.009.533,53 36.246.433,00
Diger Bor¢ ve  Gider

Karsiliklar1 Hesab1

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve

Gider Tahakkuklar 0.00 0.00 0.00
Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesab1

Gider Tahakkuklar1 Hesab1

Diger Uzun Vadeli Yabanci

Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
Diger Uzun Vadeli Yabanci

Kaynaklar Hesab1

0Z KAYNAKLAR 2.882.470.897,38 | 3.305.330.241,52 4.287.561.748,00
Net Deger 812.104.010,49 | 1.052.321.969,64 1.535.403.977,05
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252

253

254

255

256

257

258

259

260

264

268

280

294

Maddi Duran Varliklar Hesab1

Binalar Hesab1 64.780.675,09 68.585.388,71 | 120.189.929,22
Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler
60.481.928,11 | 180.501.808,46 | 183.216.623,79
Hesab1
Tagitlar Hesab1 73.395.156,99 | 144.149.448,82 | 129.996.373,77
Demirbaglar Hesab1 36.570.948,12 104.206.641,27 | 101.674.460,53
Diger Maddi Duran Varliklar
Hesabi
Birikmis Amortismanlar Hesabi - - )
1.745.770.827,3
) 1.288.518.727,34 | 1.631.790.809,84 6
Yapilmakta Olan Yatirimlar
646.400.227,68 | 652.156.656,10 | 940.814.773,66
Hesabi
Yatirim Avanslar1 Hesab1
Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
Haklar Hesab1 12.298.316,24 22.236.631,67 23.977.754,58
Ozel Maliyetler Hesabi
Birikmis Amortismanlar
-12.298.316,24 -22.236.631,67 | -23.977.754,58
Hesabi(-)
Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabi
Diger Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar ve
542.903,52 649.792,98 771.847,23

500

511

519

522

570

580

590

591

Net Deger / Sermaye Hesabi 812.104.010,49 | 1.052.321.969,64 1.535.403.977,05
Deger Hareketleri 0,00 0,00 0,00
Muhasebe Birimleri  Arasi
Islemler Hesab1
Deger  Hareketleri ~ Sonug
Hesabi
Yeniden Degerleme Farklart 0,00 0,00 0,00
Yeniden Degerleme Farklar
Hesabi
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
1.606.777.342,49 | 1.898.097.928,81 1.766.507.626,32
Sonuglart
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
1.606.777.342,49 | 1.898.097.928,81 1.766.507.626,32
Sonuglar1 Hesabi
Gegmis Yillar  Olumsuz
0,00 0,00 0,00
Faaliyet Sonuglari
Gegmis Yillar  Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-)
Dénem Faaliyet Sonuglari 463.589.544,40 | 354.910.343,07 985.650.144,63
Dénem  Olumlu  Faaliyet
463.589.544,40 | 354.910.343,07 985.650.144,63
Sonuglari
Donem Olumsuz  Faaliyet

Sonuglari (-)
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297 Diger Cesitli Duran Varliklar
Hesab1
Birikmis Amortismanlar Hesab1
299 0 -542.903,52 -649.792,98 -771.847,23
. 5.231.229.246,1 .
AKTIF TOPLAMI 3.668.301.871,45 | 4.311.313.427,98 : PASIF TOPLAMI 3.668.301.871,45 | 4.311.313.427,98 5.231.229.246,18
ASKi GENEL MUDURLUGU'NUN 31/12/2016 TARIiHI ITIBARIYLE FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci Hesap . . L 2014 Yili 2015 Yili 2016
Hesap Kodu GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 125.210.866,64 143.417.334,24 167.913.154,52
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 21.512.168,72 23.933.719,87 24.133.282,54
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 328.677.680,68 614.715.553,39 539.106.375,51
630 04 Faiz Giderleri 12.481.407,73 24.776.310,64 15.960.823,33
630 05 Cari Transferler 243.639.484,87 46.654.093,39 20.154.450,41
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 29.032.646,51 50.698.620,18 38.108.543,42
630 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 54.111.441,49 53.985.678,46 71.916.087,22
630 13 Amortisman Giderleri 91.668.919,62 238.174.602,63 127.742.122,72
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630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 95.183.527,44 296.996.689,53 58.062.666,49
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 22.130.930,67 1.235.301,93 9.144.075,75
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.097.315,78 122.662,22 91.841,00
630 99 Diger Giderler 928.297,91 510.237,33 2.715.046,60
GIDERLER TOPLAMI 1.026.674.688,06 1.495.220.803,81 1.075.048.469,51
Yardimci
Hesap Kodu Hesap GELIRIN TORD 2014 Yili 2015 Yili 2016 Yili
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 42.136.254,56 46.537.984,31 50.944.490,76
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.201.614.150,23 1.557.237.815,79 1.732.468.942,14
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.380.809,88 947.546,81 884,97
600 05 Diger Gelirler 213.348.981,69 218.911.036,45 267.418.803,75
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 31.784.036,10 26.496.763,52 9.865.492,52
GELIRLER TOPLAMI 1.490.264.232,46 1.850.131.146,88 2.060.698.614,14
FAALIYET SONUCU (+/-) 463.589.544,40 354.910.343,07 985.650.144,63
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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