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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Icisleri Bakanlhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Igisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin
Kurulu ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmig, baz1 maddeler ilga

edilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanh@ Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi” baslikli 273’lincii maddesi ile Biiyliksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek tizere valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitgeli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik’in Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligimin gérev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 5’inci maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.
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Mevzuat

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu
5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu
YIKOB Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma

Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu

5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi

Tasinir Mal Yonetmeligi

Sehitlik Yonetmeligi
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinin tegkilat yapist 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 3’iincli maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin goreviendirdigi vali yardimcisini
ifade eder.” denilerek Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin sevk ve idaresini

yapacak makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’{incli maddesine gore Bagkanlik
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asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.
¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigii.
e) Hukuk Isleri Miidiirliigi.
/) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliigii.
Mezkir Yo6netmelik’in 4’lincli maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gérevierini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanligi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilantr.

(4) Vali, bu maddede belirtilen médiirliikierde ve gegici birimlerde gérev yapmak tizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta

’

goreviendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve
personel ihtiyacinin kargilanma usuliine iliskin bilgi verilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Memur 80 (38 YIKOB 42 112ACM)
Sozlesmeli 1
Gegici Gorevli 30
Taserondan Kadroya Gegen Isci 47
Toplam 158
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1.3. Mali Yapi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili Igisleri Bakanhg Yiiksek
Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yliriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayilt

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Biitcenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir dnceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitce taslaklarina iliskin ¢alismalarini
Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Igisleri Bakanhigina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarma iliskin Igisleri

Bakanlig: ile Bagkanlik yetkilileri arasinda gorlismeler yapilabilir.

I¢isleri Bakanligica uygun goriilen hazine yardimu teklifleri gerekgelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitgesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yil1 yatirim teklifleri ise
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanhigi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y onetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardim1 6denegi cercevesinde Baskanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM’deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi ddeneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanliginca Bagskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarin1 dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun

TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢geler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige
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konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iligkin esaslar ve biit¢eye iliskin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biit¢esine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabir en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirlenmistir.

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlifmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alimaktadir. Diger islemler icin Icisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2018 yili biit¢esinde baslangic 6denekleri toplami 50.450.000,00 Tiirk

Liras1 olarak ongdriilmiistiir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi a¢isindan dagilimi, asagida

yer almaktadir.

Tablo 2: 2018 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Dagilimi

GIDER TURU 2018 YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI 14.167.621,70 2,85%
Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 5
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SQSYAL GWENLIK KURUMUNA DEVLET PRIMI AR 0,59%
GIDERLERI

MAL VE HIZMET ALIMLARI 124.829.431,48 25,13%
FAiZ GIDERLERI 0 0
CARI TRANSFERLER 18.058,00 0,01%
SERMAYE GIDERLERI 346.769.316,27 69,80%
SERMAYE TRANSFERLERI 7.982.352,15 1,60%
BORC VERME 94.620,00 0,02%
BUTCE GIDER TOPLAMI 496.805.805,24 100,00%

Baskanligin Biitce Giderleri 496.805.805,24 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir. Biitge

Giderlerinin % 69,80 i Sermaye Giderleri, %25,13°si Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %2,85’1

ise taserondan kadroya gegenler ile “Muhtar Ucretleri’ni kapsayan Personel Giderlerinden

olusmaktadir. (Personel Giderlerine ISKUR TYP Kapsamindaki Gegici Personel Giderleri

Dahildir.)

Tablo 3: 2018 Yili Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilim

GELIRIN TURU 2018 | YUZDESI
VERGI GELIRLERI 0o
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 1.653.291,29 | % 0,32
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER | 513.134.862,43 | %98,31
DIGER GELIRLER 7.182.496,53 | %1,38
SERMAYE GELIRLERI 0|0

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 521.970.650,25 | % 100,00
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI 0

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 521.970.650,25

Baskanligin 2018 yil1 Biitce Gelirleri 521.970.650,25 Tiirk Lirasi, Biitce Gelirlerinden
Ret ve Iadeler 0,00 Tiirk Lirasi, Net Biitce Gelirleri ise 521.970.650,25 Tiirk Liras1 olarak

gerceklesmistir. Biitce gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina

bakildiginda, gelirlerin % 98,311 “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig

Elde Edilen Gelitler” kalemini igeren Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, % 1,38’ini

Diger Gelirler olusturmaktadir.
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Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler

ODEME EMIRLERI ODEMELER
. Mahsup Odenek
2018 Yih I¢inde 2018 Yih "
Yapilan . Donemi Ustii
Alinan . KALAN Icindeki . TOPLAM
. Tenkisler . I¢indeki Harcamalar
Odenekler Odemeler "
Odemeler
512.901.550,25 |16.095.745,01 |496.805.805,24 | 496.805.805,24 | 0,00 496.805.805,24 | 0

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2018 Yili I¢inde Alinan Odeme Emirleri 512.901.550,25 Tiirk Lirasi, 2018 Y1l igindeki
Odemeler ise 496.805.805,24 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biit¢esi ve muhasebe islemlerine iligkin esas ve usuller ayni Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gegerli olacagi belirtilmistir.

S6zii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde biitgelerini hazirlanmasini dngormektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii tizerine Bakanlik yetkilidir.

Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 say1ili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve

27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yénetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolari

belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar iizerinden sonuglandirilmistir.
a) Mizan cetveli
b) Yevmiye Defteri
c¢) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
d) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan i1 Ozel idareleri yerine 30 Biiyiiksehir
Belediyesi bulunan illerde kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.
1 Eyliil 2016 Tarihli ve 29818 sayil1 Resmi Gazete’ nin 2. miikerrer sayisinda yayimlanan 674
sayilh KHK'nm 35. ve 36. maddeleri ile 3152 sayih Igisleri Bakanligi Teskilat Ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A maddesine kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitgeli ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2018 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
koklii degisiklikler, 11 Ozel Idarelerinin Yatirrm izleme Koordinasyon Baskanliklarina
(YIKOB) déniisiirken cesitli sikintilar yasanmasina yol agmistir. Bagkanli§in organizasyon
yapisi, gorev tamimlar1 ve ¢alisma siirecleri Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Yonetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelikte i¢ kontrol sistemine iligkin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'larin
biit¢e olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri Bakanliginca cikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biit¢elerin kullanim1 ve biitge uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo

olusturma siiregleri, 5018 sayili kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan
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karmasikligin giderilmesine ¢alisilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili sayili
Kanun ile getirilmis uygulamalarin, tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli kurulus olan YIKOB lar
icin gecerli olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es

tutuldugu anlasilmaktadir.

Hatay Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigindan, bu Kanunun tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Hatay Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bagskanhga Devredilen Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi, Rayi¢ Bedellerinin Tespit Edilmemesi ve Buna iliskin Muhasebelestirme

Islemlerinin Yapilmamas:

Hatay Valiligi Yatirm Izleme Koordinasyon Baskanligi miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig, rayi¢ bedellerinin tespit edilmedigi ve buna iligkin

muhasebelestirme islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 674 sayili
KHK ’nin 36’nc1 maddesinde;

“6360 sayili Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine ait tasinmazlardan ilgisi
nedeniyle Hazineye devredilen ancak halen baskanligin kullaniminda olan tasinmaziar, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde ilgili baskanligin talebi ve
defterdarlik tarafindan tapu miidiirliigiine basvurulmasi iizerine tapuda bu baskanlik adina

)

devir ve tescil edilir.’

denilmistir.
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Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin
“Tasinmaz mal islemleri” baslikl1 18’inci maddesinde Baskanligin, miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Y®&netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi

diizenlenmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baghkli 5’inci
maddesinde; kamu idarelerine ait taginmazlarin kayit islemlerinin belgeye dayanmasi gerektigi
ve Yonetmelik Eki 1°de yer alan ve Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi
altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi; tasinmazlarin
rayi¢ degerinin ise maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya

kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi gerektigi,

“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“tasinmaz kayit islemlerinin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmas: gerektigi”,

“Cins tashihlerinin yapilmas:” bashikli 10’uncu maddesinde; “kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli
ile kayitlara alinmasi ve kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemleri yapmasi gerektigi”,
hiikmii getirilmigtir.

Ayrica Yonetmeligin “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli
birim ve personelin, taginmaz kayitlarinin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasin1 saglamakla gorevli oldugu, yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama

yetkililerine kars1 sorumlu oldugu” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi, kamu idarelerinin miilkiyetinde ve/veya
kullaniminda bulunan tagmmmazlarin tapuda yer alan bilgilerle mevcut kullanim durumlari
arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi ic¢in cins tahsislerinin maliyet bedeli {izerinden
yapilmasi, maliyet bedeli tespit edilemeyenlerin ise rayi¢ bedellerinin tespit edilerek kayit altina

alinmasi1 gerektigi ve yapilan tim bu tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinden ilgili kamu
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idaresinin sorumlu oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligma devredilen

taginmazlarin, cins tahsislerinin yapilmadigi, rayi¢ bedellerinin tespit edilmedigi ve buna iliskin

muhasebelestirme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Baskanligin miilkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin

cins tahsislerinin yapilarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise

rayi¢ degerleri lizerinden bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu taginmazlarin muhasebe

kayitlarina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Baskanhk Adina Kayith Gayrimenkul Listesi

N B“l““d“gu Koyii / . Ada Parsel Yijz('ilg:ii Cinsi His_s anljrlrlna Aciklama

0 Ilce(Yeni) Mabhallesi mii (m2) esi | \ mact

1 | ANTAKYA LMINTIKA %25 166 -6 28 |Dikkan | TAM |isyeri | DUKKAN

2 | ANTAKYA LMINTIKA %25 166 - 6 3  |Dikkan | TAM |isyeri | DUKKAN

3 | ANTAKYA LMINTIKA %25 166 - 6 61  |Biiro TAM | isyeri | BURO

4 | ANTAKYA LMINTIKA %gS 166 - 6 49 | Biiro TAM | isyeri | BURO

5 | ANTAKYA LMINTIKA %gS 166 -6 47 |Biiro TAM |isyeri | BURO

6 | ANTAKYA LMINTIKA 5(7)%5 166 -6 61  |Biiro TAM |isyeri | BURO

7 | ANTAKYA LMINTIKA 3(7)%5 166 -6 61  |Biiro TAM |isyeri | BURO

8 | ANTAKYA LMINTIKA 270 166 61 | syeri TAM | isyeri | BURO

9 | ANTAKYA LMINTIKA %25 166 - 6 49 | Biiro TAM | isyeri | BURO

10 | ANTAKYA LMINTIKA %(7)25 166 - 6 47 |Biiro TAM | isyeri | BURO

11 | ANTAKYA LMINTIKA 2(7)25 166 -6 61  |Biro TAM |isyeri | BURO
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12 | ANTAKYA LMINTIKA %gs 166 -6 458 | Biiro TAM |isyeri | BURO
13 | ANTAKYA LMINTIKA %25 166 -6 458 | Biiro TAM |isyeri | BURO
14 | ANTAKYA LMINTIKA 174 - 6 3369,16 |Ev Tam | YAl konut
2080 Konag1
15 | ANTAKYA LMINTIKA 174 - 8 1743 |34 1AM | YA | konut
2080 degirmeni Konag1
BUYUK
349 - ANTAKYA
16 | ANTAKYA LMINTIKA oe | 44 | 237216 |Otel TAM [0l | ori o is
VIICIN)
6 Katlt idare
17 | ANTAKYA 2 MINTIKA 490 106589 | Resmi TAM | Kullan | BINA
Bina mi
5 Katlt On idare
18 | ANTAKYA 2 MINTIKA 492 160  |Daireli | TAM | Kullam ME)SKEN (640-
Apt. mi1
EV VE
Magaza ve o MAGAZAN
19 | ANTAKYA 5. MINTIKA 260 2180 morve | TAm | ki | gRRET
HAN)
20 | ANTAKYA MASUKLU 3537 | 3052-2 | 3194508 | Arsa | TAM |Spor | ARSA
ARSALI
KARGIR Hismet | ARSALI
21 | ALTINOZU YENISEHIR 19 7 1874 | KAY. TAM | 2T | KARGIR KAY.
LOJ. ve 3L LOJ. ve MUS.
MUS.
o ARSALI Kaymak | ARSALI
22 | ALTINOZU ;E‘T}ILSEKR/ MIT 19 10 1187 |KARGIR | TAM |am KARGIR
LOIJMAN Lojman | LOJMAN
idare :
) IDARE
23 | ARSUZ GOKMEYDAN 649 461 | Tarla TAM. | Kallans || G
24 | BELEN SOGUKOLUK 205 10477 | Bahgeli Ev | TAM \Iézlllag BAHCELI EV
25 | BELEN CAKALLI 037 | 142000,15 | ZOVHNNK | papy | Digerler |y victik koy
ve Tarla i
: - Kaymak
26 | ERZIN YESILKENT/HUR 5023 380 | Arsa TAM |am ARSA
RIYET ]
Lojman
. . Kaymak
27 | ERZIN YESILKENT/HUR 5024 381 | Armsa TAM | am ARSA
RIYET ]
Lojman
. .. Kaymak
28 | ERZIN YESILKENT/HUR 5025 379 Arsa TAM | am ARSA
RIYET ]
Lojman
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KARSIYAKA
29 | HASSA (TORUK) 470 2 1220,39 | Arsa TAM | Karakol | ARSA
Kaymak
30 | ISKENDERUN KONAKLI IMAR 282-1 13 57 Arsa TAM | am ARSA
Lojman
Kaymak
31 | ISKENDERUN KONAKLI IMAR 282-1 15 1166 Arsa TAM | am ARSA
Lojman
32 | ISKENDERUN FRENK CIFTLIGI 2230 10000 | Tarla TAM | Egitim | TARLA
INONU
: 5 8.460,83 " ILKOGRETIM
33 | ISKENDERUN 1.MINTIKA 2700 1215 3363 Arsa TAM | Egitim OKULU ONU
(32 Adet Isyeri)
Kaymaka
. . KAYMAKAM
34 | KIRIKHAN MERKEZ 2904 8175 ngYI ve TAM | Egitim EVi VE OKUL
Kaymaka
. e KAYMAKAM
35 | KIRIKHAN MERKEZ 2905 200 ngYI ve TAM | Egitim EVi VE OKUL
Kaymaka Kaymak | KAYMAKAM
36 | KIRIKHAN MERKEZ 4242 3405 mEvi ve TAM |am LOJMANI VE
Arsast Lojman | ARSASI
Kaymaka Kaymak | KAYMAKAM
37 | KIRIKHAN MERKEZ 4243 715 m Lojmami | TAM | am LOJMANI VE
ve Arsa Lojman | ARSASI
HIZMET
Hizmet BINASI ve LOJ.
38 | KUMLU KILLIK 85 2 829 Arsa TAM Binast 34 ADET
ISYERI
KIRADA
Kaymak
39 | KUMLU KILLIK 68 10 1152,28 | Arsa TAM |am ARSA
Lojman
Kaymak
40 | REYHANLI YENISEHIR 3188 640 Arsa TAM |am ARSA
Lojman
iKi IKI KARGIR EV
) .| ve BAHCESI
41 | SAMANDAG | [EKNEPINAR/K 304 oo | KARGIR | ppy | Askerl | asyeriye-
OYICI EVve Alan Jandarma
BAHCESI Kullaniminda)
SuULU : -
. ILCE OZEL
42 | SAMANDAG ALEVISIK/CADD 1883 a6 | BAHCE | pany [Hizmet |0k RE HiZMET
E VE 2 Binasi BINASI
DUKKAN
Sulu Kaymak
43 | SAMANDAG ALEVISIK 4208 1000 Bahge TAM |am SULU BAHCE
Lojman
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; Kaymak
44 | SAMANDAG Q(L)];ZISHQSIT 4747 419 | Arsa TAM |am ARSA
Lojman
45 | SAMANDAG ég};\élsmsn 4749 675 | Arsa TAM |Arsa | ARSA
y CAMALTUATAT
46 | YAYLADAGI URK CAD 41 31 50,24 | Arsa TAM | Arsa ARSA
ﬁ::;:lrj Kaymak AVLULU
- CAMALTIATAT KARGIR
47 | YAYLADAGI URK CAD 41 33 3864,76 Kzli)ll(maka TAM irc?'man KAYMAKAMLI
it ) K LOJMANI
Lojmani
48 ANTAKYA MASUKLU 3537 | 3551-1 | 13609,94 Arsa TAM | Spor ARSA
BOS ARSA
PIKNIiK ALANI
49 ANTAKYA MASUKLU 3545 | 1079-1 | 920,65 Arsa TAM | Arsa OLARAK
KIRADA
BOS ARSA
PIKNIiK ALANI
50 ANTAKYA MASUKLU 3541 | 1078-6 1725 Arsa TAM | Arsa OLARAK
KIRADA
iskenderun
Koylere Hizmet
51 | ISKENDERUN 1.MINTIKA 1985 733,63 | Apartman | TAM | Mesken | Gétiirme
Birliginden devir
edilen

Kamu idaresi cevabinda; Valilik Makaminin Olur'u ile Tasinmaz Mallarin Deger

Tespit Komisyonu, olusturulmus olup, Baskanligimiz miilkiyetinde bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi, rayi¢ bedellerinin tespit edilmesi ve buna iliskin muhasebelestirme

islemlerinin yapilmasi hususunda ¢alismalar yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak Tasmmmaz Mallarin Deger Tespit Komisyonu, olusturulmus olup,

Bagkanligimiz miilkiyetinde bulunan tasmmmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi, rayig

bedellerinin tespit edilmesi ve buna iliskin muhasebelestirme islemlerinin yapilmasi hususunda

caligmalar yapilmakta oldugu ifade edilmis olup, ancak mevcut durum Bagkanligin 2018 yili

mali tablolarinin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap grubuna iliskin

vermemesine neden olmaktadir.

tam ve dogru bilgi
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BULGU 2: Kiiltir Varhklann Katki Paylarmin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin mali tablo ve muhasebe
kayitlari ile kiiltiir ve tasinmaz varliklarinin korunmasina ait katki pay1 islemlerinin incelenmesi
neticesinde; Belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarm YIKOB’a bildirilmesi
sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi
ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi tespit

edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’'nun “Tasinmaz Kiiltir

Varliklarimin Onarimina Yardim Saglanmast ve Katki Payr” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar: hakkinda 1319 sayili Kanunun iigtincti
kismu hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanligi ile Bakanlik

tarafindan belirlenir.

hiikmii yer almaktadir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegit/i

Hiikiimler” baslikl1 3’iincli maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve

yiiritiiliiv. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
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korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina
aktariir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin oncelik
verecegi projelerde kullanilir. Yil igcinde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla
kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biit¢esine aktarilir. Aktarilan bu miktarlar: ayni
amagla kullanmak tizere gelecek yil biit¢esine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

vetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katk1 paymm Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarmn takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde acgik¢a diizenlenmistir.
Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen “Hesaba iliskin

islemler” baglikli 87°nci ve “Hesabin isleyisi” baglikli 88’inci maddelerinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuat: uyarinca diger kamu idarelerinden alinmas:
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylari
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil veya faaliyet donemi
icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, icinde bulunulan donemi takip eden donemlerde
tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba aktarilir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biit¢e geliri olarak yapilan
tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.

Hesabin isleyisi
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MADDE 88 — (1) Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢
1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilatin iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir taraftan
bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler
Hesabina borg, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kaldwrilan alacaklardan bu hesabu ilgilendiren tutarlar bu hesaba borg,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabt veya 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kayitli alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlari bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inen
tutarlar bu hesaba borg, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢; diger
taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2

denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz kiiltlir varliklarinin  korumasma katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk

ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitge islemlerinin 1ise nakit esasinda
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muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi
gorilmiistiir. Kamu idaresinin islemleri incelendiginde 2018 yil1 i¢in tahakkuk etmis olan tutar
olarak 10.341.699,18 Tiirk Lirasidir. S6z konusu tutar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

kayit altina alinmadig i¢in sadece tahsilat agamasinda mali tablolara yansimaktadir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasima katki payr adi altinda toplanarak
Bagkanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, boylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam katki

pay1 tutari ile yatirilan tutarlarin karsilagtirilmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun
12'inci maddesinin yedinci fikrasi "Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel
hesapta toplanir. Bu miktar; il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi
ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme,
planlama ve uygulama konularinda kullanilmak {izere il 6zel idaresine ve il sinirlari igindeki
belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir. 1l &zel
idarelerince yapilan projeler i¢in kullanilan miktar 6zel hesabin % 30'unu gecemez." ve
dokuzuncu fikrasinda yer alan "(Ek fikra: 28/12/2006- 5571/22 md.) Yukaridaki hiikiimlere
gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire i¢inde Odenir. Tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire
icinde il Ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylart 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek
tahsil edilir."

6360 sayil1 Kanunun 3. Maddesinin 3. Fikrasinda yer alan "21/7/1983 tarihli ve 2863
sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il 6zel
idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan

illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir." hiikiimleri ile
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3152 sayili Kanunun 28/A maddesinde Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarn Baskanligimizin
gelirleri arasinda sayilmadigindan katki paylar1 Baskanligimizca gelir hesabina alinmayarak

0zel bir hesapta toplanmustir.

Rapor dogrultusunda; kiltiir varliklari katki payr olarak yapilan tahsilatlar,
Baskanligimizin geliri olmadigindan, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmeligin 7. Maddesinin 5. Fikrasinda "Il 6zel idarelerince agilan katki payi
hesabindan elde edilecek nema ve benzeri gelirler de bu Y onetmelikte belirtilen amaglar diginda
kullanilamaz." hiikkmii g6z oniinde bulundurularak, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu'nun da yasal diizenleme yapilincaya kadar Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina

Katki Payi1 tutarlariin emanet hesaplarda izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda 3152 sayili Kanunun 28/A maddesinde Kiiltiir
Varliklar1 Katki Paylar1 Baskanligin gelirleri arasinda sayilmadigindan  katki paylari
Bagkanligimizca gelir hesabina alinmayarak emanet hesaplarinda takip edilmesi gerektigi ifade
edilmisse de 6360 sayili Kanun ile 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gérevler YIKOB’lara verilmistir. Dolayisiyla belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden taginmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payi adi altinda toplanan tutarlarin

muhasebelestirilmesi islemlerinden YIKOB sorumludur.

23.12.2014 tarih 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; tam ac¢iklama, donemsellik ve

tutarlilik kavramlari;

“Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

Tutarlilik: Muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitce uygulama sonuglarinin ve
bunlara iligkin  yorumlarin  birbirini  izleyen donemlerde tutarli  bir  sekilde
karsilastirilabilivliginin saglanmasi esastir. Uygulanan muhasebe politikalarinin degismesi
durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi

zorunludur.” seklinde aciklanmigtir. Buna gore mali tablolar yeterli 6l¢iide agik ve anlasilir
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olmalidir.

Kiiltiir katki paylarinin sadece tahsilat asamasinda muhasebe kayitlarinda yer almasi
tahakkuk esasli muhasebe sistemine aykirilik teskil etmektedir. Muhasebenin tahakkuk esasi,
birden fazla muhasebe donemini etkileyen islemlerin kaydedilmesi ve raporlanmasi i¢in uygun
bir ortam olusturur. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi,
biit¢e islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin

geregidir.

Dolayisiyla, bulguda ayrintistyla belirtildigi tizere belediyelerden bildirimler geldiginde
tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yattiginda ise ilgili hesaplara kayitlarin
yapilmasi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Hatay Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi mali tablolarinin
incelenmesi neticesinde, 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi (-) borg bakiyesinin birbirlerine esit olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin, “Hesabin Niteligi” baslikl
55’inci maddesine gore 102 Banka Hesabi, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gdbnderme emri tutarlarinin
kayd1 icin kullamilir. “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 56’mc1 maddesinin b bendi uyarinca
kurumun banka hesabindan yapilacak Odemeler ve aktarmalar, kurumun hesaplarinin
bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak 6demeler icin bu bankalarin kendi gekleri i¢in
“gonderme emri” (Ornek-51) diizenlenmelidir. “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde,

102 Banka Hesabina iligskin bor¢ ve alacak kayitlari ifade edilmistir. Buna gore;

Banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildig1 goriilen paralar bu
hesaba borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; kurumun banka hesabina yatirilan veya
gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica,

bankaca kuruma gonderilen banka hesap Ozet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere
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gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlar1 bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yonetmeligin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin Isleyisini
diizenleyen 60’1nc1 maddesine gore de, verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina iligkin
alacak ve borg kayitlar1 yapilmalidir. Bu maddeye uygun olarak, bankadan yaptirilacak 6deme
veya gondermeler igin diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili
hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Kasa ihtiyaci i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ek
tutarlart da bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg¢ kaydedilir. Diizenlenen
¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle,
bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralar bu hesaba

borg, 102 Banka Hesabina alacak kaydedilmesi ayn1 maddede ifade edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, 102 Banka hesabindan bir ¢ikis olabilmesi
icin ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir. Bir bagka
ifadeyle 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr borglandirilmalidir. Bunun dogal sonucu olarak da 102 Banka
Hesabinin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyesine

her zaman esit olmalidir.

Hatay Valiligi Yatiim ve izleme Koordinasyon Baskanligmin 6demeleri Ziraat
Bankasinda bulunan hesaplardan yapilmaktadir. Bu tiir bir uygulamada 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 borg toplami ile 102 Banka Hesabi alacak toplaminin birbirine esit
olmasi1 gerekmektedir. Fakat hesaplara ait mizanlar incelendiginde esitligin gergeklesmedigi
goriilmektedir. S6z konusu farklilik banka hesaplar1 arasindaki virman islemlerinin 103 ve 108
numaral1 hesaplar kullanilmadan, dogrudan 102 Banka Hesabinin vadesiz ve vadeli alt hesaplari

arasinda aktarma yapilmasi suretiyle gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, Bagkanligin hesaplar1 arasinda yaptigi virman islemlerinin s6z konusu

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Banka Hesabi alacak bakiyesi ile Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ bakiyesine iliskin esitsizlik Bagkanligimiza ait banka
hesaplar1 arasindaki aktarma (virman) islemleri muhasebe kayitlarinin yonetmelige uygun

yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Bundan bdyle bu islemlere ait muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeliginin 72 nci maddesindeki hiikiimlere gore yapilacaktir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan, bundan bdyle bu islemlere ait muhasebe
kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin hiikiimlere gore yapilacag

bildirilmis olup, bulgu konusu husus ilerleyen denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Haklar Hesabinin Kullamlmamasi

Hatay Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan alinan bilgisayar
yazilimlar1 ve programlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi ve 260 Haklar Hesabina

kaydedilmis olan tutarlar i¢in de amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabi baslikli

210’uncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“268 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)” baslikli 214 lincii maddesinde:

“Bu hesap, maddi olmayan duran varhik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica 47 sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi’'nde 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacagi hiikkmii mevcuttur.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, bilgisayar yazilimlar1 ve programlarmin 260
Haklar Hesabinda takip edilmesi ve bu hesapta takip edilen maddi olmayan duran varliklar i¢in

yil sonunda %100 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Baskanlik tarafindan alinan bilgisayar yazilimlar1 ve program
alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmistiir. Ayrica, Haklar Hesabina kayith
olan bilgisayar yazilim alimlarina iliskin y1l sonunda amortisman kayitlarinin yapilmadig: tespit

edilmistir.
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Sonu¢ olarak, Kamu Idaresinin sahip oldugu tiim bilgisayar yazilimlari ve
programlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesinin ve bu varliklar i¢in yilsonunda %100

amortisman ayrilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yil1 itibariyle; satin alinan tiim bilgisayar yazilimlari ve
programlari mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinacak ve yilsonunda

amortisman paylar1 ayrilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, satin alinan tiim bilgisayar yazilimlar1 ve
programlari mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinacak ve yilsonunda
amortisman paylar ayrilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu husus Baskanligin 2018 yil1 mali
tablolarinin 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna iligkin tam ve dogru bilgi

vermemesine neden olmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Duran Varhiklar Hesabinin ve Diger Nazim Hesaplar

Karsiigr Hesabinin Kullanilmamasi

Hatay Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda kiraya verilen duran
varliklarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve
Ilkeleri ile Genel Yonetim Muhasebe Standartlari, Kurallart ve Uygulanmas:” bashkl 42°nci

maddesinde;

“(1) Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuclari, biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile ticiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde

yiirtitiilir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci

maddesinin (d) ve (g) bentlerinde;
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“d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarvmn yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
¢tkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi

esastir”

“g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak ol¢iide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir” hiikiimleri yer

almaktadir.

Bu cercevede, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabi” baslikli 475’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin igleyisi” baslikl1 476’nc1 maddesinde;
“a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt hesabina bor¢ kaydedilir” hiikiimleri
uyarinca, kiraya verilip de gelir elde edilen duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Hatay Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlig

tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kiraya verilen
tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiza ait olup kiraya verilen tasinmazlarin envanter

islemleri tamamlandiginda Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 475 inci
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maddesinde belirtilen hiikiim geregince kiraya verilen taginmazlar ilgili nazim hesaplara

kaydedilecektir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, Baskanliga ait olup kiraya verilen tasinmazlarin
envanter islemleri tamamlandiginda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligininde
belirtilen hiikiim geregince kiraya verilen taginmazlar ilgili nazim hesaplara kaydedilecegi

belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin vadeli mevduat
hesaplarina isletilen faiz tutarlarinin, gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonraki net tutarlarinin

muhasebe kayitlarina alindigi, kesintinin ise kayitlarda gortinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” bashkli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kism1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Genel Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan

“Gayrisafilik Ilkesi” bashikli muhasebe ilkesinde;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.

Idarece uygulanan bu yontem biitcenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

Bilindigi tizere gayrisafilik ilkesi, biitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit olarak
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kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gecirilmesini ifade

etmektedir.

Sonug olarak, biitgede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almasi gerektiginden, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen faiz
gelirlerinin Idare tarafindan once briit olarak gelirler hesabina kaydedilmesinin, bu gelir
nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiza ait vadeli mevduat hesaplarina isletilen faiz
tutarlar1 ve stopaj kesintisine iliskin muhasebelestirme kayitlar1 bundan bdyle Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 57 nci maddesi ile Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe

Yo6netmeliginin 39 uncu maddesinde yer alan hiikiimlere gore yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, Baskanhiga ait vadeli mevduat hesaplarma
isletilen faiz tutarlar1 ve stopaj kesintisine iliskin muhasebelestirme kayitlart bundan bdyle
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde yer alan hiikiimlere gére yapilacagini

belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU S: Biitiin Riskler Sigortasinin Yapilmamasi

Hatay Valiligi Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi tarafindan yaptirilan bazi
yapim islerinde, ytiklenici tarafindan yaptirilmasi gereken biitiin riskler (all risk) sigortasinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli1 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek

deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
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risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadwr” denildikten sonra ayn1t maddenin 3’{incii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(&)Tiim riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” hikkmii getirilmistir.

Buna gore; yiiklenici tarafindan isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen
stire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat Sigortas: (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar1 ¢cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikkmiinde belirtildigi {izere yapim isleri igin
yukarida belirtilen tiim riskler sigortasinin yiiklenici tarafindan yapilmayip bu konuda idarenin

gerekli kontrolii gerceklestirmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yapim isleri
biitiin riskler (all risk) sigortasinin yiiklenici tarafindan yapilmasi ve idare tarafindan buna

iliskin kontroliin gerceklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremizce yapimi devam eden islerde tiim riskler
sigortasinin yiiklenici tarafindan yapilip-yapilmadigr konusuyla ilgili gerekli kontroller

yapilmaya baslanilmistir. All risk sigortasi yapilmayan is tespit edilmesi durumunda
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yiikleniciye s6z konusu all risk sigortasi yaptirilmasi saglanacaktir. Ayrica bundan sonra
Idaremiz tarafindan baslatilacak yapim islerinde yiiklenicilere yapim isleri biitiin riskler(all

risk) sigortasinin mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde yaptirilmasi saglanacaktir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan, Baskanlikca baslatilacak yapim islerinde
yiiklenicilere yapim isleri biitlin riskler (all risk) sigortasinin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

yaptirilmast saglanacagi bildirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

Hatay Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigina kiiltiir katki pay
odemekle yiikiimlii baz1 belediyelerin 2018 yili ve 6nceki yillar kiiltiir katki paylarina iliskin
olarak aylik bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme

yaptiklar1 goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baglikli 3’lincli maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
yiriitiiliir.” hiikmi ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler

YIKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullamilmak iizere 1319 sayii Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. ” ifadesine yer verilerek ilge
belediyelerinin tahsil ettikleri emlak vergisinin %10’u oraninda tutarin ayrica taginmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payt olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin

tahsilat1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan
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edilerek ayni siire iginde 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 maddenin devaminda;

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katk
paymi yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katk
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il o6zel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katkr paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, il¢e belediyeleri topladiklar: tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarin1 takip eden ayin 10’uncu giinline kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iligkin olarak 6183 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak

O0denmesini saglamakla yiikiimlidiirler.

Asagidaki tablolardan da anlasilacag: lizere Bagkanligin hesabina yatirilmasi gereken

kiiltiir katk1 paylar1 toplami1 gegmis yillar da dahil olmak tizere 31.492.676,18 Tiirk Lirasidir.

Sonug olarak, bazi belediyelerin kiiltiir varliklar1 katki paylarini 6demedigi veya geg
odedigi, konunun Iller Bankasina yazilmasi, bdylece ilgili belediyelerin genel biitge

gelirlerinden s6z konusu paylarm kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasi uygun
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olacaktir.

Tablo 6: KVKKP Tahakkuk Tahsilat Bor¢ Bilgileri

HATAY VALILIGI YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI TASINMAZ
KULTUR VARLIKLARI KATKI PAYI TAHAKKUK TAHSILAT BORC BiLGILERI
sno | meLepiveapt | PEVREDEN | ralacticy | TamsiLaTi | TORLAM
TL TL
1 RN 0,00  1594.44407| 1.594.444,07 0,00
2 B%nggégi 0,00 30.077,99 30.077,99 0,00
3 e 0,00 74551840 |  404.099,01 341.419,39
4 BELLDIVES] 940.935,38 187.186,68 000| 1.128.122,06
5 BEL DD ES] 0,00 608.227,90|  608.227,90 0,00
6 B]E?ERSE%Q 6.903.809,63|  1.447.817,18 000| 835162681
7 BEII::]IE%%SI\(IEsi 0,00 100.383,09 100.383,09 0,00
8 el 0,00 96.869,15 96.869,15 0,00
9 1;1;51];135{1}5%11\1 6.342.832,40|  2.788.316,92 000|  9.131.149,32
10 A 436.956,21 190.078,45 0,00 627.034,66
11 el 50.103,09 23.849,09 0,00 73.952,18
12 R et 461.912,96 171.193,70 22.497,01 610.609,65
13 G 8.007.16560|  1.809.540,78 000|  9.906.706,38
14 Eﬁ?&ﬁ?ﬁg 773.859,95 511.052,74 000|  1.284.912,69
15 E‘é&&%‘%&l 0,00 37.143,04 0,00 37.143,04
TOPLAM 24.007.57522|  10.341.699,18| 2.856.59822| 31.492.676,18
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyeler tarafindan tahsil edilip Baskanligimiza
yatirilmasi gereken %10’luk kiiltlir katk1 paylar1 toplami gegmis yillar dahil gecikme zamlari
ile birlikte 30.01.2018 tarih ve 77068767-000-4791 sayili yazi ile 11.03.2019 tarih ve
77068767-000-10029 sayil1 yazilarimizla Iller Bankasia bildirilmis olup, s6z konusu kiiltiir
katk1 paylart NISAN/2019 tarihinden itibaren ilgili belediyelerden kesilerek Baskanligimiz

hesaplarina aktarilmaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kiiltiir katki paylari Iller Bankasina bildirilmis
olup, ilgili belediyelerden kesilerek Baskanlik hesaplarina aktarilmakta oldugunu ilgili

belediyelerden kesilerek Bagkanligimiz hesaplarina aktarildigini belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Yapim islerinde Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlifinca ihale edilen muhtelif
yapim islerinde, is artis1 ve siire uzatimi sonrasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

yapilmasi gereken sigorta bedellerine iligkin glincelleme isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmas: ve Sigortalanmas:”

baslikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikras,;

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢cin sozlesme bedeli, her tirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarzn:n (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini agmas: ve/veya policede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzat:m: veya cezal: ¢alisma sebebiyle as:dilmas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmas: ve/veya sigorta siiresinin uzatilmas: zorunludur.’” seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hilkmiinden anlagilacag tizere, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yiikiimliiligiiniin amaci, sézlesme
konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmasi oldugundan, is artisin1 uzatilan siireyi

icermeyen bir sigorta isleminin bu giivenceyi saglayamayacag: aciktir.

Mevzuata uygunlugun saglanmasi ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak
tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde is artisi ve/veya siire uzatimi uygulamasina
basvuruldugu hallerde sigorta bedellerinin ve siirelerinin  arttirilmas:  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimizca ihale edilen muhtelif yapim islerinde, is
artig1 ve siire uzatimi sonrasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde yapilmasi gereken
sigorta bedellerine iligkin gilincelleme islemlerinin yapilmasi hususunda gereken Oonem ve

titizlik gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan Baskanlik¢a ihale edilen muhtelif yapim
islerinde, is artis1 ve siire uzatimi sonrasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi
gereken sigorta bedellerine iliskin giincelleme islemlerinin yapilmast hususunda gereken 6nem

ve titizlik gosterilecegi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Baz lsletme Ruhsatlarina iliskin Olarak Idare Tarafindan
Onaylanmis Bir Kaynak Koruma Etiit Raporu Bulunmadigi Halde flgili Ruhsat

Sahasinda Faaliyette Bulunulmasi

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiiltlir Varliklar1 Miidiirligliniin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; bazi isletme
ruhsatlarma iliskin olarak Idare tarafindan onaylanmis bir kaynak koruma etiit raporu

bulunmadig: halde ilgili ruhsat sahasinda faaliyette bulunuldugu tespit edilmistir.
5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun;
“Faaliyetlerin denetlenmesi” basliklt 9’uncu maddesinde:

“(1) Faaliyetler her yil idare tarafindan denetlenir. Gerektiginde idarece talep edilmesi
halinde MTA tarafindan da denetim yapilir. Denetimler, 14 tincii maddede belirtilen hususlar

ve diger maddelerde belirtilen ilkeler dikkate alinarak yapilir...”
“Kaynak rezervuarimin korunmasr” baglikli 14’tincti maddesinde:

“(1) Bu Kanuna tdbi faaliyetlerde kaynag: olusturan jeotermal sistemin korunmast,
kaynagin israf edilmemesi ve ¢evrenin korunmasi esas olup isletme faaliyeti oncesinde
kaynagin koruma alanlart etiidiiniin ruhsat sahibi tarafindan yaptirilmasi zorunludur. Aksi
takdirde faaliyetler durdurularak koruma alanlarimin belirlenmesi icin ruhsat sahibine uygun
stire verilir. Bu siire sonunda da koruma alaminmin belirlenmemesi halinde 11 inci madde

hiikiimleri uygulanir.
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(2) Koruma alam etiit raporlar:, MTA 'min goriisii alinarak, idare tarafindan onaylanir.
Arazi kullanmimi ve yapilagsma ile ilgili kaynak koruma alanlar etiidiinde ongoriilen kisitlama
ve kosullar, imar planlarinda esas alimir. Kaynak koruma alanlarinda alinacak tedbirlere

iliskin genel ilkeler yonetmelikle belirlenir.

(3) MTA tarafindan yapilan denetlemelerde faaliyetlerin ongoriilen tedbirlere uygun
yiiriitiilmediginin tespiti halinde, faaliyetler idarece durdurulur. Alinacak tedbirler, MTA
tarafindan belirlenir ve idareye bildirilir. Gerekli tedbirleri almak ve/veya aldirmakla idare
yiikiimliidiir. Gerekli tedbirlerin alinmast icin en fazla bir yil siire verilir. Ongériilen tedbirlerin

yerine getirilmemesi halinde ruhsat iptal edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.
Kanunun “/dari yaptirimlar” baslikli 11’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Ruhsat sahibince, kaynak koruma alam etiidii yapilmadan isletmeye gecilmesi veya
koruma alanmi etiidiinde ongériilen tedbirlere uyulmamasimin tespiti halinde faaliyetler
durdurularak teminat irat kaydedilir. Alti ay icerisinde gerekli tedbirlerin alinmast ve teminatin
tamamlattirilmast istenir. Alti ay sonunda teminat verilmez ve tedbirler alinmaz ise faaliyetler

durdurulur.”
hiikmii bulunmaktadir.

Koruma Alanlar1 Etiit Raporu, 11.12.2007 tarith ve 26727 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin
“Tanmimlar” baghkli 4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (z) bendinde “Kaynagin isletmeye
alinmasindan once bu Yonetmelikte belirtilen ilgili format ve kriterlere gore jeoloji miihendisi
tarafindan Ek-13 formuna uygun olarak hazirlanan ve MTA'mn goriigii almarak Idare

tarafindan onaylanan rapor” seklinde tanimlanmaistir.
Yénetmeligin “Isletme ruhsatr” baslikli 9’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda:

“(8) Isletme ruhsat sahibi isletme ruhsati alindiktan sonra akiskan: iiretime almadan
once kaynak koruma alan etiidiinii yaptirtr. Ruhsat sahibi tarafindan kaynak koruma alan
etiidii yaptirtlmadan kaynagin isletmeye alinmasi durumunda faaliyetler durdurularak teminat
irat kaydedilir ve alti ay i¢inde kaynak koruma alani etiidiiniin yaptirilmasi ve eski teminatin

li¢ katimn yatirimasi saglamr. Yeni teminatin yatirilmadigi ve koruma alani etiidii
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yaptirilmadig siirece faaliyeti durdurma karart kaldiriimaz.”
“Faaliyetlerin denetlenmesi” baslikli 12’nci maddesinde:

“(1) Faaliyetlere yénelik denetimler her yil Idare tarafindan yapilir. Idarece talep
edilmesi halinde MTA tarafindan da denetim yapilir. Yapilan denetimlerde, faaliyetlerin
onaylanmis Koruma Alanlart Etiit Raporunda ongériilen tedbirlere uygun yiiriitiilmediginin
tespiti halinde, faaliyetler Idarece durdurulur ve ruhsat sahibi tarafindan alinmasi gereken
tedbirler ve yapilmas: gerekenler gerekgeleri ile birlikte Idare tarafindan ruhsat sahibine bir
ay icinde bildirilir. Bu tedbirlerin alinmasi igin ruhsat sahibine uygun stire verilir. Alinacak
tedbirin mahiyetine gore bu siire en fazla bir yil olabilir. Verilen siirenin sonunda éngériilen
tedbirlerin yerine getirilmemesi halinde ruhsat iptal edilerek, en ge¢ onbes giin icinde

MIGEM e bildirilir.”
“Kaynak rezervuarmin korunmast” baslikli 23’lincli maddesinin 4’iincii fikrasinda da:

“Isletme ruhsat sahibi tarafindan isletmeye gecilmeden énce ilgili jeotermal alan
icin EK-13’te yer alan formata gére yaptirilmis olan koruma alanlari etiit raporu, idare
tarafindan MTA va gonderilir. MTA en geg iki ay icerisinde masraflar ruhsat sahibi tarafindan
karsilanmak kaydiyla nazari ve/veya mahallinde inceleme yaparak rapor hakkinda goriisiinii
Idareye bildirir. Idare, raporu MTA nin goriisiinii aldiktan sonra onaylar. Koruma Alanlari
Etiit Raporunda belirtilen arazi kullanimi ve yapilasmaya yonelik kosul ve kisitlamalar, yorenin
imar plani hazirlanirken esas alinir. Jeotermal alani tamamen veya kismen kapsayacak sekilde
daha once onaylanmis imar plani mevcut ise Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra yapilmis
koruma alanlari etiit raporunda éngoriilen arazi kullanimi ile yapilasmaya yonelik, kisitlama

ve kosullar gézoniine alinarak iglem yapilir.”
hiikiimleri bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; isletmenin faaliyete gegmesinden 6nce koruma
alanlar1 etlidliniin ruhsat sahibi tarafinca yaptirilmas: sarttir. Bunun i¢in masraflar ruhsat
sahibince karsilanarak Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli’nlin mahallinde inceleme
yapmas! ve 2 ay igerisinde rapora iliskin goriisiinii Idareye sunmasi ve MTA’nin goriisii
alindiktan sonra Kaynak Koruma Etiit Raporunun Idare tarafindan onaylanmas1 gerekmektedir.
Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri, isletme ruhsat sahasinda faaliyetlerin baslayabilmesini

kaynak rezervuarinin korunmasi agisindan bu siirecin tamamlanmasina baglamstir.
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Bu siire¢ tamamlanmadan, diger bir ifade ile Idarece onaylanmis bir Kaynak Koruma
Etiit Raporu mevcut olmadan ve/veya s6z konusu Raporda belirlenen tedbirlere riayet
edilmeden faaliyette bulunulmasi halleri, Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile idari yaptirima

baglanmustir.

Yapilan incelemede, ayrintilar1 asagidaki tabloda belirtilen isletme ruhsatlarina iliskin
olarak, Idare tarafindan onaylanmus bir kaynak koruma etiit raporu bulunmadig: halde ilgili

ruhsat sahalarinda faaliyette bulunuldugu tespit edilmistir.

Tablo 7: KKER Onaylanmadig1 Halde Faaliyette Bulunulan Ruhsatlar

BASLAMA VE BITI$ —_

RUHSAT NO TARIHI KAYNAK CINSI

31/2012-01 06.04.2012 - 2042 Dogal Mineralli Su

31/2017-01 02.10.2017 - 2047 Jeotermal Kaynak

31/2009-01 - Jeotermal Kaynak
31/2014-03

(31/2016-01) - Jeotermal Kaynak

Tablodaki isletme ruhsatlarinin baslangi¢ tarihleri g6z Oniine alindiginda, yukarida
zikredilen Kanun ve Yo6netmeligin “kaynak rezervuarinin korunmasi1” hakkindaki hiikiimlerinin
g0z ard1 edildigi, s6z konusu ruhsatlar i¢in kaynak koruma etiid raporlar1 heniiz onaylanmamis
oldugu halde Idare tarafindan ruhsat sahalarinda faaliyetlere izin verildigi goriilmekte ve

dolayisiyla gerekli idari yaptirimlarin uygulanmadigi anlasilmaktadir.

Ote yandan 5018 Sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu ” basglikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlti kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’

hiikkmii getirilerek her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde, Idare tarafindan
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onaylanmis bir kaynak koruma etiit raporu mevcut olmadig: halde faaliyette bulunulan isletme
ruhsat sahalarinda, dncelikle ruhsat teminatlar1 gelir kaydedilerek faaliyetlerin durdurulmasi ve
mevzuatta belirlenen siirelerde Kaynak Koruma Etiit Raporlarinin hazirlanmas: veyahut
eksikliklerinin giderilmesini miiteakip MTA tarafindan goriis alinma ve Idarece onaylanma
stireglerinin isletilmesi, bununla birlikte teminatlarin 3 katina tamamlanmasinin saglanmasi,
yeni teminatlar yatirilmadigt ve koruma etiidii onaylanmadigi siirece faaliyetlere izin

verilmemesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina ve Isin Mesrubat
Ltd. Sti. ruhsatina ait kaynak koruma alanlari etiidii Bagkanlik ve s6z konusu firma tarafindan
yaptirilmis, onaylanmasi i¢in MTA'ya gonderilmistir.

Kumlu Belediye Baskanligina ait ruhsat sahasinda bulunan kaynak faaliyette
bulunmadigindan teknik sorumlusu bulunmamaktadir. Faaliyette oldugu siire zarfinda teknik

sorumlu olmadan faaliyet yapildiginin tespiti durumunda teminat irat kaydedilecektir.

Mehmet Alkan'a ait kaynak koruma alani etiit raporu 24.10.2018 tarih ve 44904 sayili
Valilik Makam Oluru ile onaylanmis olup, isletmenin faaliyete gegis tarihi 2019'dur.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen ruhsat sahiplerinin kaynak

koruma etiit raporlarinin durumlart ile ilgili bilgi vermistir.

Idare tarafindan onaylanmis bir kaynak koruma etiit raporu mevcut olmadig1 halde
faaliyette bulunulan isletme ruhsat sahalarinda, bulguda belirtilen mevzuatin 6ngdrdiigi

yaptirimlar1 uygulamasi gerektigi diislintilmektedir.

BULGU 9: Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Kullanan Otel ve

Tesislerden Idare Payinn Eksik Alinmasi

Hatay Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigliniin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; jeotermal kaynaklar
ile dogal mineralli sularin dogrudan ve/veya dolayli kullanildig1 isletme ruhsat sahibine ait otel
isletmesinin ve ilaveten kira s6zlesmesi ile bir bedel karsiliginda faaliyet gosteren tesislerin

gayrisafi hasilat ve idare payi tutarlarinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

b

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun; “Tammlar’

baslikli 3’lincii maddesinde;
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“33) Gayrisafi hasilat: Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk
eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu

miktari,
Ifade eder.”

“Devir, sicil, ihale, har¢, teminat ve idare payr” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci

fikrasinin (e) bendinde:

“e) Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayli kullanildig: tesislerin gayrisafi

hasilatinin % 1’ tutarinda idare payi,...”
hiikiimleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve

Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin:
“Tanimlar” baslikl1 4’lincii maddesinde;

“...k) (Degisik:RG-24/9/2013-28775) Gayrisafi hdsilat: Kaynaklardan sinai ve/veya
ticari ciro olusturmak tizere yararlanan isletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup,
tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin

dahil oldugu miktari,

m) (Degisik:RG-2419/2013-28775) Idare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayl
kullanmildig, isletme ruhsat sahibine ait igletmenin ve ilaveten kira sézlesmesi ile bir bedel
karsihiginda faaliyet gosteren tesislerin kaynaklarla ilgili gayrisafi hasilatimin % 1°i tutarinda
her yil Haziran ayi sonuna kadar ruhsat sahibi ve/veya sézlesmeler yoluyla kaynagi kullanan

gercek ve tiizel kisilerce idareye ddenen pay:,

n) (Degisik:RG-2419/2013-28775) Isletme: Arama faaliyetleri sonucunda elde edilen
kaynagin iiretim, kullanim, reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj
calismalarin iceren projede belirtilen ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi

kullanan gercek ve tiizel kisilerin faaliyetlerinin biitiiniinii,

v) (Degisik:RG-24/9/2013-28775) Kira sozlesmeleri: Isletme ruhsatina dayali her tiirlii
kullanim alamyla ilgili haklarin, bedel karsiligi baska ozel ve tiizel kisilere kullandirilmasini

saglayan sozlesmeleri,
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[fade eder.”
hiikiimleri bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, “Gayrisafi hasilat”; “ruhsat sahibinin ve/veya
sOzlesmeler yoluyla sinai ve/veya ticari ciro olusturmak iizere kaynagi kullanan diger gercek
ve tiizel kisilerin kaynaklarla ilgili olarak isletme projesine gore tiim faaliyetleri sonucunda elde
edilen toplam yillik ciro olup, tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri,

faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktar1” ifade etmektedir.
Ayrica Yonetmeligin “Idare payr” bashkli 20°nci maddesinde;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amac¢h dogrudan kullanildigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildig
elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilancosunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle:RG-24/9/2013-28775) Idareye bildirilen
gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare payr alinir. Bu pay, her yil Haziran ayr sonuna kadar
Idareye édenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, kaynagin simirlart icinde bulundugu belediye
veya ilgili kéy tiizel kisiligine bir ay icinde Idare tarafindan édenir. Dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanildigi tesislerden elde edilen

gayrisafi hasilatin % 1’i tutarinda idare payr alimir.”

Hiikmii ile jeotermal kaynaklarin, dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin
dogrudan veya dolayli olarak kullanildig: tesislerde, ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler
yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili tim
faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu gosteren “gayrisafi hasilat bilangosunun”
Idareye verilmesi ve belirlenen tutar iizerinden idare paymin hesaplanarak 6denmesi

ongorilmiistiir.

Ozetle, ilgili jeotermal kaynagi/akiskan1 kullanan gerek isletme ruhsat sahipleri ve
gerekse sozlesmeler yoluyla kullanan kiracilara ait tesislerde kaynaklarla ilgili olarak yiiriitiilen
her tiirlii faaliyet sonucunda elde edilen gayrisafi hasilat iizerinden % 1 oraninda idare pay1

hesaplanarak Idareye belirlenen zamanda 6denmesi zorunludur.
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Ancak yapilan incelemede, jeotermal kaynak/akiskan ruhsatlandirilarak, saglik ve kiir
amacl kullanilacagi isletme projesinde belirtilmis olan bir termal turizm tesisinde, otel
gelirlerinin gayrisafi hasilatin igerisine dahil edilmedigi, ruhsat sahibi isletmenin otelin
icerisindeki termal kismini bir isletmeye kiralayarak sadece s6z konusu kira bedelini beyan
ettigi ve idare paymin da otel gelirleri dahil edilmeden sadece s6z konusu kira bedeli ve

kiralayan igletmenin hasilati izerinden alindi8: tespit edilmistir.

Bu sekildeki uygulama ile isletme projesinde s6z konusu kaynak kullanilarak iiretim
yapilacagi belirtilen tesislerde gerek jeotermal isletme ruhsat sahibinin ve gerekse sozlesmeler
yoluyla kaynaklardan sinai ve/veya ticari ciro olusturmak iizere yararlanan gergek ve
tiizelkisilerin; kaynaklarla ilgili olarak elde edilen ve toplam yillik ciroyu olusturan her tiirli
mal ve hizmet satig bedelleri, faizler ve kira gelirleri toplami, diger bir ifadeyle gayrisafi hasilat
tam ve dogru olarak belirlenmemis olmakta ve dolayisiyla idare payr tutar1 da eksik

hesaplanmaktadir.

Jeotermal kaynak/akiskan ruhsatlandirilarak, saglik ve kiir amagh kullanilacagi isletme
projesinde belirtilmis olan bir termal turizm tesisinde; otel isletmesinin gelirlerinin gayrisafi
hasilattan hari¢ tutulmas1 miimkiin degildir. Ciinkii otelin termal kisminin otel miisterilerince
kullanim1 konaklama fiyatina dahildir. Dolayisiyla, s6z konusu tesiste kiraya verilen termal
kisim da dahil biitiin alanlara iligkin isletmenin kira gelirlerinin yani sira termal turizm tesisinin
esas isletmesi olan otelin tiim gelirlerinin ve ayrica tiim bu gelirler iizerinden faiz geliri elde
edilmis ise bu faiz gelirinin de gayrisafi hasilat belirlenirken goz Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Konuya iliskin olarak, bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu
disinda otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de
bulundugu dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugu, idare payinin otel ve
isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi hasilatindan alinmasi

gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmeleri iizerine;
Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 tarih ve E.2013/41 K.2013/124 sayil1 kararinda;

“Kullanilan akigkan miktart ile elde edilen hdsilat arasinda dogru bir orantinin
bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigiine paralel olarak kullanilan
akiskan miktart arttikca, gayrisafi hdsilatin da aym oranda artacag: tabiidir. Istisnaen, bazi

isletmelerce kullanilan akigkan miktar: az olmasina ragmen, uygulanan satis ve pazarlama
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politikasina baglh olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere nazaran fazla olmasi
miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hasilatin fazla olmasinin, kullanilan akiskan
miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi hasilatin
biitiiniinde, akiskan kullanmiminin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu gézard:
edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahinin tespitinde, akiskanin fiilen
kullanildig tesiste elde edilen hdsilatin esas alinmast ongériilmiis olup miikellefin diger
isletmelerinde elde edilen hdsilatin dikkate alinmast soz konusu degildir. Bu durumda, idare
payimin, faaliyetin sonucunda elde edilen hdsilat tizerinden alinmasinin o6ngoriilmesinde, sosyal

devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykirt bir yon bulunmamaktadir.”
Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, ilgililerden kurumlar
vergi beyannamesi ekleri olan, gelir tablosu ve ayrintili mizan cetvelleri elde edilmesi, s6z
konusu tesislerde yapilan faaliyetler ve bunlarin hangi tiizel kisilikler eliyle yapildigi, tiizel
kisilikler arasinda kira vs gibi s6zlesmeler bulunup bulunmadigy, iiretilen hizmetin tamaminin
beyan edilen toplam ciroya dahil edilip edilmedigi gibi hususlara iliskin denetimlerin yapilmasi
ve bu sayede gayrisafi hasilat tam ve dogru bir sekilde belirlenerek idare payinin hesaplanmasi

ve 0denmesinin saglanmasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu isletme ruhsat sahibi ve sozlesmeler yoluyla
kaynagi kullanan isletme ve tesislerin Baskanligimiza bildirmis olduklar1 gayrisafi
bilangolarinin %1 olan idare payr Defterdarlik muhasebe miidiirliigii hesaplara yatirilarak

dekontlar1 baskanligimiza sunulmaktadir.

Kurumlar vergisi beyannamesi tablosu ekleri olan, gelir tablosu ve ayrintili mizan
cetvellerinden elde edilerek, iiretilen hizmetin tamaminin beyan edilen toplam ciroya dahil
edilip edilmedigi gibi hususlara ait denetimler Baskanligimiz tarafindan yapilarak tam ve dogru

bir sekilde idare paymin hesaplanmasi ve 6denmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, kurumlar vergisi beyannamesi tablosu ekleri
olan, gelir tablosu ve ayrintil1 mizan cetvellerinden elde edilerek, iiretilen hizmetin tamaminin
beyan edilen toplam ciroya dahil edilip edilmedigi gibi hususlara ait denetimler Bagkanligimiz
tarafindan yapilarak tam ve dogru bir sekilde idare paymin hesaplanmasi ve ddenmesi

saglanacagini bildirmistir.
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BULGU 10: Bazi isletme Ruhsatlarina Ait idare Paylar1 Zamaninda Odenmedigi

Halde Mevzuatinda Belirlenen Idari Yaptirimlarin Uygulanmamis Olmasi

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiiltir Varliklar1 Miidiirliigiintin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; bazi isletme
ruhsatlarina ait idare paylar1 zamaninda 6denmedigi halde mevzuatinda belirlenen idari

yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.
5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun;

“Devir, sicil, ihale, har¢, teminat ve idare payr” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci

fikrasinin (e) bendinde:

“e) Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayli kullanildig: tesislerin gayrisafi
hastlatinin % 1'’i tutarinda idare pay, her yil Haziran ayr sonuna kadar idareye odenir. Tahsil
edilen tutarin begte biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine

bir ay icerisinde odenir.”
“Idari yaptirimlar” bashikli 11’°inci maddesinde:

“(3) Idare payimn siiresi igerisinde 6denmemesi halinde, teminat irat kaydedilerek iki
aylik siire verilir. Bu siire zarfinda idare pay: yatirilmaz ve teminat tamamlanmaz ise faaliyetler

durdurulur.”
hiikimleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarith ve 26727 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin “/dare payr” bashkli 20 nci

maddesinde;

“(1) (Degisik ciimle:RG-24/9/2013-28775) Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri,
balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi, isitma ve diger amag¢lh dogrudan kullanildig
alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanmildigi elektrik enerjisi iiretimi, kuru buz, mineral tuz
eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat sahibinin ve/veya sézlesmeler yoluyla
kaynagt kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki

vilin gayrisafi hasilat bilancosunun mart ayr sonuna kadar idareye verilmesi zorunludur. (EK

ciimle:RG-2419/2013-28775) Idareye bildirilen gayrisafi hasilatin %1’i tutarinda idare pay
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alimir. Bu pay, her yil Haziran ayi sonuna kadar Idareye denir. Tahsil edilen tutarin begste biri,
kaynagin sinirlart icinde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay icinde Idare
tarafindan odenir. Dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayli

olarak kullanildig tesislerden elde edilen gayrisafi hasilatin % 1°i tutarinda idare payr alinir.

(3) Idare payimin belirtilen siire icerisinde Odenmemesi halinde teminat irat
kaydedilerek iki aylik siire verilir. Bu siire sonuna kadar idare payr yatirilmaz ve teminat
tamamlanmaz ise faaliyetler durdurulur. Idare payimin yatirilmadigi ve teminat

tamamlanmadig siirece faaliyet durdurma karari kaldiriimaz.

(4) (Ek:RG-24/9/2013-28775) Idare payimi odemeyen sézlesmeli kullanicinin  su

kullanimina iliskin faaliyeti idarece durdurulur.”
hiikiimleri bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, akiskanin dogrudan ve/veya dolayl kullanildig
tesislerin gayrisafi hasilatinin % 1°1 oranindaki tutarin her yil haziran aynin sonuna kadar
odenmesi gerektigi agiktir. Idare pay1 bu tarihte ddenmedigi takdirde, ruhsat sahibi isletmeler

icin Kanunda, kiracr/kullanicilar i¢in ise Yonetmelikte idari yaptirim ongorillmiistiir.

Buna gore, idare paymi zamaninda yatirmayan ruhsat sahibi isletmeler i¢in teminatin
gelir kaydedilecegi ve 2 aylik siire verilerek bu siire zarfinda idare pay1 yatirilmadigi ve teminat
tamamlanmadigr  takdirde faaliyetlerin  durdurulmasi; idare paymi  6demeyen
kiraci/kullanicilarin ise su kullanimina iliskin faaliyetlerin Idarece durdurulmasi hiikme

baglanmistir.

Yapilan incelemede; idare paymni zamaninda 6dememis bulunan ruhsat sahiplerine ait
teminatlarin gelir kaydedilmesi, 2 aylik siire i¢erisinde teminatin giincel tutarda tamamlanmasi
seklindeki idari yaptirimin hi¢ uygulanmadigi ve faaliyetlerinin durdurulmadigi, idare payini
zamaninda 6demeyen sozlesmeli su kullanicilarinin ise su kullanimina iligkin faaliyetlerinin hig¢
durdurulmadigi, su kullanimi devam ederken Odenmemis bulunan idare payimnin

taksitlendirilerek tahsil edilmesi yoluna gidildigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, idareye ait isletme ruhsatinda s6zlesmeli su kullanicis1 olarak faaliyet
gosteren ve idare payini zamaninda 6dememis bulunan igletmelere iliskin olarak “idare payinin
tamaminin zamaninda Odenmedigi takdirde so6zlesmede belirlenen teminatin  gelir

kaydedilmesi, 2 ay igerinde teminatin giincel deger iizerinden tamamlanmasi ve idare payinin

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 44
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

da gecikme bedeli ile birlikte 6denmesi, aksi halde su kullanimi faaliyetinin durdurulacagi, bu
eksikliklerin 3 ay igerinde tamamlanmamasi halinde de s6zlesmenin feshedilecegi” seklindeki

sozlesme hiikiimleri ile belirlenen yaptirimlarin da uygulanmadigi anlasilmistir.

Idare paylarin1 zamaninda 6denmemis bulunan ruhsat sahipleri ve kullanici/kiracilara

iliskin liste asagida gosterilmistir.

Tablo 8: idare Pay1 Zamaninda Odenmeyen Ruhsatlar/Kullamicilar

RUHSAT TURU RUHSAT NO
Jeotermal Kaynak 31/2014-02
Dogal Mineralli Su 31/2012-01
Jeotermal Kaynak 31/2009-01
Jeotermal Kaynak 31/2017-01

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu” bashkli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’

hiikmii getirilerek her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklart belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, isletme ruhsatlarina
ait jeotermal kaynaktan elde edilen gayrisafi hasilat tutarinin % 1°1 olan idare paylarinin
tahsilat1 hususunda gerekli hassasiyet gosterilerek, bu paylar zamaninda 6denmedigi takdirde

mevzuatinda belirlenen idari yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 31/2014-02 ruhsatina ait kanunda belirtilen hiikiimler

cercevesinde islem yapilacaktir.
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Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan zamaninda yatirilmayan idare pay1
bulunmamaktadir.

Kumlu Belediye Baskanligina ait tahsil edilemeyen idare paylari i¢in teminat irat
kaydedilmis, faaliyet durdurma karar1 alinmis ve eksik 6denen ve 6denmeyen idare payina ait
mikellefi oldugu vergi dairesine durum bildirilerek tahsilat islemlerinin yapilmasi i¢in yazi

yazilmigtir.

31/2017-01 nolu jeotermal kaynagin faaliyete gececegi tarih 2018 yili olarak belirtilmis
olup, 2019 yil1 itibariyle idare pay1 tahsil edilmeye baslanacaktir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, tahsil edilemeyen idare paylari i¢in teminat irat
kaydedilmis, faaliyet durdurma karar1 alinmis ve eksik 6denen ve 6denmeyen idare payina ait
miikellefi oldugu vergi dairesine durum bildirilerek tahsilat islemlerinin yapilmasi i¢in yazi

yazildigini belirtmistir.

Idareye ait isletme ruhsatinda sézlesmeli su kullanicis olarak faaliyet gdsteren ve idare
paymi1 zamaninda 6dememis bulunan isletmelere iliskin olarak “idare payinin tamaminin
zamaninda 6denmedigi takdirde s6zlesmede belirlenen teminatin gelir kaydedilmesi, 2 ay
icerinde teminatin gilincel deger iizerinden tamamlanmasi ve idare payinin da gecikme bedeli
ile birlikte 6denmesi, aksi halde su kullanimi faaliyetinin durdurulacagi, bu eksikliklerin 3 ay
icerinde tamamlanmamasi halinde de soOzlesmenin feshedilecegi” seklindeki soézlesme
hiikiimleri ile belirlenen yaptirimlarin uygulanmadigi 2018 denetimlerimizde tespit edilmistir.
Bu konuda Kamu Idaresinin sonraki islemlerinde gerekli &zeni gdstermesi uygun olacag

diistiniilmektedir.

BULGU 11: Bazi lsletme Ruhsatlarina {liskin Teknik Sorumlulugun

Bulunmamasi ve Gerekli idari Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Hatay Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigliniin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; bazi isletme
ruhsatlarina iliskin olarak teknik sorumlulugun bulunmadigi ve buna iliskin idari yaptirimlarin

uygulanmadig tespit edilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Teknik

sorumluluk ve faaliyet raporu” baslikli 7°nci maddesinde:

“(1) Arama ve isletme ruhsati siiresince, faaliyetlerin ilgili miihendislik dallarindan bir
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miihendisin sorumlulugunda stirdiiriilmesi zorunludur. Teknik sorumlu olmaksizin faaliyette

bulunulmast halinde, ruhsat teminati irat kaydedilerek, faaliyetler durdurulur.

(2) Teknik sorumlu; kaynagin aranmasi, arastirimasi, gelistirilmesi ve iiretiminde
bilimsel ve teknik esaslari gozeterek gérev ve sorumluluklarint yerine getirir. Ancak dogal
mineralli su isletmelerinde ilgili miihendislik fakiiltesi mezunu herhangi bir kisi teknik sorumlu

olarak bulunabilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeliginin “Teknik sorumluluk ve faaliyet

raporu” baslikli 10’uncu maddesinde:

“(4) Teknik sorumlu veya sorumlularca hazirlanarak imzalanan yilik arama ve igletme
faaliyet raporlarimin ruhsat sahibi tarafindan iki niisha halinde takip eden yiin en ge¢ Mart
ayt sonuna kadar Idareye verilmesi zorunludur. Bu raporlarin bir niishas: Idare tarafindan

MTA’ ya gonderilir.

(5) Arama ve isletme faaliyet raporlarinin siiresi icerisinde Idareye verilmemesi halinde
teminati irat kaydedilerek iki aylik ek siire verilir ve teminat iki ay icerisinde iki katina
tamamlattirilir. Bu siire sonunda arama faaliyet raporunun verilmemesi halinde arama ruhsatt
iptal edilir ve MIGEM e bildirilir. (Ek ciimle:RG-24/9/2013-28775) Isletme faaliyet raporu

verilene kadar faaliyetlere izin verilmez.

(6) Ruhsat sahalar: igin bir teknik sorumlu en fazla bes adet ruhsat sahasinda
sorumluluk alabilir. Ancak, elektrik tiretimi yapilan ruhsat sahalarinda sadece bir ruhsat
sahast icin teknik sorumluluk iistlenilebilir. Teknik sorumlularin iistlendikleri ruhsat sahasi
sayisi, Idare tarafindan ilgili meslek odasi ile koordineli olarak takip ve kontrol edilir.
Belirlenen sayidan fazla sayida teknik sorumluluk tistlenen miihendislerin teknik sorumluluklar

kabul edilmez.”
hikiimleri bulunmaktadir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi
tarafindan 2009/2 sayili Genelge ile “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Su Sirket veya

Isletmelerinde Gorev Alacak Teknik Sorumlular Hakkinda” diizenleme yapilmustir.
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S6z konusu Genelge ile jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sularla ilgili alanlarda
teknik sorumlu olabilmek i¢in Oda tarafindan vizelenmis “Teknik Sorumlu Atama Belgesi’nin
temin edilmesi kosulu getirilmis ve bunun i¢in gerekli islemlerin neler oldugu ayrintili bir
sekilde agiklanmistir. Bununla birlikte, “Teknik Sorumluluk” i¢in Oda tarafindan vizelenen
“Teknik Sorumlu Atama Belgesi” nin 1 (bir) y1l gegerli oldugu ve bunun her y1l yenilenmesinin
zorunlu oldugu belirtilmis, yani sira siiresi i¢inde yenilenmeyen belgenin iptal edilecegi ve

durumun ilgili kamu kurum ve kuruluslara bildirilecegi diizenlenmistir.

Buna gore, ruhsat sahalar1 i¢in ruhsat sahipleri tarafindan teknik sorumlu olarak
istthdam edilecek olan miihendislerin Oncelikle Jeoloji Miihendisleri Odasi tarafindan
belirlenmis islem siireglerini tamamlayarak (1) bir y1l i¢in gecerli olmak iizere “Teknik Sorumlu
Atama Belgesi” almalari, bu belge iizerine Idare tarafindan da s6z konusu ruhsat sahasi igin
ilgilinin teknik sorumlu olarak atamasinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, ruhsat siiresi
boyunca da s6z konusu belgenin yillik olarak Oda tarafindan vizelenmesi sarttir. Bu sekilde,
teknik sorumlularin sorumluluk iistlendikleri ruhsat sahas1 sayilar1 kontrol altinda tutulabildigi
gibi, isletme ruhsatina iliskin teknik sorumlulugun ruhsat siiresi boyunca araliksiz devam

etmesi ve giincel tutulmasi saglanmis olmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde; bir isletme
ruhsatinda faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in ruhsat donemi boyunca araliksiz olarak
teknik sorumluluk miiessesesinin tesis edilmis olmasi gerekmektedir. Teknik sorumluluk
miiessesesinin tesis edilebilmesinin sartlar1 da yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile ortaya
konmustur. Mevzuat hitkkmiine gore, teknik sorumluluk miiessesesinin ruhsat siiresince araliksiz
olarak “Teknik Sorumlu” tarafindan ustlenilmesi gerektigi, bunun ruhsata iligkin her tiirlii
faaliyetin gergeklestirilebilmesi i¢in zorunlu sart oldugu ve aksi durumun da “teminat gelir

kaydedilerek faaliyetlerin durdurulmasi” seklinde idari yaptirima baglandig: ortadadir.

Mevzuatin 6ngordiigii iizere uygulamada, ruhsat sahasinda yil boyunca teknik sorumlu
nezaretinde gergeklestirilen faaliyetleri ortaya koyan ve teknik sorumlu tarafindan hazirlanarak
imzalanan y1llik Faaliyet Raporlari, ertesi yilin Mart ayinin sonuna kadar Idareye verilmektedir.
Gerek faaliyet donemi boyunca ve gerekse Faaliyet Raporunun Idareye ibraz edildigi tarih
itibariyle ileriye yonelik gegerli sayilabilecek “Teknik Sorumluluk™ i¢in Oda tarafindan yillik
vize edilen “Teknik Sorumlu Atama Belgesi” iizerine idare tarafindan ilgili ruhsat sahasinin

“Teknik Sorumlu” atamasi yapilmaktadir.
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Ancak yapilan incelemede, detaylar1 asagidaki belirtildigi iizere, teknik sorumlusu
bulunmayan ruhsatlar ile ruhsat siiresi boyunca araliksiz, gegerli ve giincel bir teknik
sorumlulugun tesis edilmedigi ruhsatlar bulundugu ve bununla ilgili olarak Kanunun emrettigi

idari yaptirimlarin da uygulanmadigi goriilmiistiir.

Teknik Sorumlu atamasi hi¢ yapilmayan ve/veya ruhsat siiresi boyunca araliksiz, gecerli
ve glincel bir teknik sorumluluk tesis edilmemis bulunan ruhsatlara iliskin detayli bilgiler

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 9: Teknik Sorumluluk Tesis Edilmemis Ruhsatlar

Ruhsat No Teknik Sorumlu Atama Tarihi
31/2007-01 04.02.2013
31/2014-01
31/2014-02 03.01.2017
31/2009-01 yok

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’

hiikkmii getirilerek her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde; ruhsat siiresi
boyunca teknik sorumlu atamasi hi¢ yapilmamis olan ve/veya ruhsat siiresi boyunca araliksiz,
gecerli ve giincel bir teknik sorumluluk tesis edilmemis bulunan ruhsatlara iligkin teminatlar
gelir kaydedilerek faaliyetlerinin durdurulmasi, bundan bdyle ruhsat siiresi boyunca araliksiz,
gegerli ve glincel bir teknik sorumluluk miiessesesinin tesis edilmesinin saglanmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kumlu Belediye Baskanligina ait tesis faaliyette
olmadigindan teknik sorumlusu bulunmamakta olup, baz1 firmalara ait ruhsatlarda teknik

sorumlular bulunmaktadir. Isletme ruhsatlart 30 yillik olup, teknik sorumluluk atama
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belgesinde ruhsat siiresi belirtilmis olup, teknik sorumlularda 30 yilligina atanmaktadir. 5686
sayil1 kanunda teknik sorumlulara ait belgelerin her yil yenilenmesine dair bir madde
bulunmamakta olup, TMMOB jeoloji miithendisleri odasi tarafindan ¢ikartilan 2009/02 sayilt
genelge 5686 sayili kanunu baglayict olmayip, kanunda genelgeye bir atifta da

bulunulmamastir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda, TMMOB jeoloji miihendisleri odasi tarafindan
cikartilan genelge 5686 sayili kanunu baglayici olmayip, kanunda genelgeye bir atifta da

bulunulmadigi ifade etmistir.

MMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi tarafindan 2009/2 sayili Genelge uyarinca Teknik
Sorumlu Atama Belgesi 1 (bir) yil gegerli ve bunun her yil yenilenmesi zorunludur.
Yenilenmemesi durumunda belgenin gegerliligi ortadan kalkmaktadir. Hal bu iken, MMOB
Jeoloji Miihendisleri Odas1 Genelgesinin kamu Idaresini baglamadigini diisiiniilemez. Kaldi ki
Oda tarafindan vize edilen belge yonetmeligin 10'uncu maddesinin 6'nc1 bendinde belirtilen
teknik sorumlunun en fazla bes adet ruhsat sahasinda sorumluluk alabilmesi ve bunun kontrolii

Oda ve Idare tarafindan kontrol edilmesi acisindan da énemlidir.

Bulguda ayrintis1 belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde;
savunmalar yeterli goriilmemis; ruhsat siiresi boyunca araliksiz, gegerli ve giincel bir teknik
sorumluluk tesis edilmemis bulunan ruhsatlara iligkin teminatlar gelir kaydedilerek
faaliyetlerinin durdurulmasi, bundan bdyle ruhsat siiresi boyunca araliksiz, gecerli ve giincel

bir teknik sorumluluk miiessesesinin tesis edilmesinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

{1.01.2018 - 31.12.2018) HATAY YATIRIM [ZLEME VE KOORDINASYON EI\ﬁSH.ANLIfEI
49.31-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Y1l BILANGOSU

LKTIF Carl Yil 2015 PASIF Carl Yil 2018
TL TL
1 CONEN VARLIKLAR 105,043 51037 3 KI%a VADEL YABANC] KAYMAKLAR LSBT0
10 HAZIR DEGERLER 104855 445,01 | 32 FALLIVET BORGLARI [T
102 BANKA HESABI 110.130.51647| 220 BOTCE EMANETLERI HESASI 0,00
053 WERILEN G ERLER VE GONLERME I
EMIRLERI HESABI | - ) TA35071.56) 33 EMANET YABANCI KAYHAKLAR 24 HEE S5 38
12 FAALIYET ALACAKLARI 795.613,82] 30 ALNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR P
HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00] 333 EMANETLER HESABI 13882 904 37
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 205 15 50| ¥ CDENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER £.325 328,51
14 DISER ALACAKLAR 58 548 39| 360 SOENECEK VERG] VE FOMLAR HESARI 8.135.343,00)
31 ODENECER S0SYAL GOVENLIK I
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 58,556 99| KESINTILER] HESARI -
32 FOMLAR VEYA DISER KAMU IDARELER] 225
15 STOKLAR FHTS| Anina vAPILAN TAHSILAT HESABI -
150 ILK MADDE VE MALFEME HESABI 20475| 37 BORG VE GIDER KAR SILIKLARI 000
1€ (N ODEMELER 0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIG] HESAS] 0,001
160 |5 AVANS VE KREDILER] HESAR] 00| 4 UZUN vADEL] ¥ABANC KAYNAKLAR 157 040, 0
2 DURAN VARLIKLAR 32 585340 75] 47 BORG VE GIDER KARSILIKLAR] 157 040,05
22 FAALIYET ALACAKLAR] 0ETE M 72 WIDEM TAZMINATI KARSILES] HESARI 157,040,019
228 VERILEN DEPCZITO VE TEMINATLAR s
HESAR] JATEM) 5 0F KAYNAKLAR 400500573854
24 MALI DURAN VARLIKLAR 34.520.00] 50 NET DESER 3T1274237)
281 MALVE HIEMET ORETEN KURLULUSLARA g o oo 220 NET DEGER HESARI 371274237
YATIRILAN SERMAYELER HESARI
25 MADD] DURAN VARLIKLAR 2543550441 57 GEGMIF YILLAR CLUMLU FAALIVET
34 587 31655
SONUCLARI
251 YERALTIVE YERDSTD DOZENLERI HESAS e om0 ARG YILLAR QLML FAALIYET [
SRIET IR I ——— 94 562 916,59
252 BINALAR HESABI 1,01] 55 DOMEM FALLIVET $OMUGLARI 2 OTTES
530 DROMIEM OLUMLL FAALIYET SONUCU I
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAR 217am858| sam A2 B389
254 TASITLAR HESABI 110881500 PASIF TOPLAMI 41525112
255 DEMIRBASLAR HESASI 4572 433,38
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI{ - | 7251.120.65
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESARI 321 564.971,50)
2 MADDd CLMAYAN DURAN VARLIKLAR [T
260 HAKLAR HESABI 2.350,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI{ - | 235000
AKTIF TOPLAMI 43181525112
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HATAY YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI 2018 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Heszp Yardimot Hes GIDERDN TURT Cari Yil (2018) |Haszp Yardimot Hes GELIRIN TORD Cari Yl (2018)

Kodu |Ked 1|Kod 2| Kod 3] Kod 4 Giderin T Kods  |Kod.1|Ked 2| Kod 3| Kod 4 Gelisin Turs
r

Personel Giderleri Tegebbiis ve Aliilliyet
600 oo of o o | idertent 1676217 so0 | o3 | o | o | o |PEETET ¥ 1.949 437,89
Gelirleri
i fggil Ml ve Hizmet Sang
gio oo | 5| o o |F¥ 13515540 e o] 1] e | o L e HZMEL SdtG 50.002,16]
Galirleri
=y 01 3 1 0 |Doretler 1.035.176,30] 600 03 1 1 0 |Mal Satiy Gelirleri 50.002.16
4 i Siirekii Iygilerin Ceretleri . i Jartane, Bastlt Evral, - i

530 0! £ i 1 lo3sireso| 600 ] i 1 I | Form Sang Gelirteri 7002216
=T 01 £l 3 p | Sosyal Haklar 125.912.5¢[ 600 03 § 0 0 |Kim Gelidler
=T 0l £ 3 1| Siirekli Ipgilerin Sosal Hakiar: 127,012,589 B0 03 § 1 0 | Taginmaz Kiralan
= [} 3 <4 9 |Fazla hizzailer 6.078.72 00 03 & 1 1 |Lafman Eira Gelirleri
i 630 o1 3 4 1 Siirekli g 1 Faria Meraileri 5.078,72 sop 03 & 1 2 | Eer Gelis
i Ol va Thoramival: Diger Tagmme Ei

sip | or | 5 | 5| o [PFETEEEEE waeerge| soo | oos | s | 1 | g |25 SRS 1.723.704,67

Gelirier
i Siirekii Ingilerin Odiil ve Alman Bags ve
530 0! £ 3 1 |Bramiveleri 13308783 600 [T} (] [} 0 | Yardumlar ile Orel 5§13.134 862,43
Gelirler
4 Gegici Persoms] Nlerkeri Yonatim
Biitgesine Dahil fdarslorden

530 01 4 0 0 020.175,71| 600 o 2 0 O | Atinen Bages ve Vardimlzr | 11.996.621.52
630 01 4 1 g |Coratler 020.175.71] 600 04 2 1 0 |cei 20.387.605,62
4 Diger Gegici Peroonels Yapilacat Ecki Kdy

Odemeler Personeli Igin Hazineden

530 0! 4 i L] 020175,71| 00 04 2 ] 1 |Alman Yardmlar £.033.503.00
g0 01 i ] 0 |Diger Personal 11.887.200.50] s00 04 1 1 1 |Hacine yardmm £.033 305,00
i Ukset wa Diger Odemaler I Akt ve Aol Durion

i FPers i fgin
Bagkanitk Biitgesinden

530 0l i 1 0 11.887.200,50] 600 04 2 1 1 |Atman Baive Yardomiar: 6.033.505.00
i Michrariarm Ueretieri Michrar sdenelleri igi

sao | | 5| 1| 2 AT Serener sgsraense| w0 o | 2| 2 | & tar SaEneRant e 14.374.190,67

genel biitgeden alinan
" Sosyal Giivenlilk Kurumlarma Sermaye
- 5 & [ 2 7 I ol 0] S08 025 07
630 02 0 0 | perlet Primi Ciderleri 2.044.405,64] 600 [ o4 2 bl o 401.608.025.0
4 Tagiter " _Afkr Kapsaminda
Bagkmitkga it Yapr
Hizmerleri Iin Genel
530 02 3 0 0 202.814,83] 600 04 2 1 51| Biirgeden Abraritan 30404 527,00
Yardmmlar
i fpeizlik Sigortess Fonuna Alt yap wmetieri igin

830 02 3 4 0 26.027,88] 600 04 2 2 31 | genei biirgeden aiman 30.404. 527,00
4 i Sigortast Fonima Sermae nirelikli diger

gio | o2 | 5 | < ! w027.33|  eo0 oz | 2 2 | oo |iler igin gevel biirgeden 472.204.305,07

alman

g oz | 5| & | o [Foc GEvenlikKummiue: 266.785,05| 500 3| o [ o [P idenlea din 1.138.240,84)

Badtz ve Yardimlsr :
r Somal Givenii imi meleri i

gio | oo | 5 | g | o [Foe Giveniik Primi Odemeier 2675505 |  s00 3 1| oe |5 1.138.240,84
i Gegici Personsl Sooyal Ginenlik

630 02 4 0 0 200.064,82] 500 04 i 1 1 |Eerumlarmdan Alman 1.138.240.84

Bagiy ve Tardomiar
T o7 4 E 0 |issiztik Sigortss Fonuna GO0 05 0 1] 0 |Diger Gelirler 7.218.701 35|
T fiked 4 4 1 |ssiciik Sigertas: Fonima 15,583,353 500 05 1 ] 0 |Faiz Gelirleri
T 02 4 g 0 | Sosyal Giivenlik Kurumuna 100.481.2¢[ 800 03 1 g 0 Faizler
i Sosyal Gimvenlit Primi Odemeleri den Alacatl,

530 a2 P 6 I Soqyal Givenlik Primi Odemeler: 00 o3 : o : ? er:.?e.:l_-h{arahm 500
=T 02 5 0 0 |Digsr Parzonzl &00 i i g 3 | Mevauar Faizleri 4270 541 41
=T 03 J § § | Soszyal Givenlik Eurumuona SO0 oy 1 L 00 | Diger Faizier o.50
i 30 a2 5 6 I Soqyal Givveniik Primi Odemeieri 500 05 2 o o Eigl va IL'I...I'L.n’I.afC-af 2,208 500,00

Alrnen Bavlar
630 02 i g 2 | Sagitk Primi Odemeleri 600 05 2 1 0| Devlst Paylen 652, 500,00
i Mal Ve Hirmet Ahm Giderleri Magdenierden Devlet Hati

6 [oz | o | o | o * At 1 paseeamass| soo o | 2| 2 | s frieras Levier Hakk £32.300,00
y Tiketime Yonslik hal Ve Diger Daylar

A rl [ oMy 012 5 . T 2 [*] = - a8 [

30 03 2 0 0 | fatzeme Almtan 100.020.012,51| 600 03 2 [ 0 1.587.000,00|
F Firtazive ve B T i -2,

g0 | o5 | 2 o siye ve Biro Malzemssd mramesz|  soo w5 | 2 | o | oo |PEEEAI 1.557.000.00

Alymilan
=T 03 7 1 1 |Biiro Malzer 7510270 600 03 E 0 0 |Paa Cazalan 167010 83
i Ideri Pars Cazalar
sio oz | 2| 1| o0 gz eoo [os | 2| 2| 0 bR el 156.301,54
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r 1 [ 1 [ Su ve Temizlik Malzemasi [ [ 1 [ 1 [ Diger Idari Para Cezalart [
g0 |os | 2| 2| o |ZBF05E st stoongs| so | os | o5 | o2 | e |TF ana Lesasan 136.300,54
Alimlzn
=T 03 2 2 F B lart 3030042 600 0y 3 4 0 | Verzi Cazalan 1162820
F Teen i Maizemesi Al Vergt ve Diger Ammme
630 03 2 2 2 TG, 44 s00 oF 3 4 1 |Alacatiar: Geciimne 1162820
Zamiart
T 03 2 H § |Enzaqgi Alimlan 600 0 o 1] 0 |Drifer Gegithi Gelirler 331.510.64
T 03 2 i 1 | Takarak Alowlars 500 0F o 1 0 |Difar Gagithi Galiclar 551.510.84
F ; e Tag Aloniar: Cydedilecel Nakdt
30 a3 : 3 2 Akaryatt ve Fag Alonlar 00 o3 a I i Jrat Eaqydedilecel Nakdt 107500
Y630 03 2 H 3 | Elekrrik Alomlar: s00 0F 2 1 1] JE 036,43
r -
Ozal Malzeme Alimlan
3 ? ; i 0 0o 403 470 3,
630 03 3 § ] 00 03 1 Difer Cegitli Ga 0347931
4 Kamu Idarelerinden
Bedelsiz Olaralk Alman
Almmlar Alali Olmayan
630 03 2 ] 1 1.003,36 600 25 o ] 0 |varhllardan Elde Edilen| 36.345 63|
Gelirler
F Diger Ocel Maizeme Almmlar: Ozl Bitce Kapsarmndali
Eemu Iderelorinden
Badalsiz Olarsk Alinen
3 7 ; o 45,160 42 & 23 7 36.345.63
630 03 2 b og 6.160,42 600 23 E, ] o Mali Olmayan Varlricsrdan 36.345,63
Elda Edilen Galirler
r Gitvenlik ve Sevunmars Yanalik Badalziz Olarak Alinan
630 03 2 7 0 |hlal, Malzems ve Hizmet 107.868.632,11 600 23 2 J 0 | Teziz Makine I Cihaziar 36.345,63
Alimlen, Yapimlen ve Giderlsr
r Givenlik ve Samomaya Tonelik
630 03 2 7 1 i, Arag, Gereg ve Savagy 1360003, 00 GELIRLER TOPLAMI: 511,350 437,33
1 Almnlar:
L4 I TCTT i< / 2
630 0 2 7 ) 433.175.00 FAALIYET SONUCU /) 302.634.077.69|
r T PR
530 03 2 - . |..':l.:m_PrQ.e|er. ve Acil ihwivag #0.301.73
Giderleri
Ginenlik ve Smommaga Yénelik
3 7 7 0 N 70300 0707
630 03 2 ? \piger Giderter 20.300.070, 73
F inenlit ve Savirmmaya Toneli
30 03 s - 1 Ginvenlik ve S a Yonelik 13,236,200, 57
art
r
630 03 2 7 k1 50.273 260,21
r maya Yénelik
630 03 2 7 22 i Bijriik Onaron J31.000,00
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F PSS - I
g0 | os | 2 | 7 | ep [PrEFSamimnaalve Makzeme 21.556.446,08
_Alvwlar: ve Tapomlar:
F ig st ] T
si0 03 5 a o Driger Tiikoetim Mzl va Malzemesi 545705
Alimlen
F i e} 7y -gmesi
530 03 5 o o0 D:ge':l' Tiiketim Mal ve Malzemes 546706
_Aimeiart
T g 03 E 0 § | Yolluklar 196.731.81
T 03 E 1 0 | Yurigi Gegici Gorev Yolluklan 134 464 64
F &30 03 K 1 1 Yuertigi Gegici Gorev Yollublart 134 464 64
T s 03 E 3 0 | Yurtici Steekli Gorev Yolluklan 686373
T g0 03 E 7 1 | Turrigi Siirekli Gérev Tollublar: G.562.72
T g 03 E i § | Yolluk Tazminatlan 55404 55
4 30 03 E 5 ] Sayar Gérev Tacminatiar: F 404 55
T g0 03 <4 0 0 |Gorev Giderleri 3.783.775.01
il 03 <4 2 0 | Yazal Giderler 23006, 74
T gEn 03 4 7 op | Diger Tazal Giderler 23006, 74
F = - . .
] ; Odenecek Vergi, Fesim, Harglar e
630 03 4 ] o va Dlenzari Cidarler 1433720
L4 .
] - |Zsletme Ruhsarr Odemeleri ve e
530 b3 - 3 ~ | Benzeri Giderler 3.660.23
F . » . .
Diger Vergi. Resim ve Harglar ve
;. 4 4] = = n7s gn
530 b3 3 0 Benceri Giderler 10.575.02
F _—— -
Eilolr Varliklan Alima we
3 4 4 546,331 97
630 03 o K ormnmast Cidsrlar 3746231
i Eiiltiir Varitbarmm
630 03 4 4 o0 ) Eerwomasima Digkin Diger 3 34623007
Gideriler
T g30 03 5 0 § |Hizmat Alimlan 2003 10820
L4 - . . ——
] - Migmvir Firma va Kigiles
: 52 0
630 03 ] 1 o Fidarmealar B52.418 8%
Enir-Proje Bilirkizi Ekzpertiz
g0 | o3 | 5 | 2 g oo rage Sk Saper 153.264.00
Giderieri
T g 03 3 1 5 | Temizlik Hizmer Alom Giderieri 207 86342
F . . N .
Ocel Giveniik Hiometi Alom
: - a wnn 513 a7
630 Es ] 1 Giderieri 185 613,
i 30 o3 ; i o0 Diger _}ﬂ.g.'m'.‘r Firma ve Eigilere 12377000
Odemeler
=T 03 J 2 {0 |Haberlegme Giderleri 34880037
T g0 03 5 7 1 | Posrave Telgrgf Giderleri 34.102.70
i 10 o3 5 . 5 Tfu'qj'i::.-:'__.J bonelik ve Eullanm 14440371
Lieretieri
F il velit ve Tarers
530 03 P 2 3 Bilgive Abonelik ve Infernet 160,553 45
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i 30 03 J 3 3 | Bilgive Abonelik Giderleri 160,555,496
"o 03 3 3 5 | Uah Haberlegpme Giderleri 73000
Do Vos T s [ s [ o |Tesims Giderlesi 2.500.00
=T 03 i E 4 | Gegiy Ueretieri 2.500, 00
=T 03 3 4 0 | Tarifve Bagli Odemaler 133.200.50
" 30 03 3 e 1 |dtan Giderleri §3.371,17
=T 03 J 4 I | Sigorta Giderleri 40 055 42
s [os [ 5 0 2 [ oo |Diger Tarifive Bagt Odemeler 970,00
=T 03 3 J 0 |Eiralar 451 1458 43
i s30 03 J JF 2 Tagut Kiralawast Giderleri 414,202 16
"o 03 3 3 § | Lgiman Kiralana Giderleri J0.756.26
" g3 e i h on | Diger Kiralaona Giderleri 16 100 00
iz 03 3 o § |Dviger Hizmet Alimlen 264,030, 02
i Cirsl Cariima ve Egitim
530 03 5 o 3 Ll..r..ullr'n. Eattima ve Egitim 16.568.37
Giderieri
r - ; ——
. - Laofman Iglemme Malhetiering -
a L
530 b3 . ) 10 Eartlme (Giderleri 3.316.00
r ~ — ;
Diger Binalarm Iletme
: - o i3 o
&30 b - ) 1 Maivetierine Earilm Giderleri 11.064,31
[ &30 ik} i) o on | Diger Hizmet Alonlar: 233 387 34
Coam Pos [ s 0 0 | Temsil Ve Tanitma Giderlard 1.318.076.04
Coam Pos [ s i Temsil Giderleri 1.318.076.04
r — -
Temsil, Agrriama, Tiren, Fi
sip | oz | s | 2 | g [T SETmA Senen Sl 1.315.076,04
Creanizasyen (Giderler
r - -
. - Menloul Mal Gayrimaddi Halk i e e
&30 03 o o Ao, Bbrm Ve Cnsnm 6344 663,02
Ve foa F o T s 0 |denioul Mal Al Giderler 5 E81.157.01
10 03 - i : Bl:.'_ralre'_}','.:rer." Ml ve Mialzeme 155730 31
_Aimelart
r P P i
30 03 - i 3 Bll._ralw'_f,'.jer. Miitne ve Teghizat 515007 37
ALt
r - -
Avadanitk ve Yedek P,
sio |as | 2| 2 | 5 [T e ana 283.200,00
Almwiar:
r Wre DI'I ¥ S I'I II
s [oz | 2 | 1 | o v Rorwma 250,16
Mdaizemeleri Alomlart
r - T I~
g0 | oz | 7 | 1 | o [PrES Deeniic Malve Makeme 402607100
Alpiart
Feic Pos [ 7 2 0 |Gy Mlsddi Hal Alimlen 11.305.26
" g3 e 7 2 g | Diger Gayri Maddi Hak Alowlart 11.305 26
=T 03 7 3 § |Bsam ve Onenm Giderlen 452,100 .83
r - -
. - . |Maiine Teghizat Bakrmve |
&30 b3 ? ~ | Onaron Giderleri 31.507.36
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Tagir Bakmn ve Cnarm Giderleri

630 03 7 3 3 335044 20

Diger Bakun ve Onaron Giderleri
gio | oz | 7 | 5 | sp [T LR e 10.355,00

Gayrimenioul Mal Balam Ve

1 B530 5
G530 03 2 ] 0 Cnarim Giderleri 653.008,20
. Hizmet Binz= Balam ve Onenm
1 g T
630 03 B 1 0 Cidarlar 104.815,86
’ Diger Hizmer Binast Bakom 1e
" o o £ PR
630 03 5 1 ] Cvaron Giderleri 104 515 86
; i o . Laojmen Balum wa Onenm . -
G530 03 3 3 ] - 30,512,530
530 o3 3 3 i La?,r.'m'f';' B.r.'j'. T Ve Chaarmnn 30,517 50
Giderileri
’ Sozyal Teziz Balim ve Onanmm
] ] ol -0 53
G530 03 3 i 0 Ciderar 0.532,00
. Semval Tesis Bakon ve Gnarmni
g0 oz | 5 | 2 | 2 |2EECF 1 70.532.00
Giderieri

Digar Taginmar Yamm, Balim
e Onanm Giderleri
Diger Tagoomas Yapon, Bakom ve

G530 03 3§ 9 0 422.148.04

§ o 470 J4% 04

530 b3 N ! Chaarmm (Giderieri 2014304
T g3 05 n n g |Cari Transferler 1505500
. Ear Aman Gitmeyen Kumiluglss

&3 o e FiL:

630 05 £ ] 0 Vapilen Transirler 18.058.00
; Ear Amart Gitmayen Kuruluglers

g0 |os | s | 1| o e Lrutmayen Rumin 18 058,00
; Memurlarim Ogle Temsgi

g0 | oos | o3 | p | 5 | e e femeEme 15.035.00

Yardm
630 07 0 { | Sermaye Transferleri 7004 653 65
30 o7 § | Yurtigi Sermaye Transbrlen 7.004 653,65
’ Genzl Bitgeys Sermays

&34 T T - T RS &S

530 ] 1 1 ] Trancielari 30D BE5,65
i Genel Biiftgeyve Sermaye .

- ] T [

630 ] 1 1 K| Tranfrleri B00_563, 63
’ - - Mzhalli darslers Sermays -

630 0 1 ] 0 Transielai 1B4.7EE, 0D
T o7 J 1 | Belediyelere 154 75500
630 13 0 0 § | Amortisman Giderleri 3.280.556,71
; hladdi Druren Varliklann

&3 3 3 TR WS T

530 13 1 o ] Amortiomen Giderlei 3.27R.208.71

530 13 1 1 g Yeralty we Yerieti Drizenlerinin 539.577,19

Amortizman Giderleri
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F Tesiz, Makins Vi Ciharlenn
Fr 3 3 : &D TTY
so || 1| s | oo [ 60.772,44
630 13 1 4 0 | Tasutlann Amortizmen Giderleri 1.447.280.33
_ Dremirbaglann Amodstizmen S
&3 - = 37 & TS
g0 | 13| 1 N P 1.220.876,75
¥ . -
Maddi Olmayan Duren Varliklann
A3 3 5 f f o 73z
&30 13 2 ] ] Ammortisman Gidarlas 2.350,00
&30 [ 151 2 [ 1 | 0 |Hakle Amorisman Giderlen 2.350,00
1l Madde ve Maleme Giderleri
60 || o] o] o aedeve e derien 504.639,71
s350 L 1a [l 1 [ o [ o [stssive Matzemeted 170.681,70
r Beslenme, Guda Amagh ve
g0 | 12| 2| o | o |nutSks Keltsten Toketim 150,04
hlzlzemaleri
F P— -
g0 || s o] o ISE;;;MM st 2.824,20
5350 L 14 ] 5 [ o [ 0 |Temizlems Exipmanten 186.111,00
Givacek, hafogst ve Tohafiva
o || s o ol L:LH;E.L By ¥ 58.141,58
r - s Tlredti
g0 ||| of o ff:‘; ?{;‘[L’T e Lrstion 7.302,89
Toao [1a P s [ o [ o Jvesek Paale 69.418.31
T 15 0 0 Karshl Giderleri 157.040,08
F &0 15 4 0 0 |Erdem Tazminat Karplikclan 157040, 02
I Eamu Idarelerine Bedelsir
_ Olarak Devredilen Alali _
g0 |as | oo o g arhiardan 60.470.434,50
Eavnaklanan Giderler
r r r r r Gensl Bitge Kapesmindski Kemu r
Idtarslerine Bedalsiz (larsk
&3 34 A T 3450
g0 | | 1] o | oo o i ettt 60.470.434,50
Eavnaklanen Giderler
r . N
Biedalziz Olamak Devradilen
go || 1] 1| oo g bkl; R 670.500,11
¥ . N
Badalziz Olarak Devradilen
go || 1| 4| o Biml; it 53.603.013,13
r . . A
Badalziz Olarsk Devradilen Tasiz
Fr e c ’ 315 TEI £
&30 = ! - ® |ntsicine Ve Cihaztar S R
" . N
Badelsiz Olarak Devradilen
o || 1] 7| o é-w TR §.151.857,67
= 7
¥ - - -
Proje K da Yapil
6w | 30| o | o | o [IFE7-peaummcn tapian 2 570091 02
Cari Giderler
F P— = .
go o]l s o o P;. “J LI:P ssminda Yapilan Carl 2.870.001,02
r - - -
Proje K da Yapil
s | 30| o | o | o [IFUE1Peaummcn tapian 2 579091 02
Cari Giderler
F P— - -
g0 [ e ] s | o o P;. o LI:P samunda Yapilan Carl 2 870,001 02
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