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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Adana Cukurova Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi, Belediye

Enciimeni ve Belediye Baskan1’dir.

Cukurova Belediyesinin karar organi olan Cukurova Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 37 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Cukurova Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskan’a bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Mudiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigli, Mali Hizmetler Miidiirligi ve
Koordinasyon Isleri Miidiirliigii’diir. Baskan’a bagli olarak memurlar arasindan atanan 3
baskan yardimcisi ve meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 3 bagkan yardimcisi gérev
yapmaktadir. Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NO?:::I‘(S;?;:::?:,ISI Dolu Kadro Sayis1
Memur 797 222
So6zlesmeli Personel 98 97
Kadrolu Is¢i 397 69
Gegici Isci - 4
Toplam 1292 392
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1072

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cukurova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Cukurova Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . .
Yildan But(;_e LG Ek.!etlen/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- P, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek P
Kod Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (L) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 54.182.000,00 | 2.359.904,75 | 56.541.904,75| 48.311.782,35| 8.230.122,40 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlar_ma_ 0,00 9.178.000,00 133.350,13 9.311.350,13 7.167.458,79 | 2.143.891,34 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Mal ve Hizmet 0,00 | 154.130.000,00 | 8.335.163,20 | 162.465.163,20 | 125.363.296,48 | 37.101.866,72 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 6.500.000,00 393.356,79 6.893.356,79 6.893.356,79 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 6.927.000,00 | -1.219.060,42 5.707.939,58 5.066.421,24 641.518,34 0,00
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 56.300.000,00 | -1.364.591,07 | 54.935.408,93 | 19.981.620,75 | 34.953.788,18 0,00
o7 |Sermaye 0,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 22.283.000,00 | -8.638.123,38 | 13.644.876,62 13.644.876,62 0,00
Toplam 0,00 | 310.000.000,00 0,00 | 310.000.000,00 | 212.783.936,40 | 97.216.063,60 0,00

Belediyenin 2020 mali yil1 biitgesi ile 310.000.000,00-TL 6denek ongoriilmistiir. Yil
icinde 212.783.936,40-TL biitge gideri yapilmis, 97.216.063,60-TL 6denek iptal edilmistir.

2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 310.000.000,00-TL &denek, “(B) Gelirlerin

Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 300.000.000,00-TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup

gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplam1 arasindaki

fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢glanma ve bor¢ ddemeleriyle

gosterilen 10.000.000,00-TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve ] Gerceklesme
I? I:otrﬁ: r;;ielillkzg:jltj Tahmini Tutar: iadeler NEt (-I.-I.ai])SI il Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 86.800.000,00 | 59.564.984,12 242.498,07 | 59.322.486,05 68,34

03- Tesebbis ve 26.000.000,00 | 8.930.595,69 | 50.002,00 | 8.880.593,69 34,16

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 5.050.000,00 416.599,00 0,00 416.599,00 8,25

Gelirler

05- Diger Gelirler 131.000.000,00 | 126.896.747,81 52.422 87 | 126.844.324,94 96,83

06- Sermaye Gelirleri 51.150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 300.000.000,00 | 195.808.926,62 344.922 94 | 195.464.003,68 65,15
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %65,15 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%68,34) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%34,16) beklenenin altinda gerceklesmis

olup sermaye gelirleri ise hi¢ olugsmamistir. 2020 yil1 basinda ortaya ¢ikan pandemi siireci

sebebiyle vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin beklenenin altinda kaldigi

goriilmiis olup sermaye gelirlerin hi¢ olusmama sebebinin ise planlanan taginmaz satiglarinin

ger¢eklesmemesinden kaynaklandigi anlagilmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri At

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 54.182.000,00 48.311.782,35 89,17
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 9.178.000,00 7.167.458.79 78,00
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 154.130.000,00 | 125.363.296,48 81,34
04- Faiz Gideri 6.500.000,00 6.893.356,79 106,05
05- Cari Transferler 6.927.000,00 5.066.421,24 73,14
06- Sermaye Giderleri 56.300.000,00 19.981.620,75 35,49
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 22.283.000,00 0,00 0,00
Toplam 310.000.000,00 | 212.783.936,40 68,64

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %68,64 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %6,05 oraninda asilmistir. Diger giderler ise

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. R - 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Oran1 | Degisim Orani
Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g (%) g (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 39.757.553,70| 43.518.004,71| 59.564.984,12 9,46 36,87
Cosebbis ve MULKYEt | §149.788,93] 11.627.706,90 8.930.595,69 42,67 23,20
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 12.120,00f 2.080.837,38 416.599,00 17.068,63 -79,98
Gelirler
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Diger Gelirler 95.941.396,26| 102.524.143,20| 126.896.747,81 6,86 23,77
Sermaye Gelirleri 733.423,08 0,00 0,00 100,00 0,00
Toplam 144.504.282,87| 159.750.692,19| 195.808.926,62 10,48 22,57
ffiiﬁgiﬂigﬁgﬁﬁfged 179225256  787.53220  344.922,94 56,06 56,20
Net Toplam 142.802.030,31 158.963.159,99| 195.464.003,68 11,32 22,96

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
36.500.843,69-TL’lik (%22,96) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 2.697.111,21-TL (%23,20), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 1.664.238,38-
TL (%79,98) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 16.046.979,41-TL (%36,87) ve diger
gelirlerde 24.372.604,61-TL (%23,77) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici

olmustur. Sermaye gelirlerinin ger¢eklesmeme sebebinin ise planlanan taginmaz satiglarinin

yapilmamis olmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

.. s . - 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Orani | Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 39.660.697,37| 46.384.381,45| 48.311.782,35 16,95 416
SGK Devlet Prim 6.225.861,46| 7.074.185.24| 7.167.458,79 13,63 1,32
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | 11y a5 706 29| 109.339.499,11| 125.363.296,48 -4,82 14,66
Giderleri
Faiz Giderleri 4,931.829,97| 7.113.183,27| 6.893.356,79 44,23 -3,09
Cari Transferler 3.166.480,71| 3.603.405,69] 5.066.421,24 13,80 40,60
Sermaye Giderleri 27.220.345,71| 19.243.716,58 19.981.620,75 -29,30 3,83
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 196.086.921,44( 192.758.371,34| 212.783.936,40 -1,70 10,39

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 20.025.565,06 TL

(%10,39) artmustir.

Gider kalemleri

incelendiginde;

2020 yilinda cari

transferlerin

1.463.015,55-TL (%40,60), mal alim ve hizmet giderlerinin 16.023.797,37-TL (%14,66) arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 214.219.633,40-TL, Faaliyet
Geliri 213.790.058,71-TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 429.574,69-TL olarak

gerceklesmistir.
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Cukurova Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . o Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 %:i‘iz‘t’fnﬁf‘r;IS“fr‘?(fﬁTaahh“t Sanayi | 43 000.000,00 13.000.000,00 100%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cukurova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin
tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

Aym Kanun’un, 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “/darenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmus,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasmin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortammin ve saydamhigin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.” hiikmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yoneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitilmesini
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saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirlige girdikten sonra Maliye
Bakanligi, 04/02/2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Genelgeyi yayinlamis ve
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gére
iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, {ist yoneticinin
olumlu iradesini gdstermesi ac¢isindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlik c¢aligmalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmast ve bu onayda bir {ist yonetici
yardimcist  veya harcama  yetkilisinin  bagkanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun

olusturulmasi da gerekmektedir.

Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dikkate alinarak hazirlanmasi gereken Kamu Ig¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Belediyede kontrol ortami standartlarina iliskin olarak birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 igeren yonetmelikler diizenlenmistir. Birimlerde c¢alisan personelin gorev,
yetki ve sorumluluklarina dair goérev tanim formlarinin ve is akis semalarinin olusturulmadig
goriilmiistiir. Bununla birlikte hassas gorevlere iliskin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol
mekanizmas1 veya prosediirler ile yetki devri ve sinirlamasi esaslart yazili olarak

belirlenmemistir.

Belediyedeki tiim personelin “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini imzalamis oldugu
ve bu sdzlesmelerin personelin 6zliik dosyasinda saklandigi bildirilmistir. 04.03.2019 tarihinde
etik kiiltiiriinii yerlestirmek, gelistirmek ve etik uygulamalarin degerlendirilmesine yonelik iki
yil siire ile gorev yapmak tizere olusturulan Etik Komisyonu olumlu bir girisim olmakla birlikte,
bu alanda farkindalik adina herhangi bir egitim verilmemesi bir eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Belediye tarafindan birimlerin egitim ihtiyaglariin tespitine iliskin
herhangi bir ¢alisma yapilmadigi ve 2020 yilinda higbir egitim faaliyetinin yliriitiilmedigi

gorilmiistiir.
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5018 say1l1 Kanun’un 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu idareleri I¢cin Stratejik Planlama Kilavuzu
kapsaminda 21.06.2019 tarih ve 32457330/602.04/1213 sayili Genelge ile 2020-2024 yil
stratejik planlama ¢alismalari tist yonetici tarafindan baslatilmistir. Bu kapsamda stratejik plan
caligmalar ile ilgili tim agsamalar ylriitmek iizere Belediyenin kendi ¢alisanlarindan olusan
Stratejik Planlama Ekibi kurulmustur. Hazirlik siirecinde paydaslarin katilimi saglanmus, ilgili
iist diizey plan ve programlar dikkate alinmis ve bes yillik donemi kapsayan Stratejik Plan kabul

edilerek idarenin internet sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlar1” i¢in gerekli ¢alismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iliskin bir degerlendirmenin yapilmadigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 24.12.2018 tarihli
kayitlarina gore Belediyeye i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmedigi anlagilmigtir. Bu baglamda

Belediyenin I¢ Denetim Birimi olusturulmanustir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak; Mali Hizmetler Miidiirliigiine
bagli 6n mali kontrol birimi kurulmus olup ii¢ personel gorev yapmaktadir. Mevcut Kanun ve

Y onetmelikler kapsaminda harcama 6ncesi ve sonrast mali kontroller gergeklestirilmektedir.

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2019 yili Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandig1 ve internet sitesinde kamuoyu ile paylasildig: gortilmiistiir.
Anilan Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyani, Ust Yonetici tarafindan imzalanmis olup

harcama birim amirleri tarafindan imzalanmamustir.

Belediye tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak kullanilan programin, yoénetimin
ihtiyag duyacagi gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak

kapasitede oldugu kanaatine varilmistir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami1 son derece dnemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak tizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklagimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla Belediyede heniiz i¢ kontrol sistemin kurulmasmin tamamlanmamasi
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nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan oncelikle s6z
konusu standartlar c¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin iist yOneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarna uyumunu saglamak iizere
yapilmas1 gereken calismalarin belirlenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planmin olusturulmasi, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisinin yilda iki defa degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi, bu islemlerin bir eylem plami ger¢evesinde uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Cukurova Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasiir Mal Yénetimi Hesabi icmal Cetvellerindeki Tasmir Tutarlar

ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Tasmir Mal Yonetimi Hesabir Icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki bakiyelerin uyusmadigi goriilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Adana Cukurova Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan

Tasmir Mal Yonetmeligi’'nin;

“Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde tiilketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbaslar tasinir olarak tanimlanmus,

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde taginir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis,

“Tasmirlarin kaydr” baglikli 12°nci maddesinde kamu idarelere ait taginirlarin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis,

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’lincli maddesinde
tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda girig; tlketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6limii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmus,

“Tasmur giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iligkin islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine gonderilen

taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi belirtilmis,

“Tasinir mal yonetim hesab1” baslikli 34’lincii maddesinde ise tasmir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigimin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasimnir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
taginirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmustir.

Tasinir Mal Ydnetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiikketim malzemeleri, tesis
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasmir Mal Yénetim Hesabr ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki Tablo’da gosterildigi iizere Idare Tagmir Mal Y6netim

Hesab1 icmal Cetveli ile Bilangoda yer alan, 150-11k Madde ve Malzemeler Hesab1, 253-Tesis,
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Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesabi tutarlarinin

uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Bilanco ile idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

T Bilangoda Yer Alan
Tasimr Kodu Tag:;\l/léll?/r[\ ?clile‘k{io'?fl?ari’n(ll'clf)lal Tutar Fark
(TL) (TL)
150 1.090.776,68 1.657.931,94 567.155,26
253 2.951.163,36 4.318.525,09 1.367.361,73
254 5.423.325,19 5.567.272,12 143.946,93
255 13.802.985,54 17.107.039,87 3.304.054,33

Bu itibarla 2020 yili Bilangosu anilan hesaplar itibariyla ger¢ek durumu

yansitmadigindan dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman

ayrildig1 ve duran varliklar amortisman defteri tutulmadig: gorilmustiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin 187°nci maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagr ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’{incii

maddelerinde aciklanmistir.

Amortisman ve tikenme pay1 ayrilmasima iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
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maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde,

- Asagidaki Tablo’da ayrintis1 gosterildigi lizere baz1 maddi duran varliklar i¢in kayith
degerinden fazla amortisman ayrildig1 ve muhasebe hesaplarinda kayitli olmayan bir varlik i¢in

ise birikmis amortisman hesabinin kullanildigz;

- “Duran Varliklar Amortisman Defteri” tutulmadigi, dolayistyla duran varliklarin
amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz ardi edildigi ve herhangi bir sebeple
kayitlardan c¢ikan duran varliklara iliskin ne kadar amortisman ayrildiginin takibinin
yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Fazla Kayitlar

Ayrilan
Hesap Kodu Hesap Adx Kayith Deger | Hesap Kodu | Amortisman Fark
(TL) (TL) (TL)
252.** ** 04,07 | Kiitiiphaneler 0,00| 257.2.4.7 6.615,75 6.615,75
251 %1800 | >amandira, Dolfen ve 379,30| 257.1.18 393,60 14,30
Platformlar
252.****10.99 | Diger 938,88 | 257.2.10.99 43.710,23 42.771,35
254.1.3.0.0 Yiik Tasima Araglari 1.093.526,66 | 257.4.1.3 1.324.110,08 230.583,42
254.1.5.0.0 Ozel Amagh Tasitlar 580.325,52 | 257.4.1.5 657.130,26 76.804,74
254.1.6.0.0 Mopet ve Motosikletler 62.113,31| 257.4.1.6 65.466,19 3.352,88
Hastanede Kullanilan
255.1.5.0.0 Demirbas Niteligindeki 50.208,96 | 257.5.1.5 50.572,47 363,51
Taginirlar
255.2.1.0.0 Bilgisayarlar ve Sunucular 6.474.120,80| 257.5.2.1 6.613.639,95| 139.519,15
255.3.4.0.0 Bebek ve Cocuk Mobilyasi 2.168,05| 257.5.3.4 2.721,16 553,11
ve Aksesuarlart
255.12.2.0.0 Biiro Malzemeleri 5.352,26| 257.5.12.2 7.355,90 2.003,64
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda Yer Alan Fazla Kayit Tutari 502.581,85

Duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast ve muhasebe

hesaplarinda kayitli olmayan bir varlik i¢in amortisman ayrilmasi, bilangoda 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin 502.581,85-TL daha fazla gosterilmesine neden olmustur.

Bu itibarla, duran varliklara iligkin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi1 ve amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin kurucu ortagi oldugu sirkete yatirilan sermaye tutarlarinin 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma eksik kaydedildigi ve sirket
sermayesinin artirilmasina karar verilmesine ragmen 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” baslikli 181’inci maddesinde bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de 182’nci maddesinde agiklanarak hangi

islemlerde bu hesabin nasil kullanilacag: agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1” baglikli 184’iincii maddesinde
bu hesabin mahalli idarelerin mali kuruluglar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner
sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis ve
hesabin isleyisi de 185’inci maddesinde aciklanarak hangi islemlerde bu hesabin nasil

kullanilacag agiklanmistir.

Yapilan incelemede, Belediye Sirketine taahhiit edilen 13.000.000,00-TL’lik sermaye
tutarinin 180.000,00-TL’sinin 6dendigi goriilmiis olup buna gore Belediye Bilangosunda 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 13.000.000,00-TL, 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabinda ise 12.820.000,00-TL kayith olmasi1 gerekirken sadece 241
Hesabinda 167.500,00-TL’nin bulundugu, 247 Hesabinin ise hi¢ kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Belediyenin sahibi oldugu sirkete yatirilan sermaye paylari ile sermaye taahhiit tutarinin
ilgili hesaplara dogru tutarlar ile kaydedilerek mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi verecek

sekilde hazirlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Tahsisli Kullamilan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurumlara tahsis edilenler ile kamu
idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gore tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte, 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay: da déihil olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir” hilkmii uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimer hesaplarda belli
edilmesi, idarenin tahsise konu taginmazlar tizerindeki mali yiikiimliliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basligi altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis igslemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin

amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
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(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

’

harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.’

Hiikmiine yer verildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her
iki taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500-Net Deger Hesab1 ve 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii
icin idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun
olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavrami, muhasebenin
genel kabul gormiis bir ilkesi olup bu kavram uyarinca varliklarin ger¢cek durumunun mali

tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 250-Arsa ve Araziler Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yertstli Diizenleri
Hesab1 ve 252-Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar ile birlikte 500-Net Deger
Hesabina ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle Belediye
tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 10 adet tasinmazin ve Belediyeye tahsis edilen 8 adet

taginmazin, muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan tahsisli kullanilan ve diger kurumlara tahsis edilen
taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sebebiyle, 2020 yili bilangosunda 250.02/250.03-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251.02/251.03-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252.02/252.03-Binalar
Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/12/13-Net Deger Hesabi itibariyla
varliklarin ilgili kurum tarafindan belirlenmesi gereken gergege uygun degerleri (rayic deger)

toplam1 kadar hataya neden olunmustur.
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BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde, malzeme ile
is¢ilik ve genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi, s6z konusu giderlerin dogrudan ilgili

maddi duran varlik hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabu ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baglikli 204 {incli maddesinde;

“Bu hesap, yapumi siiven maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir” denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin
isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde ise, bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlari
diizenlenerek gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Sahip olunan varliklarin maliyetine iliskin bilgilerin dogru bir sekilde mali tablolara
yansitilmasini teminen, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in gergeklestirilen harcamalarin,
kabul gerektiren durumlarda gegici kabul tutanaginin idarece onaylandigi; diger hallerde ise
isin fiillen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi i¢in 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemeler neticesinde,

- 2020 y1l1 icinde gegici kabulii yapilmis olan yapim isleri sebebiyle toplam 9.666.414,98-
TL tutarinda harcama yapildig: fakat s6z konusu harcamalarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeksizin dogrudan 251-Yer Alt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 veya 252-
Binalar Hesabina alindig,

- Y1l sonu itibariyla ise gecici kabulii yapilmamais bir yapim isine iliskin harcamalarin 258
Hesabinda izlenmemesi nedeniyle 252-Binalar Hesabina 308.627,75-TL tutarinda fazla kayit
yapildigy, tespit edilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarina uygun olarak
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yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin harcamalarin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258-Y apilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, kayitli degerlerinin 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinda, kira tutarlarinin ise 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve

[rtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, bilangoda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis olup hesabin isleyisine iliskin 476’ nc1 maddesinde
ise, kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi;
kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitlt degerleri tizerinden 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Detayli hesap planlar1” baslikli
46’nc1 maddesi uyarinca hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’na kiraya verilen
taginmazlarin kira tutarlarinin takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 eklenmis; fakat anilan Y&6netmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin
hiikkiim diizenlenmemistir. Bu durumda Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Genel

Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimleri uygulanacagi agiktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakki gelirleri hesab1” baslikli 306/U maddesinde; hesabin kamu idarelerine ait maddi duran

varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
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sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi ic¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

990 ve 993 nolu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil1 genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakku tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore, kiraya verilen tasinmazlarin kayith
tutarlarinin, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
Hesabinda; kira tutarlarinin ise 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kiraladig1 tasinmazlardan yillara gore elde edilecek
kira gelirlerinin, 993-Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinda; kayith

degerlerinin ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kayith degerleri ile kira tutarlarinin,
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren anilan nazim hesaplar ile

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait 27 adet tasinmazin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore ihale yapilarak kiralanmasi

gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” bagliklt 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”” Hiiklimleri yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen taginmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.
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Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da, iggal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayil1 Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiirtirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Belediye tasinmazlari iizerinde yapilan incelemede; biife, hali saha, ¢cay bahgesi, diiglin
salonu, otopark, kirtasiye ve balik¢i olarak kullanilan toplam 25 adet tasinmazin ihale
yapilmaksizin ve kira sozlesmesi imzalanmaksizin fuzuli sagil tarafindan ecrimisil bedeli
O0denmek suretiyle kullanildig: tespit edilmistir. Buna ek olarak 2 adet biifenin de kira siiresi
sona ermesine ragmen yeniden ihaleye ¢ikilmaksizin ecrimisil tahsili yontemiyle kullanimina

devam edildigi goriilmistiir.

Bu itibarla, Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek
tasinmazlarini ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine
aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu taginmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Belediye Tasinmazlarimin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan dokuz adet tasmnmazin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun esas ihale yontemi olarak ongordiigii kapali teklif usulii ile kiraya verilmesi

gerekirken 51/g maddesine gore pazarlik usulil ile kiraya verildigi gortilmiistiir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun,

“IIkeler” baslikl1 2°nci maddesinde;

Adana Cukurova Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir”,
“halelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikl1 36’ nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle,
51 inci maddede sayilan igler pazarlik, 52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle

yaptirlabilir”,
“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde;

“Kullamglarmmin o6zelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”
Hiikiimlerine yer vermistir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu; bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapal1 teklif usuliiniin esas usul; diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmis olup bu maddenin (g) bendinde, kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami1 kullanilmigtir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin
ozel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin ozel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan” kavramlariin kullanilmasi idare kavramindan bagka bir mana ve

icerigi ifade ettigini agikca gostermektedir.
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Nitekim ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari
diizenlenmis ve bu mallarin isgalinden dolayr “hazinenin zararindan” bahsedilmistir. S6z
konusu 75’inci maddenin belediyeler hakkinda uygulanip uygulanmayacagi hususu hukuki
ihtilaflara konu olmus ve yargi kararlari ile belediyelerin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
hiikiim altina alinmistir. Bunun iizerine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ile
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlar1 hakkinda da
2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir. Ancak, Kanun’un 51/g maddesinde
yer alan hiikiimlerin belediye mallar1 i¢in de uygulanacagina dair bir diizenleme yapilmamastir.
Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina belediyelerin 6zel
miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agik¢ca gostermektedir. Belediyelerin 2886 sayili
Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar igin

pazarlik usulii ile ihale yapilamayacagi hususunda Danistay Kararlar1 da mevcuttur.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, belediyelerin, tasinmazlarin kullaniglarinin
ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi gibi nedenleri gerekce gostererek pazarlik usulii
ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya vermesi veya iizerinde ayni hak tesis etmesi

hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida agiklanan mevzuat diizenlemelerine ragmen Belediye
miilkiyetinde bulunan 9 adet tasinmazin, 2886 sayilt Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi

dayanak gosterilerek pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin (g) bendinden yararlanilarak pazarlik usulii ile kiraya verilmesi kanuna aykirilik
teskil ettiginden s6z konusu kiralamalarin, rekabetin saglanmasini teminen dogru usullerle ihale

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Spor Kuliibii ve Derneklere Tahsis

Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan 3 adet tasinmazin spor kuliibii ve derneklere tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli
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47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligr kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...)

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
(...) ” Hiukiimleri yer almaktadir.

Bununla birlikte 02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 tarih,
2017/1 Esas 5415/1 Karar sayil Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Kararma gore;
belediyeler, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye
meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina taginmaz tahsis edebileceklerdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediyeler kendi miilkiyetindeki
taginmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, miilkiyeti Belediyeye ait olan 3 adet taginmazin spor

kuliibli ve derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Sayistay Genel Kurulu I¢tihad
Birlestirme Karar1 cergevesinde tasinmaz tahsislerinin mevzuata uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisinin

Takip ve Tahsilatinin Saglanmamasi

Tirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6denen eglence
vergilerinden Cukurova Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin eksik aktarildigi,
Belediyenin de s6z konusu gelirlerin takip ve tahsiline iliskin gerekli islemleri yerine

getirmedigi gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baslikli iiclincii
boliimiinde eglence vergisinin miikellefi, matrahi, nispeti ve miktar1 hususlarina ayrintilar ile
yer verilmis olup 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baglikli 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise 2464 sayili Kanun’da
yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari1 dahil
miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20’sinin miisterek bahislere konu olan
yariglarin yapildigi yerin belediyesine, %30 unun niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge
belediyelerine ayrilacagi kalan %50’sinin ise biiyliksehir belediyesi tarafindan gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikmiinden anlasilacagi ilizere at yariglart dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan Tiirkiye Jokey
Kuliibiinden tahsil edilmesi ve tahsil edilen tutarin %20’sinin miisterek bahislere konu olan
yarislarin yapildig yerin belediyesine, %30’unun ise niifuslarina gore diger ilge belediyelerine

aktarilmasi gerekmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinden alinan veriler tizerinde yapilan inceleme sonucunda,
2020 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Cukurova Belediyesine gonderilmesi gereken
eglence vergisi payt 1.797.056,54-TL iken gonderilen ve mahsuplasilan tutar toplaminin
1.314.317,62-TL oldugu; bu cergevede tahsilati gerceklesmeyen eglence vergisi tutarinin
482.738,92-TL oldugu tespit edilmistir.
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At yarisi ve miisterek bahislerden elde edilen eglence vergilerinden, Cukurova
Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin, Belediyenin gelir kaybma ugratilmamasini
teminen takip ve tahsilatina yonelik olarak Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Adana Biiyiiksehir

Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Gonderilmesi

Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Hazineye ait taginmazlarin satis1 nedeniyle Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmadig1 goriilmiustiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore, belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10’u ilgili belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine

%10 oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmustur.

2020 yilinda Cukurova ilgesi sinirlar1 igcerisinde Hazineye ait tasinmazlarin satiglarina
iliskin istenen bilgi iizerine, Adana Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiinden génderilen yazida,
2020 yili sonu itibartyla Cukurova ilgesi sinirlar1 igerisinde Hazineye ait 23 adet tasinmaz
satisinin 6.618.350,00-TL bedelle gerceklestirildigi; bu tutarin 3.751.665,19-TL’lik kisminin
tahsil edilmis oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda Cukurova ilgesi igerisinde Hazineye ait taginmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan gecekondu fonu hesabina aktarilmak {iizere
gonderilmesi gereken %10’luk tutarin ve bu tutar diisiildiikten sonra kalan kisimdan Belediye
gelir hesaplarina kaydedilmesi gereken %30’luk payin gonderilmedigi; bu paylara iliskin

tutarlarin Belediye tarafindan takibinin de yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4706 sayili Kanun kapsamindaki taginmaz satiglarinin takibi ve buna bagh

olarak da Idare paylarmin tahsili saglanmalidir.

BULGU 7: is¢ilerin Birikmis Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde calisan is¢ilerin kullanilmamuis iicretli izin haklarinin biriktigi ve

bu durumun is¢ilere kars1 olan yiikiimliiliikler iizerinde mali risk yarattig1 goriilmiistiir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de 4857 sayili Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanim ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’lincti maddesinde, bu Kanun’un 59’uncu maddesi geregince hak edilmis izni kullanmadan
is akdinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen
yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkkme

baglanmistir.

Dinlenme, bir hak olarak Anayasamzda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin
bir esneklik olarak degil izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi1 gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir

sekilde is akitleri sona erdiginde, kalan yillik izin siirelerine tekabiil eden yevmiye tutar1 kadar
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alacaklar1 dogmaktadir. Yillik izin karsilii yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son
icreti tizerinden olacagi i¢in c¢ok yliksek tutarda 0deme yapilmasina neden olmaktadir.
Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayili Is

Kanunu’nun 103’tlincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye biinyesinde 31.12.2020 tarihi itibariyla ¢alisan 73 kadrolu
is¢inin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle de iscilerin toplam

22.019 giin birikmis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla hem mevzuata uygun olmasi hem de Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla calisanlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu
uygulamaya izin verilmemesi ve yillik izinlerin Kanun’un 6ngoérdiigii sekilde kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Goériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2020 yili
biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde
biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00-TL sini, diger idarelerin
32.316,00-TL’sini agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin aciklamalar” baslikli 21’inci maddesinde ise Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin tespitinde

biitceye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil; 6denek hangi amagcla biitgeye konulmus
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ise 0 amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin, dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin mal alimlarina iliskin baslangic 6denegi ile yil i¢inde yapilan 6denek
aktarmalar1 sonucu olusan toplam 6denek tutar1 40.288.500,00-TL olup bu ddenek tutarinin

%10’u ise 4.028.850,00-TL’ye isabet etmektedir.

Yapilan incelemede, yil icinde 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi
uyarinca yapilan mal alimlarina iliskin harcama toplamlarinin 10.634.715,74-TL oldugu; bu
tutarin 2020 yili biit¢esiyle ayrilan 6denegin %26,40’1na isabet ettigi; fakat mevzuat ile
belirlenmis olan %10’luk limitin asimima neden olan harcamalar i¢in Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisiinlin alinmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2020 yil1 icerisinde, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerin
%10’u tutarindaki smirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 9: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi’ne Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

So6zlesmesine, konusu disinda hiikiimler konuldugu gortilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde, belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegi,
O0denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan
Kanun’da Ongdriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi” baslikli 32’nci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati

tutarin belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok itiyeye sahip sendikanin genel baskani
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veya sendika yénetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasint
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, sosyal denge tazminati sézlesmeleri
Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilamayacagindan ilgili sdzlesme
metnine yetkilendirilen husus olan sosyal denge tazminati tutar1 disinda hiikiimler koymak

miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikasi (Tiim BEL-SEN) arasinda imzalanan s6zlesmenin “Toplu Soézlesme
Konusuna Iliskin Hiikiimler” bashkli dordiincii boliimiiniin “Sosyal Calismalardan
Yararlanma” baslikli 13’iincti maddesinde ve “Sosyal Haklar” baslikli besinci bdliimiinde
lojman, kamp, etiit, kres v.b. yerlerden memurlarin, eslerinin ve ¢ocuklarinin
yararlanabilecegine; Belediyenin, Sendikanin faaliyetlerine yardimci olmak i¢in gerekli salon,
arag ve gerec konusunda kolaylik saglayacagina iliskin hiikiimlerin yer aldig1 ve bu hiikiimlerin

sosyal denge sdzlesmesinin konusu disinda oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, sosyal denge tazminat1 sdzlesmesine 4688 sayili Kanun hiikiimlerine aykir
olarak sozlesmenin konusu olmayan hiikiimlerin konulmasi uygulamasina son verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Sozlesmeli Personel Ucretlerinin Belirlenmesine iliskin Belediye

Meclisi Karar: Bulunmamasi

Belediyede galisan s6zlesmeli personel ticretlerinin belirlenmesine iliskin herhangi bir

meclis kararinin bulunmadig1 gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikl1 49’uncu
maddesinin {igiincli fikrasinda “Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere
odenecek net iicret, soz konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas
alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii
odemeler toplaminin net tutarumin yiizde 25 fazlasini gegmemek iizere belediye meclisi karariyla

belirlenir” hilkkmii yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi lizere, s6zlesmeli personele
odenecek net ticretleri belirleme yetkisi, Kanun’da yer alan smirlar dahilinde Belediye

Meclisindedir.

Yapilan incelemede, sozlesmeli personele ddenen {iicretler icin belediye meclis karari
bulunmadig; ilgili personele 6denen licretlerin sadece Belediye Baskani’nin inisiyatifi ile

belirlendigi tespit edilmistir.

Sozlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net iicretin, s6z konusu kadro unvani
icin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplami net tutarinin ylizde 25 fazlasini
gegmemek tiizere Belediye Meclisi karari ile belirlenmesi gerekirken Belediye Bagkani

tarafindan belirlenmesi 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, s6zlesmeli personel iicretlerinin belirlenmesi yetkisinin mevzuat hiikiimleri

geregi Belediye Meclisince kullanilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Kiraya Verilen | 2018 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Tasinmazlarin Muhasebe Getirilmedi Raporu'nun "Diger Bulgular"

Kayitlarinda izlenmemesi boliimiiniin 1'inci maddesinde
“Kiraya Verilen Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri ile
Kira  Tutarlarinin ~ Nazim
Hesaplarda [zlenmemesi”
basligi ile bulgu konusu
yapilmistir.

Yapimi Heniiz | 2018 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Tamamlanmamig  Bazi Getirilmedi Raporu'nun "Denetim

Insaat Islerinin Hatali Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular"

Muhasebelestirilmesi boliimiiniin 5'inci maddesinde
“Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin Kullanilmamas1”
bashigi ile bulgu konusu
yapilmugtir.

Pazarhk  Usulii  1Ile | 2018 Tam  Olarak | 2020 yili  denetiminde bu

Yapilan Is I¢in Rekabeti Yerine hususa benzer bir uygulamaya

Engelleyici Kriterler Getirildi rastlanilmamustir.

Konulmasi

Baz1 Taginmazlarin | 2018 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Tahsisinde Mevzuat Getirilmedi Raporu'nun "Diger Bulgular"

Hiikiimlerine boliimiiniin 4'lincli maddesinde

Uyulmamasi “Belediyeye Ait Taginmazlarin
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Spor Kuliibii ve Derneklere
Tahsis Edilmesi” bashig ile
bulgu konusu yapilmaistir.

Mevzuatta Belirtilen

Kiraya Verilen | 2018 Kismen Yerine | 2020 yili denetiminde bu husus

Taginmazlarin Siire Getirildi ile ilgili 24 adet tasinmazin

Sonunda Thaleye tahliye  edildigi; 2  adet

Cikmadan Kira Siiresinin tasinmazin ise tahliye siirecinin

Uzatilmast ve Ecrimisil devam ettigi tespit edilmis olup

Uygulamasi ihale yapilmaksizin ecrimisil
karsiliginda kullandirilan diger
tasinmazlar 2020 yili Sayistay
Denetim Raporu'nun "Diger
Bulgular" bdliimiiniin ~ 2'nci
maddesinde “Belediye
Tasinmazlarinin Ecrimisil
Karsiliginda Kullandirilmasi”
basligiyla bulgu konusu yapildu.

Kiraya Verilen Bazi | 2018 Tam  Olarak | 2020 yili denetiminde bu

Tasinmazlar I¢in Yerine hususla ilgili olarak gerekli

Sozlesme  Hiikiimlerine Getirildi stireglerinin baslatildig

Uygun Hareket gorilmiistiir.

Edilmemesine = Ragmen

Gerekli Yaptirimlarin

Uygulanmamasi

Limitleri Asmasina | 2018 Tam  Olarak | 2020 yili denetiminde bu

Ragmen Bazi Hizmet Yerine hususa benzer bir uygulamaya

Alimlarinin Ihale Getirildi rastlanilmamustir.

Yapilmaksizin Dogrudan

Temin Usulii Ile

Yapilmasi

Dogrudan Temin Usulii | 2018 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

ile Yapilan Alimlarda Getirilmedi Raporu'nun "Diger Bulgular"

bolumiuniin 8'inci maddesinde
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Smirin - Uygun  Gortis

Alinmaksizin Asilmasi

“Parasal Limitler Dahilinde

Yapilan Mal  Alimlarinda,
Konulan Odenegin

Ihale

Biitceye

%10’unun Kamu

Kurulunun  Uygun  Goriisii

Alinmadan Asilmas1”

basligiyla ~ bulgu  konusu

yapilmustir.

Belediye Meclisinin
Ucret ve Huzur Haklarina
Iliskin
Eksiklik Bulunmasi

Kararlarinda

2018

Kismen Yerine

Getirildi

2020 yili denetiminde meclis

iiyelerine  6denecek  huzur
haklar1 hakkinda 06.01.2020
Meclis

tarth ve 6 sayili

Kararinin  alindigr  goriilmiis
olup sozlesmeli  personele
O0denen icretler ile 1ilgili

herhangi bir meclis karar
bulunmamaktadir. Bu husus,
2020 yili Sayistay Denetim
Raporu'nun "Diger Bulgular"
boliimiiniin 10'uncu
maddesinde “Sozlesmeli
Personel Ucretlerinin
Belirlenmesine Iliskin Belediye
Meclisi Karar1 Bulunmamasi”
konusu

bashgr ile bulgu

yapilmistir.

Belediye Personeli Icin
Performans Olgiitlerinin

Olusturulmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yili denetiminde
performans kriterlerine dayali
ikramiye O0demesinde

bulunulmamustir.

Ecrimisil  Alacaklarinin

Tahsili ve Isgalin

Sonlandirilmasi I¢in

2018

Kismen Yerine

Getirildi

2020 yili denetiminde bu

hususla ilgili olarak tahliye

stireglerinin baslatildig1
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Gerekli Islemlerin

Yapilmamasi

goriilmiistiir. Bununla birlikte,
devam eden mevzuata aykiri
ecrimisil uygulamalar1 2020
yili Sayistay Denetim
Raporu'nun "Diger Bulgular"

boliminin 2'nci maddesinde

“Belediye Tasinmazlarinin
Ecrimisil Karsiliginda
Kullandirilmas1”  basligr ile

bulgu konusu yapilmistir.

Yapilan Tahsislere ve
Belediyeye Yapilan

Tahsislere fliskin

Tiiketim Malzemelerine | 2018 Tam  Olarak | 2020 yili  denetiminde bu
Iliskin Muhasebe Yerine hususun  yerine  getirildigi
Kayitlariin Hatali Getirildi gorilmistiir.

Yapilmasi

Yapilandirilmis ~ Kamu | 2018 Tam  Olarak | 2020 yili  denetiminde bu
Bor¢larinin Mgili Yerine hususun  yerine  getirildigi
Hesabinda Takip Getirildi gorilmistiir.

Edilmemesi

Muhasebe Kayitlarinda | 2018 Tam  Olarak | 2020 yili  denetiminde bu
Yer Alan Vergi Borcu Yerine hususun  yerine  getirildigi
Tutarlariin Gergegi Getirildi gorilmiistiir.

Yansitmamasi

Gecekondu fon payr | 2018 Tam  Olarak | 2020 yili denetiminde bu
muhasebe kaydinin hatali Yerine hususa benzer bir uygulamaya
yapilmasi ve bu paylarin Getirildi rastlanilmamustir.

amacit disinda

kullan1lmas1

Belediye Tarafindan | 2018 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim
Kamu Kurumlarina Getirilmedi Raporu'nun "Denetim

Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular"
bolimiiniin 4'incli maddesinde
“Tahsisli Kullanilan ve Tahsis

Edilen Tasinmazlarin Varlik
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Muhasebe

Yapilmamasi

Kayitlarinin

Hesaplarinda
baghgr ile
yapilmustir.

[zlenmemesi”

bulgu konusu
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