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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii (1ZSU); 23/11/1981 tarihli ve
17523 sayill Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige giren 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Ek Madde
5’de yer alan “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir” hiikmii uyarinca
mezkur Kanuna bagl olarak faaliyetlerini vyiiriitmektedir. 1ZSU, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine bagli miistakil biit¢eli bir kurulus olup, 25.03.1987 tarihinde 19411 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 2560 sayili Kanuna ek 3305 sayili Kanun ile
kurulmustur. Biitgesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci

maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca, mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmaktadir.

2560 sayili Kanun’da belirtilen su ve kanalizasyon islerini sorumluluk sinirlarinda
yapmakla gorevli olup, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirden olusan organlar ile

yonetilmektedir.

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri 2560 say1li
Kanun’un 2 nci maddesinde asagidaki gibi ifade edilmektedir:

a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirli yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

b) Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmas1 ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan
yeniden yararlanilmasi icin abonelerden baglanarak bu sularm toplanacaklar1 veya
birakilacaklar1 noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip
isletmek ve bunlarin bakim onarimini1 yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

c) Bolge ve igindeki su kaynaklarmi, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasinit 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,
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d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tirli tasmir ve taginmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis ara¢ ve geregleri satmak, ISKi'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya
yahut diger kamu veya 06zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla
kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢alismalarm gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasmmaz mal
kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklar1 tesis etmek.

Kurumun gorev alanma iliskin yasal diizenlemelerden bir kismma asagida yer

verilmistir.

Kurumun gorev alanini diizenleyen temel kanunlar ile yonetmelikler

e 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

e 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda kanun

e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

e 4734 sayili Kamu fhale Kanunu

e Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

e Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

e Tasinir Mal Yonetmeligi

e Mali Alim Ihaleleri Uygulama Y dnetmeligi

e Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi

e Danismanlik Hizmet Alim haleleri Uygulama Y 6netmeligi

e Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islerine Dair Y&netmelik

e Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi

e Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi

e Danigsmanlik Hizmet Alimlar1t Muayene ve Kabul Yonetmeligi

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin (IZSU) gorevleri ilgili
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birimlerde istihdam edilen 1222 memur, 604 is¢i ve 83 sozlesmeli personel olmak {izere
toplam 1909 personel tarafindan yerine getirilmektedir.

Tablo 1 :Personelin Kadro ve Mevcut Durum Tablosu

Mevcut Norm
Bos Toplam
Calisanlarn Statiisii Kadro
Erkek | Kadin Toplam | Kadro Kadro _
Adedi
Memur 923 299 1222 718 2023 1802
So6zlesmeli Personel 37 46 83
Normal 504 41 545 289 893 893
Kadrolu Oziirlii 24 3 27
isci Eski
13 - 13
Hikimli
Normal 13 4 17
_ Oziirlii 1 - 1
Gegici Isci
Eski
1 - 1
Hiiktiimli
Toplam 1516 393 1909 1007 2916 2695

Kurum personelinin % 64’4 memur, % 4,3’ sozlesmeli personel ve % 31,7’si is¢i

statiisiinde gorev yapmaktadir.

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde gérev yapan personelin gdrev
yerleri esas alinarak statiilerine gore birimler bazinda sayisal dagilimi asagida tabloda
gosterilmistir

Tablo 2 : Birimlere Gore Personel Dagihm Tablosu

Memr Hizmet F}egici !(adrolu Sozlesmeli
Alimi (Is¢i  [Isci Personel
Abone Isleri Dairesi Baskanlig1 175 | 265 2 14 456
Atiksu Aritma Dairesi Baskanligi 57 365 18 26 466
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig 10 9 2 21
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 30 182 3 215
Emlak Ve Istimlak Dairesi Bagkanlig 38 9 7 54
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Y1t 3
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Hukuk Miisavirligi 21 2 1 6 30
Kanalizasyon Dairesi Bagkanlig1 34 356 1 12 1 404
Koruma Ve Giivenlik Hizmetleri Dairesi

206 | 854 1060
Bagkanlig1
Makine Ikmal Ve Tesisler Dairesi

26 126 1 24 1 178
Bagkanlig1
Projeler Dairesi Baskanlig1 38 6 8 52
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi 46 21 67
Su Aritma Dairesi Bagkanligi 31 117 1 7 2 158
Su Ve Kanal Isletme Dairesi Bagskanhigi | 110 | 466 145 5 726
Su Ve Yapi Isleri Dairesi Bagkanlig 28 8 1 9 46
Su Isale Ve Dagitim Dairesi Baskanligi 60 | 476 | 2 70 4 612
Teftis Kurulu Bagkanlig1 4 3 7
Ticaret Isleri Dairesi Baskanligi 30 16 2 48
Yatirim Ve Insaat Dairesi Baskanlig 69 20 5 94
Cevre Koruma Ve Kontrol Dairesi

67 172 1 5 4 249
Baskanlig1
Ozel Kalem 9 4 13
Insan Kaynaklar1 Ve Egitim Dairesi

24 6 1 31
Baskanlig1
I¢ Denetim Birim Baskanligi 5 0 5
Icme Suyu Ve Kanalizasyon Dairesi

104 | 444 | 10 285 1 844
Baskanlig1

Toplam| 1222 | 3927 | 19 585 83 5836

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii; Izmir Biiyiiksehir Belediyesine

bagh miistakil biitceli bir kurulus olup, Cevre ve Sehircilik Bakanhg1 ve igisleri Bakanligmin

vesayet denetimine tabidir.

1.2. Mali Yapr

Kurum biitgesi, program biitge esasmna gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren bir meclis kararidir.

2019 yili gelir ve gider gerceklesmeleri ile 2019 yili gelir ve gider tahminleri ile

gerceklesmeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3 : Gelir ve Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu

2018 YILI 2019 YILI DEGIiSiM
GELIR TURU Gergceklesme Biitce Gerceklesme | (C=B-A/A)
(A) Tahmini (B) (%0)
01-Vergi Gelirleri
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. |1.324.178.827,76 | 1.448.202.000,00 | 1.332.552.870,23 | 0,0063 %
04-Alman B.veYrd.ile Ozel GI. 30.008,98 2.000,00 103.076,93 | 343,49 %
05-Diger Gelirler 239.551.238,09 | 256.345.000,00| 312.728.258,50| 30,55 %
Borglanma 31.005.454,53| 765.272.000,00| 150.000.000,00 | 483,79 %
09-Red ve iadeler 518.196,26 573.000,00 1.161.034,62 | 224,05 %
Toplam | 1.594.247.333,10 | 2.469.352.000,00 | 1.794.223.171,04| 12,54 %
2018 YILI 2019 YILI DEGIiSIiM
GIDER TURU Gerg¢eklesme Biitce Gerceklesme | (C=B-A/A)
(A) Tahmini (B) (%0)
01-Personel Gid. 178.648.385,45| 228.139.750,00| 214.482.764,23| 20,06 %
02-Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm 31.383.499,91 38.768.000,00 34.922.572,43| 11,28 %
03- Mal Ve Hizmet Alimi 796.371.549,46 | 1.190.800.250,00 | 1.007.125.337,17 | 26,46 %
04-Faiz Giderleri 6.770.169,53 8.508.000,00 8.505.733,11| 25,64 %
05-Cari Transferler 18.335.699,56 21.451.000,00 19.623.416,26 | 7,02 %
06-Sermaye Giderleri 578.757.647,53| 973.272.000,00| 563.748.153,35| -2,59 %
07-Sermaye Transferleri 13.732,00 20.000,00 8.926,00| -35,00%
09-Yedek Odenek 8.393.000,00 0,00
Toplam | 1.610.280.683,44 | 2.469.352.000,00 | 1.848.416.902,55| 14,79 %

1.3. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini kullanarak asagida yer verilen kanun ve

yonetmeliklere gore hesap ve islemlerini kayit altina almaktadir.

e 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
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e Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi,

e Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi.

Mali raporlama, 27 Mayis 2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 484 ile 485 inci
maddelerinde diizenlendigi sekilde yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Y1t 6
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {tizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasimi, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudur.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, slire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18
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standart ve bu standartlar i¢cin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumda, genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve daire baskanlarmdan olusan I¢
Kontrol Izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Yénetici ve personelin i¢ kontrol
sistemi hakkinda yeterli bilgi ve donanima sahip olmasmi teminen teorik ve uygulamali
egitimler ile bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmektedir. Kurumun misyonu ve vizyonu yazili
olarak belirlenmistir. Genel Miidiirliik ve diger hizmet bina girislerine kurumun misyon ve
vizyonunun yazili oldugu tabela ve gorseller hazirlanarak asilmis, ayrica, web sitesinde de
yayimlanarak personelin bilgi sahibi olmasi saglanmistir.

Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi1 hazirlanmig ve iist yoneticinin onayi ile
yirtrliige konulmustur. Kurum kilit personelinin egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde
gorevlendirilmesine 6zen gosterildigi gézlemlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler
belirlenerek, kurum i¢i intranet web sayfasinda duyurulmak suretiyle personelin bilgi sahibi
olmas1 saglanmistir. Her yil Egitim Sube Miidiirliigli tarafindan tiim harcama birimlerinin
istegi dogrultusunda hangi konularda egitim istendigine dair talepler toplanarak, egitim plam
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Kurumda yetkiler tanimlanmis, yetki devrine iliskin usul ve esaslar yonergeyle
diizenlenmistir. Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zlik haklar1 gibi insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlar yazili olarak belirlenerek personele duyurulmaktadir.
Her yi1l Birim Faaliyet raporlar1 diizenlenerek, glivence beyan1 verilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin én mali kontrole tabi tutuldugu; On mali kontrol gdrevini
yiiriiten personele mali islem siirecinde gdrevlendirme yapilmadigy; I¢ Kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik olarak hazirlanan uyum eylem planlarinin ve
diger i¢ kontrol faaliyetlerinin takibi yapildig1 yilsonlarinda raporlar hazirlandig: belirtilmistir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin alinip
degerlendirilecegi, Hemseri iletisim Merkezi (HIM) sistemi mevcut olup tiim sikdyet ve
oneriler bu sistem sayesinde degerlendirmeye alinip uygulanmaktadir.

Kurumsal Degerlendirme ve Yonetim Bilgi Sistemleri (BI) uygulamasi ile yonetici
raporlar1 alinabilmektedir. Gérevden ayrilan personelin, ig ve islemlerinin durumuna iligkin
bir rapor hazirlayarak amirine vermesinin saglanmasina ydnelik insan Kaynaklar1 ve Egitim
Dairesi Baskanliginca bir yonergenin hazirlandigi ve yonetim kuruluna sunulma asamasmda
oldugu belirtilmistir.

Hazirlanan 2020-2024 Stratejik Planinda yer alan hedef kartlarinda amag¢ ve hedefe
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yonelik riskler tanimlanmistir. Birim yetkililerinin, birimlerine iligkin stratejik plan ve
performans programinda yer alan faaliyetlerini personeline duyurdugu; personelin, gorevlerini
yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda erigebildigi gézlemlenmistir.

Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonugclar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri, kurum internet sitesinde yayimlanmaktadir. Kurum personelinin kurum igi intranet
sayfasinda giris yapan personelin Oneri, istek ve sikdyet sekmesi lizerinden bildirimde
bulunabilmektedir.

Kurumda I¢ Denetim Birimi islevsel bagimsizliga sahiptir. I¢ Denetim Y&nergesi
bulunmaktadir. I¢ denetgiler igin fiziksel imkanlar &lgiisiinde uygun ¢alisma ortami
saglanmistir. I¢ denetgi olarak atananlar, ilgili mevzuatin Ongdrdiigii temel nitelikleri
tastmaktadir. Kurumda 5 adet I¢ Denetgi kadrosunun 2 si doludur. Ust ydnetici tarafindan
onaylanmus yillik i¢ denetim programi bulunmaktadir. i¢ denetim raporlari ile bunlar {izerinde
yapilmis islemler I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na izleme sonuglar1 ile birlikte
Otomasyon sistemi I¢Den (I¢ Denetim Yazilim Programm) iizerinden gonderilmektedir. I¢
Denetim Biriminin denetim ve incelemeleri ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeye erisebilecegi
gozlemlenmistir.

I¢ Denetim Birimi, kendi birim faaliyetleri ile ilgili her program yili sonrasinda
Dénemsel Gozden Gegirme Raporu diizenleyerek iist yoneticiye raporlama yapmakta, I¢
Degerlendirme amaciyla yapilan bu Dénemsel G6zden Gegirme Raporlar iist yoneticinin
onaymi aldiktan sonra IDKK ya gdnderilmektedir. Ayrica iist yoneticiye her yil bir dnceki
yilin program denetimi sonuglar1 ve diger hususlar1 da igeren “Donemsel Raporlarin™ st
yoneticiye sunuldugu, idarenin énemli riskleri, kontrol ve yonetim sorunlari ile ilgili olarak

iist yoneticiye bilgilendirme yapildig1 ifade edilmistir.

6. DENETIM GORUSU

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinm, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklarr” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Y1t 10
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Harcamalara Katihm Pay1 Tahakkukunun Yapilmamasi

Su ve kanalizasyon tesisi harcamalarmma katilim paylarmin tahakkuk ve tahsili
idarelerin insiyatifinde bulunmadigindan, kamu geliri niteliginde bulunan s6z konusu

paylarmin hesaplanarak tahakukukunun yapilmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87 ve 88 inci maddelerinde; belediyelere
baglh miiesseselerce yeni su ve kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin sihhi ve
fenni sartlara gore 1slah edilmesi halinde bunlardan faydalanan gayrimenkullerin
sahiplerinden, su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarma katilma pay1 alinacagi ifade edilmis;
2464 sayili Kanun’un 89, 90, 91 ve 93 iincii maddelerinde ise paylarin hesaplanmasi,
tahakukuku, ilan1 ve tahsiline iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, 2464 sayili Kanun’un
94 {incii maddesi uyarmmca ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
Harcamalara Katilma Paylar1 ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik’te de

kanuna paralel diizenlemeler bulunmaktadir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde kurumca gegici kabulii yapilan igmesuyu ile
atiksu sebeke ve iletim hatlarna iliskin biitce giderinin yapildigi, harcama pay1 hesaplanmasi
ve tahakukuna iligkin bir islemin ise heniiz yapilmadig: tespit edilmistir. Bu durumun kurum
mali tablolarinda yer alan Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 28.173.516,10-TL tutarinda

hataya neden olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullamlan Tasimmmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Kamu idareleri kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla, tagmmazlarini
miilkiyeti kendilerinde kalmak sartiyla birbirlerine tahsis edebilirler. Ancak; s6z konusu tahsis

islemi sonunda idarenin tahsis ettigi veya tahsisli kullandig1 tasmmazlar {izerinde sahip
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olduklar1 miilkiyet hakkinda bir degisiklik olmamakla birlikte, siirli bir hak kullanimi s6z
konusu oldugundan, tahsisli taginmazlarla ilgili bu bilginin mali tablo kullanicilarma kurum

mali tablolar1 aracilig1 ile sunulmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 188-189-190-191 ve 192 nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
Mabhalli idaredeler Detayli Hesap Planinda da bu amagla 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

yardimc1 hesabi olusturulmustur.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde tahsisli olarak kullanilan 473 adet tasimmmazin
kurum mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Oysa, muhasebe temel kavramlarindan
“Tam Agiklama” kavrami geregi, kurumun varliklarmin ger¢ek durumunun mali tablolarda
yer almasi1 gerekmektedir. Bu durum, kurum mali tablolarinda yer alan 250-Arsa ve Araziler
Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabinda hataya neden

olmaktadir.

BULGU 3: Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabana Kaynaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Cevre temizlik vergisi tahakkuk kayitlarmin 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesabinda izlenmedigi, tahsilatlarin dogrudan 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilatlar Hesabma kaydedildigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
madde 44 iincli maddesinde; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan g¢evre
temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi; bu
suretle tahakkuk eden verginin, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi; su
ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlari
ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 297 nci maddesinde, 399 Diger
Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabinin, bu grup i¢inde sayilanlarin diginda kalan
diger ¢esitli kisa vadeli yabanci kaynaklarin izlenmesi igin kullanilacagi; 298 inci maddesinde
ise, hesabin isleyisi agiklanmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, mahalli idareler adma 65.145.004,16-TL
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tutarmda ¢evre temizlik vergisi tahsilati yapildigi, ancak tahsilatlara iligkin tahakkuk
kayitlarinin 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabinda izlenmedigi tespit
edilmistir. Oysa su faturalar1 diizenlendigi anda hesaplanan gevre temizlik vergisinin 399
Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabancit Kaynaklar Hesabina alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabma borg; vergilerin tahsilati asamasinda ise 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabina alacak, 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde, mali tablolarda tahakkuk eden
degil, sadece tahsil edilen cevre temizlik vergi tutar1 yer alacagindan mali tablolar

islevselligini tam olarak yerine getiremeyecektir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alinan Diger Avanslar Hesabinin Hatahh Kullanilmasi

Kurum icra tahsilatlarmm 349 Alinan Diger Avanslar Hesabinda izlendigi tespit
edilmistir. Is, sdzlesme ve diger nedenlerle iigiincii kisilerden alman avanslarim muhasebe
sisteminde izlenmesiyle, kurumun bu nitelikteki yabanci kaynaklar1 hakkinda mali tablo
kullanicilarma dogru ve giivenilir bilgi sunulmas1 amaglanmaktadir. idare uygulamasinda ise
icra takibi yapilan abonelerden tahsil edilen tutarlarin sanki is, sézlesme ve diger nedenlerle
iiclinci  kigilerden alinan avanslar gibi degerlendirilerek 349 Alman Diger Avanslar
Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Alman avanslar” boliimiinde; bu
hesap grubunun, is, sozlesme ve diger nedenlerle {igiincii kisilerden alinan avanslarin
izlenmesi i¢in kullanilacagy; alinan avanslarm niteliklerine gére 340 Alinan Siparis Avanslari
Hesab1 veya 349 Alman Diger Avanslar Hesabinda izlenecegi; ayni yonetmeligin “121
Gelirlerden takipli alacaklar” baslikli 89 uncu maddesinde ise, bu hesabin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Kurum icra tahsilatlarinm 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar yerine, 349 Alman Diger
Avanslar Hesab1 Hesabinda izlenmesinin hem Alian Diger Avanslar Hesabinda hem de
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 1.980.768,67-TL tutarinda hataya neden olundugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutardan Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizin 600 Gelirler Hesabina net olarak
kayit edildigi, banka tarafindan faiz geliri lizerinden yapilan stopaj kesintisinin muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashkli 8 inci
maddesinde, Biitiin varliklarm, bilancoda gayrisafi degerleriyle gdosterilecegi; Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunun ilkelerinin diizenlendigi 6 nc1 maddesinde, Kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemlerinin, tahakkuk esasmna dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi, “Gayrisafilik ilkesi” bashkli 37 nci maddesinde; Gelir ve giderlerin,
herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢ca netlestirilmeden
kaydedilecegi; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “600 Gelirler Hesab1”
baslhikli 368 inci maddesinde, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler Hesabinda; “800 Biitce Gelirleri Hesab1”
bashikli 343 iincii maddesinde ise, mevzuat1 geregince biitce geliri olarak nakden veya

mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, mevduat faiz gelirlerinden yapilan 559.754,00-
TL tutarindaki stopaj kesintisinin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
Tahakkuk eden gelir ilizerinden mevzuati uyarinca yapilan stopaj kesintisinin gider
hesaplarinda gosterilmemesi, kurum mali tablolarinda yer alan 630 Giderler Hesabinda

559.754,00-TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

BULGU 3: iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde calisan is¢ilerin birikmis {icretli
izinlerinin bulundugu tespit edilmistir. Is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete doniismektedir.
Yillik izin dcreti son licret {izerinden hesaplandigindan isciler yillik izinlerini
biriktirmektedirler. Bu durum idarelerin hem o6deme giigligli ¢ekmesine hem de cezai

yaptirimlarla karsilagsmasina neden olabilmektedir.

4857 sayil Is Kanunu nun 53 iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
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ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nct maddesinde yillik iznin 53 {incii maddede
gosterilen siireler i¢cinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti Uizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yuritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarm sekli Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103
iincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60 inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmaistir.

Yapilan incelemede 634 is¢inin toplam 42209 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu

tespit edilmistir. Bu durumun mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Avans Niteligi Olmayan Icra Tahsilatlar: I¢in | 2017 Yerine Konu devam
Diger Avanslar Hesabmin Kullanilmasi Getirilmedi | ettiginden
Sayistay denetim
Raporunun
Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde bulgu
I’de rapora
alinmustir.
Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito | 2017 Tam Olarak | 226 nolu Verilen
ve Teminat Niteligindeki Degerlerin Verilen Yerine Depozito ve
Depozito ve Teminatlar ~ Hesabinda Getirildi Teminatlar
Izlenmemesi Hesabi
kullanilmaya
baslanilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Aylik Paylarinin | 2017 Tam Olarak | Cevre ve
Kamu Idare Paylar1 Hesabinda Takip Yerine Sehircilik
Edilmemesi Getirildi Bakanligi  aylik
paylarinin 363.01
kodlu Kamu
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Idare Paylar1
Hesabinda
izlenmeye

baslanilmistir.

Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
Hesabmma Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Konu sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1
boliimiinde bulgu
3’te rapora

alinmustir.

[ller Bankas1 Paymm Talep Edilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tespitler
dogrultusunda
Iller Bankasidan
14.05.2018 tarih
ve 37416 sayil
yazi ile talep
edildigi , ancak
Iller Bankasinin
bu talebi
22.05.2018 tarih
ve E.21921 sayili
yazi ile
cevapladigl, soz
konusu  cevabi
yazida, miilga
4759 sayili Iller
Bankas1 Kanunda
ortaklara yer

verilmedigi;
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banka
sermayesinin
hisselere
ayrilmamis
oldugu; bankaya
yatirilan tutarlarin
banka
sermayesine katki
saglamak i¢in
o0dendigi ve
ortaklikla  ilgili
olmadig1  ifade
edilerek 2017
Sayistay Denetim
Raporunda konu
edilen Iller
Bankas1 Ortaklik
paynin iadesine
iliskin kurum
talebinin  yerine
getirilemeyecegi
ifade edilmistir.
Bulgu konusu
hususla ilgili
olarak  kurumca
gereginin
yapildig1
anlasildigindan

bulgu konusu

yapilmamigstir.
Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat Tutarlarmm | 2017 Tam Olarak | 20 bloke
Kamu Sermayeli Banka Hesaplarma 20 Yerine giin(valor) stiiresi

teklif veren
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Gilinden Sonra Aktarilmasi

Getirildi

Vakifbank Izmir
Subesi ile sanal
pos hizmeti
islemlerine
15.12.2017 tarihi
itibariyla
baslanildig1
belirtilmistir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklarm % 100 Amortismana Tabi

Tutulmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Elden ¢ikarilacak
stoklar
amortismana tabi
olmadigindan 294
Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar
Hesabinin 299
birikmis
Amortismanlar
Hesabma  denk
olmas1
gerekmemektedir.
Yapilan
Incelemede
294.02 Elden
Cikarilacak
Maddi Duran
Varliklar
Hesabinin 299
Birikmis
Amortismanlar
Hesabmna  denk
oldugu
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gorilmiistiir.

Yagmur Sularinm Uzaklastirilmast ve Dere
Islahi Harcamalarmin Biiytiksehir

Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

[zmir Biiyiiksehir
Belediyesinden
yagmursularinin
uzaklastirilmasi
ve dere 1slahlar
icin yapilan
harcamalarin
talep edildigi
ifade edilmistir.
Yapilan
incelemelerde bu
kapsamda,
[ZSU'nun
Biiyiiksehir
Belediyesine olan
AYKOME
giderleri ve gelir
gider farkindan
kaynakl
386.466.258,62-
TL borcunun
bulundugu,
Biiyiiksehir
Belediyesinden
ise
Yagmursularmin
Uzaklastirilmasi
ve Dere 1slahi
harcamalarindan
kaynakli
245.175.876,34-
TL alacakli
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T.C. Sayistay Baskanligi

oldugu
gorlilmiistiir. Bu
kapsamda,
24.12.2019 tarih
ve 51254
yevmiye numarali
muhasebe islem
fisi ile
32.000.000-TL
tutarinda
mahsuben tahsilat
yapildig1
gorildiigiinden
konu ayrica bulgu
konusu

yapilmamustir.
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