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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki Tasinmazlarm Envanter
Caligmalarmin  Tamamlanmamast ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2. Kidem Tazminat1 Karsiliklarmin Ayrilmamasi ve Ilgili Hesaplarin Kullanilmamasi
3. Taksitli Tasinmaz Satis Islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

4. Idarece Satilan Mal ve Hizmetlere Ait Tahsil Edilen KDV nin Eksik Hesaplanmasi

5. Idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gére Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda Izlenmemesi

6. Baz1 Yatrrm Harcamalarmm Dogrudan Giderlestirilmesi Nedeniyle Bu Harcamalar I¢in

[lgili Maddi Duran Varlik Hesaplarma Herhangi Bir Kaydm Yapilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Sayistay Ilami ile Tazminine Karar Verilen Kamu Zarar1 Tutarlarmimn Muhasebe Kayitlarina

Almmamasi ve Kesinlesen {lamlarin Infaz Edilmemesi

2. Idare Tarafindan Yilsonu Ambar Saymmlarmm Yapilmamas: ve ilk Madde Malzeme

Hesabindan Yapilan Cikis Islemlerinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

3. Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarma Iliskin Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi

4. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine Karar Verilen

Maddi Duran Varliklarin Tamamiyla Amortismana Tabi Tutulmamasi
5. Kayip-Calinma Suretiyle Elden Cikan Tasmnirlarin Envanterden Diistilmemesi

6. Avukathk Vekalet Ucretlerinden Dagitim Sonunda Arta Kalan Tutarm Uciincii Biitce Yili

Sonunda Idarenin Biitgesine Gelir Kaydedilmemesi

7. Kira Sozlesmesi Bitmis Olmasma Ragmen Idare Tasmmazlarmmn Ecrimisil Karsihiginda

Kullandirilmaya Devam Edilmesi



8. Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve Buna

Bagli Olarak Isyeri Agma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

9. Belediye Smirlar1 ve Miicavir Alanlar icinde Faaliyet Gosteren Is Yeri Sayisiyla ilan ve
Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Sayilar1 Arasinda Onemli Diizeyde Fark

Olmas1
10. Baz1 Igyerleri I¢in Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi
11. Baz1 is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

12. Kamu Idaresi Smirlar1 igerisinde Yer Alan Rezidanslarin Bina Siniflarinin Emlak Vergisi

Acisindan Gergegi Yansitmamasi

13. Indirim Hakk1 Olmayan veya Bu Hakkin1 Daha Sonradan Kaybeden Bazi Kisilerin indirimli

Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

14. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

15. Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1

Alinmamasi

16. Ozel Kalem Midiirligii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris Yontemi Olarak

Kullanilmasi

17. Mevzuatin Icazet Vermemesine Ragmen Muhtarhiklarda Belediye Personelinin

Gorevlendirilmesi

18. Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatmin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi

19. Belediye Sirketinden Yapilan Dogrudan Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Calistirilan Iscilerin

Ucretlerine Ilave Zam Yapilmasi

20. Aralarinda Dogal Bir Baglanti Bulunmadig1 Halde Yapim, Hizmet ve Mal Alimi Islerinin
Bir Arada Thale Edilmesi

21. Halihazirda Is Yiiriiten Mevcut Yiikleniciye Yiiriitiilen Is ile Baglantis1 Olmayan Farkli
Islerin Baskanlik Oluru ile Thalesiz Olarak Yaptirilmasi



22. Idare Tarafindan Gergeklestirilen Bazi Ihalelerin Yeterlilik Kriterlerinin Rekabeti

Engelleyici Hususlar Icermesi

23. 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21” inci Maddesinin (b) Bendinde Ongériilen Sartlar
Olusmadig1 Halde Pazarlik Usulii ile Thaleye Cikilmasi

24. Yaklasik Maliyet Hesabma Esas Is Miktarlarinm Tespitinin Mevzuatta Ongériilen Sekilde

Yapilmamasi

25. Sozlesme veya Sartname Hiikiimlerine Aykir1 Olan Uygulamalara Karsi Islem Tesis

Edilmemesi

26. Yiiklenici Firma Tarafindan Isletilen Reklam Alanlarma Iliskin Verilen Ilan ve Reklam

Vergisi Beyannamelerinin Belediye Gelirleri Kanunu’nda Belirtilen Usule Aykir1 Olmasi

27. Belediye Baskanina Meclis Karari ile Ortak Hizmet Projesi Imzalanmas1 Konusunda Genel

Yetki Verilmesi

28. Yap-Islet-Devret Niteligi Tastyan Bazi Yapim Islerinin Ortak Hizmet Projesi Kapsamina

Alinmasi ve Projenin Taraflarmdan Olan Vakif Tarafindan Ugiincii Kisilere Devredilmesi
29. Yol Uzeri Otoparklarin Isletilmesi Yetkisinin Ortak Hizmet Projesi Ile Vakfa Devredilmesi

30. Belediye ile ilgili Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge S6zlesmesinin Siiresinin

Belirlenmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Smirina Uyulmamasi

31. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen Tutarin Mevzuatta Belirlenen

Tavan Tutar1 Asmasi

32. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili Hiikiimlerin

Konulmasi

33. Tasmnmaz Kiiltir Varliklarmin Korunmasma iliskin Katki Paylarmin Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligina Eksik Gonderilmesi
34. idarenin Sosyal Tesislerinde Sunulan Hizmetler I¢in ilgili Teblig’e Aykir1 Ucret Belirlenmesi

35. Tebligat Ucreti Odemelerine Iliskin Odeme Emri Belgeleri Ekinde Kamtlayic1 Belgelerin Yer

Almamasi

36. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu Kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
- 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
- 6085 sayili Sayistay Kanunu,
- 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu,
- 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu,
- 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu,
- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,
- 2942 sayili Kamulastirma Kanunu,
- 3194 sayili Imar Kanunu,
- 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

- 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
- 75 sayil1 Gecekondu Kanunu,
- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
- 4857 say1li Is Kanunu,

- 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

- 5779 sayil1 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
- 6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
- 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz kararnameler:
- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
- 1 say1li Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
- Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi,
- Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi,
- Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi,

- Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
- Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y Onetmelik,
- Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi,
- Planli Alanlar imar Y®&netmeligi,
- Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkindaki Yonetmelik,
- 6306 sayil1 Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,
- Belediye Meclisi Calisma Y 6netmeligi,

- Belediye Zabita Yonetmeligi,
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- Belediye ve Bagli Kuruluslar: Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y Onetmelik,
- Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Caligtirilmasmma Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,

-Tahsilat Genel Tebligi,

-Kamu Thale Genel Tebligi,

-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.
1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani swra ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevili olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghigi,

agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
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orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baghh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mabhalli idarelere yonelik olarak goérevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gére, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.
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Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, malil hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 (bes) birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miudiirligi, teftis kurulu miidirliigii, strateji gelistirme miidiirliigii, yazi
isler1 miidiirligii ve bilgi islem miudirliigiidiir. Bagkana bagli 6 (alt) baskan yardimcisi

bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Ozel Kalem, Basin ve Yaym, Bilgi Islem, Cevre Koruma ve Kontrol, Dis iliskiler,
Destek Hizmetleri, Emlak ve Istimlak, Fen Isleri, Gecekondu ve Sosyal Konutlar, Hastane,
Halkla Iliskiler, Hukuk Isleri, imar ve Sehircilik, Insan Kaynaklar1 ve Egitim, Isletme ve
Istirakler, Kadm ve Aile Hizmetleri, Kentsel Dniisiim, Kirsal Hizmetler ve Acil Yardim, Kres,
Kiitiiphane, Kiiltiir ve Sosyal Isler, Mali Hizmetler, Muhtarlik Isleri, Park ve Bahgeler, Plan ve
Proje, Ruhsat ve Denetim, Sosyal Destek Hizmetleri, Spor Isleri, Strateji Gelistirme, Teftis
Kurulu, Temizlik Isleri, Ulasim Hizmetleri, Veteriner Isleri, Yazi Isleri, Zabita Miidiirliikleri

ve Sivil Savunma Uzmanligi
Kamu idaresinin Insan Kaynaklar

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baglikli 49 uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisia bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.
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Belediyede alt1 baskan yardimcisindan {i¢ii belediye meclis iiyeleri arasindan segilerek
gorevlendirilmistir.Belediyede istihdam edilen 1933 personelin 350°si memur, 170’1 is¢i, 55’1

sozlesmeli personel ve 1358’1 belediye sirket personelidir.
1.2.2. Kamu Idaresinin Ortag Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

MATAS ( Maltepe Saglik, Turizm, Egitim, Otopark, Temizlik ve Insaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi)

MATEG AS (Maltepe Egitim ve Danismanlik Hizmetleri Anonim Sirketi)
Ilge Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yap

1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmigtir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarii gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:

a) 5393 say1li1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
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-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsihig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) Ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Onceki

Ek

Y1l icinde

Gider Tiirii E/u;?ﬁ;:]e Yildan Odenek iptal %az:zt%e Biitce Gideri S(lglel;z,l: d‘e{rl]la
(1. Diizey) - Devreden (Yedek Edilen g Toplami o
Odenek -- A o Toplami Odenek
(TL) Odenekler | Odenek) | Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)

Personel 79.061.000,00 0,00 0,00 000| 87.775.964,90 80.060.370,35 0,00
Giderleri

S.G.KDev. 12.298.000,00 0,00 0,00 0,00| 14.364.221,61 13.857.102,19 0,00
Prim. Giderleri

Mal ve hlzmep 292.139.000,0 1.967.199,00 0,00 0,00| 299.666.545,96 249.132.235,92 10.506.383,14
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 8.565.000,00 0,00 0,00 0,00 7.895.000,00 6.075.373,60 0,00
Cari transferler 8.500.000,00 347.343,49 0,00 0,00| 15.103.721,55 12.566.707,72 582.814,39
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Sermaye 45.243.000,00 | 3.779.457,51 0,00 0,00| 4968133751 21.859.487,94 0,00
Giderleri
sermaye 17.600.000,00 0,00 0,00 000| 17.944772.19 17.944.772,19 1.884.802,47
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 25.000.000,00 0,00 0,00 0,00 2.068.436,28 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM 488.406.000,00 |  6.094.000,00 0,00 0,00 | 494.500.000,00 401.496.049,91 |  12.974.000,00
Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar
.. Gerceklesen Gerceklesme
Hesap | Eko. . - Biitce
Gider Tiirii (TL) Oram
Kodu | Kod. (TL) (%)
830 01 | Personel Giderleri 79.061.000,00 80.060.370,35 101,26
830 02 |S.G.K Dev. Prim. Giderleri 12.298.000,00 13.857.102,19 112,68
g30 | o3 |Malvehizmet Alim 292.139.000,0 249.132.235.92| 85,28
Giderleri
830 04 | Faiz Giderleri 8.565.000,00 6.075.373,60 70,93
830 05 | Cari transferler 8.500.000,00 12.566.707,72 147,84
830 06 | Sermaye Giderleri 45.243.000,00 21.859.487,94 48,32
830 07 | Sermaye Transferleri 17.600.000,00 17.944.772,19 101,96
830 08 | Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
900 09 | Yedek Odenekler 25.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 488.406.000,00 401.496.049,91 82,21
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri Icinde Bulunmamaktadir.
Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
. Gerceklesme
Hesap | Eko. e Biitce Gergceklesen
Gelir Tiiri Oram
Kodu | Kod. (TL) (TL) (0%)
800 01 | Vergi Gelirleri 229.127.000,00 128.619.372,43 56,13
800 | 03 | Lesebbils ve Miilkiyet 53.063.000,00 37.175.808,34| 70,05
Gelirleri
800 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 6.188.000,00 252.534,39 4,08
800 05 | Diger Gelirler 181.325.000,00 148.736.470,86 82,02
Istanbul Maltepe Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8




T.C. Sayistay Bagkanligi

800 | 06 |Sermaye Gelirleri 18.703.000,00 13.486.114,84 72,10
800 | 08 |Tahsilatlardan Alacaklar 0,00 0,00 0,00
Red ve fadeler (-) 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 488.406.000,00 328.270.300,86 67,21

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’m 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yliriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
¢ Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimni, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Maltepe Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas,
izlenmesi ve gelistirilmesi caligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.
Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore,

Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmemis, is akis siirecleri ile yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak

belirlenmemistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak Uyum Eylem Plam

hazirlanmustir.

Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla, Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmistir. Idare performans program, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Y 6netmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak

hazirlanmistir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri belirlenmemis, buna bagli olarak risk
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degerlendirmesi yapilmamis ve kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus ve bu baglamda idare tarafindan On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi

yirtirliige konulmustur.

I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmis
olsa da, idare birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik Kurul’a

raporlama yapilmamaktadir.

Idare icin 3 (ii¢) i¢c denet¢i kadrosu &ngdriilmiis olup, bu kadrolardan ikisine atama
yapilmistir. Ancak i¢ denetgiler tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin tamamlanmis bir denetim

ve raporlama ¢alismasi bulunmamaktadir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde, yiirlirlikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Maltepe Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yoOnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tagmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimass,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgileri giincellenmemistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlari kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit
ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi oldugu, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baslig1 altinda yer
alan taginmazlarm maliyet bedeli {izerinden, bu tagmmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistur.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin

kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
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giincellenecektir. Ayrica, kayit igslemleri, tasinmaz giris ve ¢ikig kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesinde, kamu
idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha dnce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu

taginmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi,

Y onetmelik’in “Dosyalama’ baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen

her taginmaz i¢in tagmmaz ile ayn1 numaray1 tagiyan birer dosya olusturulacagi,

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” basliklt 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yapacaklari ifade edilmistir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, Idarenin tasmmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle taginmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Maltepe ilgesinin
Istanbul’un en biiyiik dokuzuncu ilgesi olmasi, Idare tasinmazlarinm farkli bdlgelerde yer
almasi, mevzuatta yasanan degisiklikler gibi farkli sebepler nedeniyle envanter islemlerinin
zaman aldig1 ifade edilmis ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda envanter caligmalarinin
tamamlanabilmesi amaciyla komisyon kuruldugu ve 2020 yili icerisinde tiim tasmmazlarin

envanter iglemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Ancak s6z konusu muhasebelestirme iglemlerinin  yilinda  yapilmamasi
nedeniyle idarenin 2019 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varhiklar Hesap Grubu

acisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.
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BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi ve ilgili Hesaplarin

Kullanilmamasi

Idarece muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilk ve donemsellik kavrami
geregi stirekli isciler ile tageron iscilere iligkin olarak ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklar1 ayrilmamis olup s6z konusu durum taseron iscilerin belediye sirketinde istihdam

edilmeye baslamasindan sonra da devam etmistir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calstirilmasina Dayali Hizmet
Almmlar1 Kapsamimda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan g¢alistirilan is¢ilerin
bu Ydnetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karst bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanmimlanmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesab1’na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330°uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarmin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331°inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminat1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabi’na alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altmma diisen kidem tazminat: karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati
Hesabr’na borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’'na iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi icinde ddenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarmin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2020 yilinda emekli olacak personelin
toplam kidem tazminatmin 3.000.283,31 TL olarak hesaplandigi; ancak yil sonu bilangosunda
372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’nin 16.225.573,33 TL, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabi’nin 2.747.147,52 TL olarak goriindiigii; 2019 mali yili ve ge¢mis donemlerde diizenli
olarak kidem tazminati1 karsiliklarinin ayrilmadigi; ancak, 2019 yilsonu itibari ile kadrolu ve
belediye sirket is¢ilerinin toplam kidem tazminat1 karsiliklarmm 72.250.678,08 TL ve toplam
kidem tazminati tutarinin 2019 yilia isabet eden kisminin ise 8.045.139,14 TL oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 372- Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabimnin havuz hesap olarak kullanildigi, isci sayilarimin fazla olmasi nedeniyle
de bu havuz hesabindan eksiltme yontemine gidildigi, ancak bulguda yer alan tespit
dogrultusunda yapilan ¢aligma ile gerekli diizeltmelerin yapildigi, 2020 yilinin dénem sonunda
da gerekli karsilik ayirma iglemlerinin yapilacag: ifade edilmis, ayrica 29.05.2020 tarihli ve

5250 yevmiye numaralt muhasebe islem fisi ile ylikiimliiliik envanteri yapilmstir.

Ancak, bulguda belirtilen muhasebelestirme yil1 iginde yapilmadigindan, Idarenin 2019
yil1 mali tablolarinda 472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabinda 66.503.247,25 TL eksik,
372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda 13.225.290,02 TL fazla ve 630-Giderler Hesabinda
ise 8.045.139,14 TL eksik bilgi olusmasina neden olmustur.

BULGU 3: Taksitli Tasinmaz Satis islemlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarece gerceklestirilen taksitli tasinmaz satis islemlerinde ilgili maddi duran varlik
hesabindan sadece pesinat tutar1 kadar ¢ikis yapilmakta ve taksit tutarlar1 vadesine gore 127-

227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’nda takip edilmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 170’inci maddesinde, diger
faaliyet alacaklar1 hesabinin, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin taksitle satilmasi
durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken diger ¢esitli

faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’nin igleyisini diizenleyen
171’nci maddesinde, maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda biitceye gelir
kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yildan uzun bir siirede tahsili gerekenlerin bu hesaba, bir

yil veya faaliyet donemi iginde tahsili gerekenlerin 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’na,
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satiy bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu
idarelerine ayrilmasi gereken paylarin 630-Giderler Hesabi’na, ayrilmig olan birikmis
amortisman tutarinin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na bor¢; maddi duran varligin kayith
degerinin ilgili maddi duran varlik hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin
600-Gelirler Hesabr’na alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak, 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi’na borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 189’uncu maddesi (1) numarali fikrasmnin (b) bendinin (2) numaral
alt bendinde taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayith degerinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak, yine satis bedeli ile kayithh degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina
alacak, satis bedelinden dogan alacaklarin ise ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklar1

Hesab1 veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarece miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin kayith degerleri miinferit olarak

bilinmediginden s6z konusu tasinmazlar satig bedeli ile kayitlardan ¢ikartilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan 2019 yilinda
toplam satis bedeli 14.821.045,40 TL olan 193 adet arsanin taksitli olarak satildigi, bu tutarin
4.158.467,02 TL’sinin pesin tahsil edildigi, arsalardan 182 adedine isabet eden 10.314.797,64
TL’lik kisminin vadesinin bir y1ldan uzun oldugu, Idarece sadece tahsil edilen pesinat tutarlar
kadar 250-Arsa ve Araziler Hesabmin alacakli ¢alistirildigi ve satis bedeli dolayisiyla ortaya
¢ikan alacaklarin vadelerine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi ile 227-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen idare tarafindan 29.05.2020 tarihli ve 5263
yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile taksitli arsa satiglarindan kaynaklanan hatali

muhasebe islemi diizeltilmistir.

Ancak, bulguda belirtilen muhasebelestirme yili iginde yapilmadigindan, Idarenin 2019
yil1 mali tablolarinda; 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab: yoniinden 10.314.797,64 TL, 127-
Diger Faaliyet Alacaklar1i Hesab1 yoniinden 347.780,74 TL eksik, 250-Arsa ve Araziler Hesab1
yoniinden ise 10.662.578,38 TL fazla bilgi olusmasina neden olmustur.
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BULGU 4: idarece Satilan Mal ve Hizmetlere Ait Tahsil Edilen KDV’nin Eksik

Hesaplanmasi

Idare tarafindan 2019 yil1 iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan elde edilen
gelirler lizerinden hesaplanmasi gereken katma deger vergisi toplami ile fiilen tahsil edilen

katma deger vergisi toplami arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye’ de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” baglikli 10’uncu maddesinde ise, vergiyi
doguran olayin; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

aninda meydana gelecegi belirtilmistir.

Idare her ne kadar kurumsal olarak katma deger vergisi miikellefi olmasa da, Kanun’da
belirtilen faaliyetleri kendi biinyesinde yapmis olmasi durumda, s6z konusu faaliyetler
acisindan vergi miikellefiyeti kurulacaktir. Bu durumda, mevzuatta belirtilen ticari, sinai, zirai
faaliyetlerin gergeklestirilmesi hallerinde, katma deger vergisi tahsilat1 ve indirimi s6z konusu

olabilecektir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 293’iincii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler lizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag;

Yonetmelik’in 190-Devreden Katma Deger Hesabi’na iligskin “Hesabin isleyisi” basliklt
152’nci maddesinde; ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplaminin, Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu durumda sonraki doneme devreden katma deger
vergisi tutarinin bu hesaba borg kaydedilecegi belirtilmistir. Bu durumda, Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabina kaydedilecek vergi tutarlarinin eksik hesaplanmasi ve tahsil edilmesi
sonucunda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda kayith tutarlar gergek duruma aykir

olarak siirekli artig gosterecektir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2019 yili igerisinde sundugu cesitli
hizmetler sonucunda elde ettigi toplam 21.138.376,56 TL gelirin; 5.985.309,68 TL’lik kisminin
egitim, sosyal hizmet ve saglik hizmetleri dolayisiyla elde edildigi ve bu faaliyetlerin 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’ nci maddesine géore KDV den istisna oldugu, kalan
15.153.066,88 TL’lik KDV’ye tabi hizmet gelirinin hesaplanan katma deger vergisinin
2.727.552,038 TL olmasi gerekirken 133.195,77 TL tahsil ettigi; dolayisiyla 2.594.356,27 TL
eksik katma deger vergisi tahsilati gerceklestirildigi; s6z konusu tutarin ise 600-Gelirler

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Belirtilen hatali tahsilat nedeniyle, miikellef sifatiyla vergi dairesine beyan edilecek ve

O0denecek katma deger vergisinde de eksiklik olugsmaktadir.

Halbuki asagidaki tabloda belirtilen mal ve hizmet satislar1 Idare agisindan KDV
miikellefiyeti dogurucu faaliyetlerdir. Bu nedenle, mevzuatinda belirtilen sekilde ve oranlarda
KDV tahsilat1 yapilmaly, tahsilat tutar1 Hesaplanan Kama Deger Vergisi Hesabina kaydedilmeli

ve diger KDV hesaplariyla bu rakamlar iizerinden karsilikli isleme tabi tutulmalidir.

Tablo 4: Hizmet Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilimi

Hesap Kodu Hizmet Tiirii Tahsilat (TL)
03.01.01.01 Sartname, Basili Evrak, Form Satist 813.664,36
03.01.01.01. Sartname, Basili Evrak, Form Satist 93.954,74
03.01.02.02 Muayene, denetim ve kontrol iicretleri 406.506,33
03.01.02.51 Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirler 481.846,54
03.01.02.99 Diger hizmet gelirleri 13.357.094,91
KDV’den Istisna Olmayan Gelir toplam 15.153.066,88
03.01.02.56 Saglik Hizmetlerine Mliskin Gelirler 5.191.896,63
03.01.02.57 Sosyal Hizmetlere Iliskin Gelirler 737.998,05
03.01.02.04 Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet Gelirleri 55.415,00
KDV’den istisna Gelir Toplam 5.985.309,68
Toplam 21.138.376,56

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bu kalemin online
tahsilatlar ile tahakkuksuz tahsilatlarda kolaylik olmas1 nedeniyle kullanildigi, Mali Hizmetler
Miidiirligii tarafindan ilgili mudiirliiklerin “Diger Hizmet Gelirleri” yardimci hesabir yerine
ilgili kodun net olarak seg¢ilmesi konusunda uyarildigi, KDV kapsamina giren mal ve hizmet

satislarinda 391- Hesaplanan KDV Hesabinin galistirilacagy, ay sonlarinda ise Mahalli Idareler
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Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtildigi sekilde mahsuplasma yoluna gidilecegi, konu
hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis ve 24.02.2020 tarihli ve 1822, 1846
yevmiye numarali iki muhasebe islem fisi ile hem muhasebe islemleri hem de beyanname

diizeltme islemleri yapilmistir.

Ancak, bulguda belirtilen islemlerin yilinda yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2019 yili
mali tablolarinda, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi ile 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabinin 2.594.356,27 TL eksik, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 600-
Gelirler Hesabinin 2.594.356,27 TL fazla bilgi icermesine neden olmustur.

BULGU 5: idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin pesin tahsil edilen kira bedelleri, 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 kullanilmadan

dogrudan tahsil edildikleri y1lin geliri olarak muhasebelestirilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 286’nc1 maddesinde; 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek

aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore: pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde bulunulan
aya ait olan kismi 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu
hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamami 100-
Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg; ayrica, 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda kayitli olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk

ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 335’inci maddesinde; 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarma dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabima iliskin 337°nci maddesine
gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢ginde bulunulan aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina,

gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina,
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icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu
hesaba alacak; tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarmn tamami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg; bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina
bir yildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince son 3 yillik donemde ¢esitli tarihlerde kiraya verilen gayrimenkullere
ait kira bedellerinin 2018 ve 2019 yilinda bir yillik pesin tahsil edilen tutarlarindan faaliyet
donemini takip eden donemde tahakkuk ettirilmesi gereken kisimlar1 cari donemde tahakkuk

ettirilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Idarece 2018 yilinda muhtelif tarihlerde bir
yillik pesin olarak tahsil edilen toplam 948.460,98 TL’lik kira bedelinin 551.328,30 TL’si1, 2019
yilinda mubhtelif tarihlerde tahsil edilen toplam 3.527.888,49 TL’lik kira bedelinin ise
1.748.201,84 TL’lik kism1 2019 mali yilinda tahakkuk ettirilmesi gerekirken bu tutarlarin
tamami1 donemsellik kavramma aykir1 bir sekilde tahsil edildikleri yillarin geliri olarak

muhasebelestirilmistir.

Buna gore 2019 yilinda tahsil edilen toplam 3.527.888,49 TL’lik kira bedelinin
1.779.686,65 TL’lik kisminin ise 2020 yilinda tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Donem sonunda 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda alan tutarlardan tahakkuk

zamanina bir yildan az kalanlar 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabima alinmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan i¢inde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, gelecek yillara ait pesin tahsil edilmis gelirlerin

izlenmesi i¢in 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilacag: ifade edilmistir.

Ancak sdz konusu muhasebe islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2019
yili mali tablolarinda 600-Gelirler Hesabinda 1.228.358,35 TL fazla, 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda ise 1.779.686,65 TL eksik bilgi olusmasima neden olunmustur.
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BULGU 6: Baz1i Yatinm Harcamalarinin Dogrudan Giderlestirilmesi Nedeniyle
Bu Harcamalar icin Ilgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina Herhangi Bir Kaydin

Yapilmamasi

Idarece heniiz gecici kabulii yapilmayan Park ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj Isleri
Yapim Isi’ne ait harcamalar, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmak iizere; gecici kabul
islemi yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken

dogrudan giderlestirilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204 {incii maddesinde; 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 205’inci maddesinde gore; tamamlanip gegici kabulii
yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin yapim islerine ait belge ve kayitlar incelendiginde, Park ve Bahgelerin Onarimi
ve Peyzaj Isleri Yapim Isi’ne ait 15’inci hakedis itibari ile toplam 26.039.016,51 TL’lik bedelin
tamamiin gider kaydedildigi, s6z konusu ise ait yapilan isler listesine gore niteligi itibari ile
hizmet isi sayilacak sulama, aga¢ budama, ¢im bigme gibi islerin yaninda maddi duran varlik
hesaplarinda izlenilmesi gereken kres binas1 yapimi, cesitli altyap1 ve tesisat isleri ile baz1 mal

alimlarinin bulundugu anlagilmstur.

Asagidaki tabloda maddi duran varlik hesaplarinda izlenilmesi gereken ancak dogrudan

gider kaydedilen islerden bir kism1 6rnek mahiyetinde sunulmustur.

Tablo 5: Maddi Duran Varhklara Kaydedilmesi Gereken Islere iliskin Ornekler

Isin Tanim KDV’siz Tutar (TL)
Dokme Kauguk Zemin Kaplamas: Yapilmasi 775.482,75
0 14- © 28 Mm Nerviirlii Beton Celik Cubugu, Cubuklarin
Kesilmesi, Biikiilmesi Ve Yerine Konulmasi 469.216,00
Kompozit Yap1 Imalati 450.000
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Plastik Kapli Galvanizli Kafes Tel Yapilmasi 207.445,70

Tek kuleli ahsap oyun grubu temini ve montaji 190.000,00

Idarece s6z konusu is kapsaminda gerekli ¢alismalarin yapilarak maddi duran varhklara
kaydedilebilecek nitelikte olan yapim isleri ile mal alimlarmin ilgili varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli tedbirlerin alindig1
ifade edilmistir. Ancak bahsei gegen harcamalarin yilinda muhasebelestirilmesi nedeniyle;
Idarenin mali tablolarinda; 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve

630-Giderler Hesab1 hatali bilgi igermektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sayistay ilamu ile Tazminine Karar Verilen Kamu Zarar Tutarlarinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi ve Kesinlesen Ilamlarin Infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlariyla tazminine karar verilen kamu zarar1 tutarlarmin bazilar1 idare
tarafindan Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmeyerek takip mekanizmasi isletilmemis ve

kesinlesen ilamlarm infaz1 gergeklestirilmemistir.
a) Sayistay ilamlarinin muhasebe kayitlarinin alinmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli 71 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Zararlarinm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarm muhasebe kayitlarina alimmasi1”
baslikli 9’uncu maddesinde; Sayistay ilamlar1 ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin,
ilamlarin idarelerine ulastig1 tarihten itibaren bes is giinili icerisinde, takibe yetkili birimce,
sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilicagi, muhasebe birimine yazilan
yazida faiz baslangi¢ tarihinin de belirtilecegi, muhasebe biriminin, Sayistay ildmina istinaden
bildirilenleri ildmda belirtilen sorumlular adina hesaplara kaydedecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise, Sayistay
ve diger mahkemelerce verilip kuruma teblig olunan ilamlarda yer alan tutarlarin kisilerden

alacaklar hesabina alinarak takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.
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b) Kesinlesen Sayistay ilamlarinin infaz edilmemesi

Sayistay ilamlarinin takibine yonelik olarak yukarida yer verilen mevzuat
hiikkiimlerinden sonra ilamlarin infazina iligkin olarak ise 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
9’uncu maddesinin 4’lincii fikrasinda Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini

yerine getirmeyenler hakkinda uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Ilamlarm infazi” bashkli 53’iincii maddesinde ise, Sayistay
ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden, ilamlarm gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Idarenin 2015 y1l1 hesabina iliskin diizenlenen yargilamaya esas raporun Sayistay 5’inci
Dairesi tarafindan yargilandigi ve 211, 267, 328 ve 330 no.lu ilamlarin diizenlendigi anlasilmig

olup s6z konusu ilamlarm incelenmesi neticesinde;

e Belediye personeline mevzuatin 6ngdrdiigii tutarin tizerinde 6deme yapilmasi nedeniyle
30.05.2017 tarih ve 211 no.lu Sayistay ilami ile 3.022.865,29 TL’lik tutar tazminine
karar verildigi, s6z konusu kararin 26.09.2018 tarihli temyiz kurulu karari ile
kesinlestigi, idare tarafindan s6z konusu temyiz kurulu kararmna karsi “karar diizeltme”

basvurusu yapildigi,

e Mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimayan personele maktu tebligat iicreti 6denmesi
hususuna iligkin olarak 30.05.2017 tarih ve 211 no.lu Sayistay ilami ile 154.473,00
TL’lik tutarm tazminine karar verildigi, Idarece bu karara kars1 temyize basvuruldugu,
26.09.2018 tarihli temyiz kurulu kararinda konu ile ilgili ortaya ¢ikan yeni bilgi ve
belgelerin yargilamanin iadesini gerektirecek nitelikte olmasi nedeniyle kurulca
yapilacak herhangi bir islem olmadigina karar verildigi, bunun {izerine dairece
yargilamanm iadesine karar verilerek konu ile ilgili olarak ek rapor diizenlendigi,
10.09.2019 tarih ve 330-211 say1ili Sayistay ek ilamu ile bahse konu tutarin 154.338 TL
olarak revize edildigi ve bu tazmin hiikmiine iliskin olarak Idarece 03.01.2020 tarihi

itibari ile tekrar temyize basvuruldugu,

o Belediye ayniyat kayitlarinda bulunmakla birlikte, 5877 adet taginirin fiziki olarak eksik
olmas1 hususuna iligkin olarak 30.05.2017 tarih ve 211 no.lu Sayistay ilami ile
167.222,20 TL’lik tutarm tazminine hiikmedildigi, Idarece bu karara kars1 temyize
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basvuruldugu, 26.09.2018 tarihli temyiz kurulu kararinda konu ile ilgili ortaya ¢ikan

yeni bilgi ve belgelerin yargilamanimn iadesini gerektirecek nitelikte olmasi nedeniyle

kurulca yapilacak herhangi bir islem olmadigna karar verildigi, bunun iizerine dairece

yargilamanin iadesine karar verilerek konu ile ilgili olarak ek rapor diizenlendigi,

10.09.2019 tarih ve 330-211 sayili Sayistay ek ilami ile daha Once tazminine
hiikkmedilen 167.222,20 TL’lik tutarin 77.075,58 TL’lik kisminin kaldirilmasma ve

23.466,41 TL’lik kismmin ise hiikiim tarihinden sonra 6dendigi anlasildigindan ilamin

infaz1 mahiyetinde tahsilat sayilmasina karar verildigi,

Anlagilmstir.

Asagidaki tabloda s6z konusu Sayistay ilamlari tazminine hiikmedilen tutarlar ve

yukarida bahsedilen siire¢ 6zetlenmistir:

Tablo 6: Sayistay flamlan ile Tazminine Hiikmedilen Tutarlar ve Siire¢ Ozeti

Sonug

26.09.2018 tarihli temyiz kurulu karar1 sonrasinda
karar diizeltme basvurusu yapilmis. Ancak s6z
konusu bagvuru ilamm infazina engel degildir.

10.09.2019 tarih ve 330-211 sayili Sayistay Ek
[lami ile 167.222,20 TL’lik kamu zarar1 tutarinin
toplam  100.541,99 TL’si i¢in  denecek
kalmamistir. Geriye kalan 66.680,21 TL’nin
tazmini gerekmektedir.

ltamin Tazmin
Tarihi ve Tutan (TL) Durum
Sayisi
26.09.2018
30.05.2017- 3.022.865,29 ‘Femyiz quulu karar1
211 ile tazmin
onanmis
26.09.2018
30.05.2017- 167.222.20 ‘.ternyiz kurulu_kar_arl
211 ile dosya dairesine
tevdi edilmis
26.09.2018
30.05.2017- 154.473.00 Femyiz kurulu .kar.arl
211 ile dosya dairesine
tevdi edilmis

10.09.2019 tarih ve 330-211 sayili Sayistay ek
ilami ile bu tutar 154.338 TL olarak revize
edilmis. Bu karara kars: tekrar 03.01.2020 tarihi
itibari ile temyize bagvurulmus.

TOPLAM (TL): 3.022.865,29+66.680,21+154.338=3.243.883,5

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Yargilamanm iadesi” baslikli 56°’nc1 maddesinin (4)

numarali fikrasi ile “Karar diizeltme” baslikli 57°nci maddesinin (3) numarali fikrasina gore

karar diizeltilmesi ve yargilamanin iadesi istemi, kesin hilkmiin yerine getirilmesine engel

degildir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida tabloda ayrintilar:
gdsterilen kamu zarar1 tutarlarmin Idareye bildirildiginde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabr ile
600-Gelirler Hesabma kaydedilmedigi ve kesinlesen kararlarin infaz edilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitlerine binaen, Idare tarafindan; daha énce muhasebe
kayitlarinda yer almayan 3.243.883,50 TL tutarindaki kamu zararmin ilgili hesaplara alindig1
ifade edilmis, ancak, Sayistay ilamlarinin infaz edilmesine iliskin herhangi bir degerlendirme

yapilmamastir.

Netice olarak, Sayistay ilamlarinin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina
almmas1 ve infaz edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bulguda belirtilen muhasebelestirmenin
yilinda yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2019 yili mali tablolarinda 140-Kisilerden Alacaklar
Hesab1 yoniinden 3.243.883,50 TL eksik bilgi olusmasima neden olmustur.

BULGU 2: idare Tarafindan Yilsonu Ambar Sayimlarinin Yapilmamas: ve Ilk

Madde Malzeme Hesabindan Yapilan Cikis islemlerinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan yilsonu ambar saymmlarmin yapilmamasi nedeniyle 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda kayitli olup tiiketilmis olan mal ve malzemeler ger¢ek durumu yansitacak
bigimde giderlestirilmemis, bu nedenle mali tablolarda s6z konusu hesabin olmas1 gerekenden

daha fazla goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114’{incii maddesinin (4)
numarali fikrasi ile paralel olarak diizenlenen Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Tasinir Girig ve
Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli 30’ uncu maddesinde; genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gegmemek lizere st yoneticiler tarafindan belirlenen silirede kullanilmis tiiketim
malzemelerinin onayl bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son i giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde ise, kamu idarelerine ait taginirlarin, yilsonlarinda saymm yapilacag ifade

edilmistir.

Ayrica s6z konusu maddede, tagmirlarin fiili miktarlarinin kayitlh miktarlarindan eksik

oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem
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Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasmnir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter
kayitlarinin sayim sonuclariyla uygunlugunun saglanacagi ve diizenlenen giris ve ¢ikis
belgelerinin bir Orneginin, muhasebe kayitlarmin yapilmasi i¢in muhasebe birimine

gonderilecegi hiikkiim altina alinmustur.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan ilk madde ve
malzemelere iligkin yilsonu ambar sayimlar1 yapilmadigi i¢in s6z konusu hesaptan yapilan

cikislar tahmini tutarlara dayandigi tespit edilmistir.

Orneklem olarak se¢ilen Temizlik Isleri Miidiirliigii ambarinda 28.01.2019 tarihinde
yapilan sayim sonucunda ulasilan miktarlar ile kayitlara gore olmasi gereken miktarlara

asagidaki tabloda karsilastirilmali olarak yer verilmistir.

Tablo 7: Tasimirlarin Fiili Sayim Miktarlari ile Muhasebedeki Kayith Miktarlarim Gosterir Tablo

28.01.2020 Tarihi Itibari
Kayitlara Gore Fark
P . ile Sayim Sonucunda
Olcii Ambardaki _
Tasimir Adi . Ambardaki
Birimi

Adet Tutar (TL) Adet Tutar (TL) Adet Tutar (TL)
El llam Adet 2.000 1.770,00 1.000 885,00 1.000 885,00
Etiket Adet 2.000 1.416,00 0 000 2000 1.416,00
Pazar Atik Poseti Kg 6.000 53.100 0 000 6.000 53.100,00
Logolu Atik Poseti Kg 2.500 18.437,50 0 0.00 2500 18.437,50
Kurban Pogeti Kg 1.000 11.800 0 000 1.000 11.800,00
Boya Tineri Kg 1.000 17.110 468 8.007 48 532 9.102,52
Boya Kg 555 42.568,50 125 958750 430 32.981,00
Siyah Boya Kg 198 3.270,96 90 1.486.80 108 1.784,16
Galvaniz Boya Kg 1.697 36.544,90 720 15.505,20 977 21.039,70
Kireg Adet 750 7.499,91 0 000 750 7.499,91
Silikon Adet 150 3.363 72 1.614.24 78 1.748,76
Kesici Tas Adet 200 3.540 50 885 00 150 2.655,00
Konteynir Yan Citast Adet 300 26.550,00 180 15.930.00 120 10.620,00
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Galvaniz Sac Kg 8.500 54.663,50 1.595 10.257.45 6.905 44.406,05
Amortisor Adet 200 54.752,00 60 16.425,60 140 38.326,40
Konteynir Tekeri Adet 4.200 93.161,00 850 18.854,01 3.350 74.306,99
Naylon Poset Kg 16.000 106.318,00 180 1.196,08 15.820 105.121,92
Yol Cizgi Boyasi S. Kg 1.000 11.623,00 150 1.743 45 850 9.879,55
Yol Cizgi Boyas1 B. Kg 1.000 10.915,00 150 1.637,25 850 9.277,75
Elektrot Adet 220 12.201,20 24 1.331,04 196 10.870,16

465.258,37

Toplam 570.604,47 105.346,1

Yukarida yer verilen tablodan goriilecegi ilizere Orneklem olarak secilen tek bir
miidiirlik ambarinda yapilan sayim sonucunda toplam 465.258,37 TL’lik malzemenin
tiiketildigi halde giderlestirilmedigi goriilmiistiir. Kamu Idaresinin tiim ambarlarinda soz
konusu sayim isleminin gergeklestirilerek ve fiili durum ile kayitlardaki durumun birbirleri ile

uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Yine idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli’ne gére 2019 yilindan 2020
yilina 72.489,40 Litre s1v1 yakit devretmistir. Ancak Idarenin siv1 yakitlar1 muhafaza edebilecek
herhangi bir deposu bulunmamaktadir. Akaryakitlar binek araglarin depolarina ilgili bayilerden
dogrundan doldurulmaktadir. Yine arazide ¢alisan araglara ise gerektiginde tanker ile akaryakit
nakliyesi saglanmaktadir. S6z konusu husus nedeni ile devretmis gibi goriinen bu 72.489,40

litre ve 472.052,95 TL akaryakit fiili durumu yansitmamaktadir.

Bahse konu durum ara¢ depolarma dogrudan doldurulan akaryakitlarin
giderlestirilmeyerek 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi neticesinde
olugsmaktadir. Tasmir Mal Y6netmeligi’nin 10’uncu maddesinde dogrudan tasitlarin depolarma
konulan akaryakait, likit gaz (LPG) ve yaglar tasimur islem fisi diizenlenmeyecek haller arasinda
sayllmistir. Yani s6z konusu durumda akaryakitlarin dogrudan giderlestirilmesi tasmir
kayitlarma girmemesi gerekmektedir. Ancak Kamu Idaresince arag¢ depolarina dogrudan
doldurulan akaryakitlar 150-Ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmekte ve tam anlamiyla
giderlestirilmediginden 150.04.02 Sivi Yakitlar 2020 yilma 72.489,40 litre devretmis gibi

goriinmektedir.
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Idare tarafindan, tasmirlarin fiili miktarlar1 ile kayitli miktarlar1 karsilastirabilmesi ve
s6z konusu ilk madde ve malzeme hesabinin ger¢ek durumu yansitabilmesi i¢in gerekli olan

yilsonu sayim islemi ger¢eklestirilmelidir.

Ayrica araclarin depolarina dogrudan konulan akaryakitlar taginir kaydina almmamali,

dogrudan giderlestirilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2020 yilinda yapilan
akaryakit ihalesi kapsaminda, dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakit alimlar1 igin
taginir islem fisinin diizenlenmedigi ve dogrudan giderlestirme yapildigi, konu hakkinda tiim
harcama birimlerinin gereken dikkat ve Ozeni gdstermeleri noktasinda uyarildigi ve konu

hakkinda gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tespitler itibariyle, 150-Ilk Madde ve Malzeme

Hesab1 olmasi gereken tutardan fazla goriinmektedir.

BULGU 3: Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gecici Kabul Noksanlklarina

Iliskin Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin yapim isi hakedis ddemeleri, gecici kabul noksanliklari1 i¢in yapilmasi gereken
kesinti kadar eksik yapilmakta ve s6z konusu 6demeler biitce giderleri hesabmna bu haliyle

yansitilmakta, ancak, yapilan kesintiler muhasebe kayitlarina alinmamaktadir.

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesmeli Yapim Islerinde Tip Sozlesme’nin “Gegici
kabul noksanlar1” bashkli 30.1. maddesi ile Birim Fiyath Yapim Islerine Iliskin Tip
Soézlesme’nin 30.2. maddesine gore diizenlenen her hakediste %3 veya %35°lik oranin Idarede
tutulmas1 gerekmektedir. Burada, esas olan yapilan isin tam karsiliginin biitce gideri olarak
muhasebelestirilmesi, 6demenin kesinti yapilmis sekilde gerceklestirilmesi ve tutulan kismin
yine bir 6deme/borg yiikiimliiliigii igermesi nedeniyle muhasebelestirilmesidir. Bu durumda,
gecici kabul noksanlari i¢in yapilan kesintilerin idarenin mali tablolarinda gdziikmesi gerektigi

acgiktir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 257 ve 258’inci maddelerine gore,
teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarn 330-Almman Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yapim isi sdzlesmelerinin
niteligine gore %3 ve %5 oraninda yapilan gecici kabul noksanlari1 kesintisinin

muhasebelestirilmesi ve 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabmna kaydedilmesi
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gerekmektedir.

Ayrica, 2019 Mahalli idareler Detayli Hesap Planinmn 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab alt detay kodlarinda “330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30 uncu ve
31’inci Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1” yer almakta olup hakedis 6demelerinden
yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi agikca

belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; hakedis 6demeleri yapilirken s6z konusu
kesintilerin hakedisten yapildigi ve hakedis tutarmin yapilan kesintiler kadar noksan
hesaplanarak biitce giderinin azaltildigi, ancak, yapilan kesintiler i¢in muhasebe kaydi
yapilmadig1 tespit edilmistir. Idare uygulamasinda belirtildigi sekilde yapilan ve muhasebe
kayitlarma alimmayan gegici kabul noksanlar1 kesintilerine iliskin bilgi asagidaki tabloda

sunulmustur:

Tablo 8: Muhasebe Kayitlarina Ahinmayan Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintileri Tablosu

isin Ad: Park ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj Isleri Yapmm Isi
Sozlesme Tiirii: Birim Fiyat
Kesinti Oram 5%

Hakedis Tutar1 (TL) Geg:icrir Iu(tz;?:ﬂ( ;(f)sintisi Geg:iéis ga_ll_)lljltlalftzglilllt)isine
1.073.878,10 56.519,90 1.130.398,00
2.084.741,17 109.723,22 2.194.464,39

859.520,38 45.237,92 904.758,30
1.296.885,73 68.257,13 1.365.142,86
1.208.058,37 63.582,02 1.271.640,39
1.629.852,27 85.781,70 1.715.633,97
1.820.553,75 95.818,62 1.916.372,37
1.036.112,36 54.532,23 1.090.644,59
3.109.470,02 163.656,32 3.273.126,34
1.432.910,78 75.416,35 1.508.327,13

15.551.982,93 818.525,41 16.370.508,34

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 330.15-Yapim Isleri Tip
Sozlesmesinin 30’uncu ve 31’inci Maddeleri Geregi Alman Teminatlar Hesabinin genel

anlamda kullanildig1 ve Nisan 2020 itibariyle ad1 gegen hesapta 448.519,61 TL olarak mali
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tablolarinda yer aldig1, bazi islemlerde harcama birimleri tarafindan yapilan bildirimlerin dogru
kabul edilerek kayitlara alindigi, harcama birimlerinin hakedis icmalinin dogru olarak
diizenlenmesinden sorumlu oldugu, muhasebe biriminin ise hakedis icmalinde yer alan bilgiler
dogrultusunda muhasebe kayitlarinin dogru olarak tutulmasindan sorumlu oldugu, bundan
sonra hakedis 6demeleri yapilirken, gegici kabul noksanliklari i¢in yapilan kesintiler igin ilgili

hesabin kullanilacagi ve eksiklik goriilmesi halinde ilgili birimlerin uyarilacagi ifade edilmistir.

Ancak; Odemelerin hakedis raporlarinda kesinti yapilmis haliyle Biitce Giderleri
Hesabina yansitilmasi ve kesintilerin muhasebelestirilmemesi nedeni ile Idarenin 2019 y1l1 mali
tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabi, 330-Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabi, 830-Biitce Giderleri Hesabi ve 835-Gider Yansitma Hesabinda 818.525,41 TL

tutarmda eksik bilgi olusmustur.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Izlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varhklarin Tamamiyla Amortismana Tabi

Tutulmamasi

Idarece, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin amortismana tabi tutulamamis kisminin tamami i¢in y1l sonunda amortisman

ayrilmamustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224 iincii maddesinde; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmin, c¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina almmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayitl degerleri lizerinden 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman
tutarmin ise 299-Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

(47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin (7)
numarali fikrasinda, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi

duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
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izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismimnin tamaminin amortismana

tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idarenin 2019 yili bilangosunda 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 2.904.462,66 TL, 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabi ise 2.235.724,52 TL oldugu, boylelikle hurdaya ayrilan taginmazlar i¢in
toplam 668.738,14 TL tutarinda amortisman ayrilmadigi, bu tutarm 137.928,87 TL’si gegmis
yillarda ayrilmamis amortisman tutarlarindan kaynaklandigi, cari yil icinde hurdaya ayrilan
maddi duran varliklar i¢in ayrilmasi gereken amortisman tutarmimn ise 530.809,27 TL oldugu

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; hatali uygulamanin hizmet
alman muhasebe yazilim sisteminde yasanan eksiklikten kaynaklandigi, yazilim firmasma
eksikligin giderilmesi amaciyla ilgili miidiirliige bilgi verildigi, bundan sonra donem sonu
islemlerinin dogrulugunun sisteme bagli olmaksizin ikinci kez kontrol edilecegi, konu hakkinda
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis ve 31.12.2020 tarihli donem sonu islemlerinde

hatali uygulamanin giderilecegi belirtilmistir.

Ancak hurdaya ayrilan maddi duran varliklar i¢in ayrilmasi gereken amortisman
tutarmin yilinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle Idarenin 2019 yil1 mali tablolarinda 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabinda 668.738,14 TL, 630-Giderler Hesabinda ise 530.809,27 TL

eksik bilgi olusmasma neden olunmustur.

BULGU 5: Kayip-Calinma Suretiyle Elden Cikan Tasimirlarin Envanterden

Diisiilmemesi

[dare birimlerinde muhtelif tarihlerde {iciincii kisiler tarafindan islenen hirsizlik sucu
kapsaminda ¢alinan taginirlar ile kayip tagmirlar giderlestirilmemis, bunun yerine 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabma aktarilmis ve s6z konusu olaylarda
sorumlularin kusurunun bulunup bulunmadigma yonelik olarak herhangi bir arastirma

yapilmamustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin; “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis” baslikli 27°nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, ¢alinma, kaybolma gibi
nedenlerle yok olan taginirlarin kayitlardan ¢ikarilacagi, “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis”

baslikli 28’nci maddesinde, ekonomik dmriinii tamamlamig olan veya tamamlamadig: halde

Istanbul Maltepe Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasina karar

verilen taginirlarin harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacag ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 27°nci maddesinin (3) numarali fikrasinda ise; tasinirlar
acisindan sayimda noksan ¢ikma, calinma, kaybolma, yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelme gibi durumlarda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup
olmadig1 hususunun arastirilarak sonuglarmmin ayri bir tutanakla belirtilmesi gerektigi ve
taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin gerekli 6zeni gostermemesi
veya tedbirsiz davranmalar1 sonucunda s6z konusu kaybolma, ¢alinma, yipranma gibi durumlar
ortaya ¢ikt1 ise Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25-Maddi duran
varliklar” bolimiiniin “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187°nci maddesinin (2)
numarali fikrasinin (a) bendinin 1 numarali alt bendinde; kaybolma, ¢alinma gibi nedenlerle
ortaya ¢ikan eksilmelerin ilgili tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince
muhasebe birimine bildirilecegi ve bunun {izerine muhasebe birimlerince kayitlarm

giincellenecegi ifade edilmistir.

Ayrica, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 224 ve 225’inci maddeleri
sirastyla 294-Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini ve

isleyisini diizenlemektedir.

Yonetmelik’in  224’lincii maddesinde bu hesabm, c¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 225’inci maddesinde
ise, kullanilma olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba

borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda;

e 29.04.2019 tarihinde Maltepe Belediyesi Kirsal Hizmetler ve Acil Yardim
Miidiirliigiinde meydana gelen hirsizlik olayinda Idareye ait bir adet diz iistii bilgisayar ile 2
adet bilgisayar kasasmin calindigi s6z konusu hususa iliskin olarak adli makamlara
basvuruldugu ve eksik malzeme listesi tutanakla kayit altma alindig1 ve s6z konusu eksik

malzemelerin “kullanim sonucu yipranmig veya hurdalagsmis” olmasi nedeniyle ilgili
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bulunduklar1 hesaplardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarildigy;

° Yine 2015 yili Sayistay denetimi sonucunda Saglik Isleri Miidiirliigiinde 20 adet,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiinde 5 adet olmak iizere noksan oldugu tespit edilen 25 adet

dayanikl1 tagmirin bedelinin sorumlularca Idareye yatirildig1 ancak séz konusu tagmirlarin da

digerleri gibi 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarildigi;
Tespit edilmigtir.

Bahse konu ¢alinan ve kaybolan taginirlar fiziki olarak envanterde yer almamasina

ragmen kayitlara gore hala idarenin hurda deposunda goriinmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok
olan tagnirlar fiziki olarak envanterde yer almadigi i¢in “Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag1” ve “Tasmnir Islem Fisi” diizenlenerek kayitlardan ¢ikartilmasi ve séz konusu olayda
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig1 hususunun arastirilmasi, eger kisisel kusur
bulunursa s6z konusu tasiniri ger¢ege uygun degeri tizerinden sorumlu adina 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan 01.06.2020 tarih ve 5335
yevmiye numarali muhasebe islem fisi gerekli diizeltme isleminin yapildig: ifade edilmistir.
Ancak yapilan diizeltme islemi 2020 yilinda gerceklestirilmistir. Bu durum idarenin 2019 yil1
bilangosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmim 21.685,02
TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabmin ise 17.327,01 TL fazla goériinmesine neden

olmustur.

BULGU 6: Avukathik Vekalet Ucretlerinden Dagitim Sonunda Arta Kalan Tutarin

Uciincii Biitce Y1 Sonunda idarenin Biitcesine Gelir Kaydedilmemesi

Idare lehine sonuglanan davalarm avukatlik vekalet {icretinden dagitim sonunda arta

kalan tutar iiciincii biitge y1l1 sonunda idarenin biit¢esine gelir kaydedilmemistir.

659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin vekalet {icretinin dagitimma iligkin
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hiikkmedilmesi ve dagitimi1” baglikli 14’iincii
maddesinin (2) numaral fikrasinda vekalet iicretlerinin dagitiminda izlenecek usul ve esaslar
diizenlenmis ve dagitim sonunda arta kalan tutarm {giincii biitge yil1 sonunda ilgili idarenin

biit¢esine gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Diger yandan, 659 sayili KHK ye istinaden ¢ikarilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimma
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim
sekli” baglikli 6’nc1 maddesinde; vekalet iicretinin dagitimi yapilmayan %5’lik kisiminin
muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu

diizenlemenin kiyasen belediye biitgesi i¢in de uygulanmasi gerektigi asikardir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yil1 igerisinde idare lehine
sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekélet licretlerinden dagitimi
yapilmayan %5°’lik kismi (15.091,14) gelir olarak kaydedilmis olmakla birlikte son 5 yillik
veriler incelendiginde bu uygulamanin onceki yillarda yerine getirilmedigi boylelikle 2015-
2018 olmak tizere 4 yillik doneme iliskin toplam 44.567,31 TL’lik tutarin gelir kaydedilmedigi
anlagilmis olup ayrica 2019 yili sonu itibariyle emanet hesaplarinda bulunup, {igiincii y1l gectigi
icin gelir kaydedilmesi gereken 40.390,07 TL’lik vekalet iicretinin de yine gelir kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

2019 yilinda elde edilen toplam 301.822,94 TL’lik tutarin %5’lik kismi (15.091,14)
gelir kaydedilmis olmakla birlikte son 5 yillik veriler incelendiginde yine bu uygulamanin da

onceki yillarda yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda son 5 yillik donemde elde edilen avukatlik vekalet iicretlerine ve

yapilan 6demelere yer verilmistir:

Tablo 9: Son 5 Yillik Dénemde Elde Edilen Vekalet Ucretleri ve Odemeleri Gosteren icmal

Dogrudan
Emanete Gelir %95’lik Emanetten
Yil Kaydedilmesi N - flgili Yildan Kalmas1 Gereken Tutar
Alinan Kisim Odenen
Gereken
%5’lik Tutar
2015 | 156.306,87 | 7.815,34 148.491,53 | 105.076,59 2015 yili Bakiyesi 43.414,94
2016 | 48.497,26 2.424,86 46.072,40 49.097,26 2015 Yili Bakiyesi 40.390,07 TL

2016 Yilinda Odenen 49.097,26 TL nin 46.072,40 TL ’sinin 2016 yilinda elde edilen tutardan, kalan 3.024,86 TL
ise 2015 yil1 bakiyesinden 6denmesi gerekmektedir. Yani 2016 yili sonunda 2016 yilinda elde edilen tutarmn
stfirlanmasi ve 2015 yilinda elde edilen tutardan ise 40.390,07 TL kalmis olmasi gerekmektedir.

2017 | 178.323,10 | 8.916,16 169.406,95 | 118.595,72 2015 Yilinin Bakiyesi 40.390,07
2017 Yilinin Bakiyesi 50.811,23
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2018 | 508.218,94 | 25.410,95 482.807,99 | 198.860,87 2015 Yilinin Bakiyesi 40.390,07
2017 Y1l Bakiyesi 50.811,23
2018 yilinin Bakiyesi 283.947,12

2018 yili sonunda Dagitimi1 Yapilamayan 2015 Yilinin Bakiyesi 40.390,07 TL nin gelir kaydedilmesi gerekirdi.

2019 | 301.822,94 | 15.091,14 286.731,79 | 185.577,45 2017 Yilinin Bakiyesi 50.811,23
2018 yilmin Bakiyesi 283.947,12
2019 Yilinin Bakiyesi 101.154,34

Gelir Kaydedilmesi Gereken Toplam Tutar:
7.815,34+2.424,86+8.916,16+25.410,95+15.091,14+40.390,07=84.957,38 TL

(Dogrudan Gelir Kaydedilmesi Gereken %5°lik Tutar) (iigiincii biitce yilinin sonunda biitgeye gelir kaydedilmesi
gereken tutar )

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; avukatlik vekalet
iicretleri 01.06.2020 tarih ve 5339 sayili yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile idare
biitcesine gelir olarak kaydedilmistir. Ancak s6z konusu diizeltici islem 2020 yilinda

gergeklestirilmistir.

Ancak, 2019 yil1 hari¢ olmak iizere son 5 yillik donemde bahse konu %5’lik kisimlarin
gelir kaydedilmemesi ile 2015 yilindan kalan tutarin iigiincii biitge yilinin sonunda yani 2018
yili sonunda gelir kaydedilmemesi neticesinde, Idarenin 2019 yili mali tablolarinda 333-

Emanetler Hesabinda 84.957,38 TL’lik fazla bilgi olusmustur.

BULGU 7: Kira Sozlesmesi Bitmis Olmasina Ragmen idare Tasinmazlarinn

Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idarenin bazi tasinmazlari, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi
yapilmadan ecrimisil alimarak kullandirilmakta ve bu sekilde tasinmazlarin kira siireleri

uzatilmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore yiirtitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasimmmaz mallar1 ve Vakiflar Genel

Midiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasmmmaz mallarin, gergek ve

Istanbul Maltepe Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek
iizere ecrimisil alinacagi, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi ve

isgal edilen tasinmaz malin tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil almmmas1 ve tasmmmazin tahliyesi hakkinda da s6z

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasmmazlarin kira
stiresinin bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak

kullandirildig1 ve bu sekilde kira siiresinin uzatildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; idareye ait tasinmazlardan
kiralanmas1 uygun olanlarin kiralama yontemiyle degerlendirilmesinin esas yontem olarak
uygulandigi, kira siiresi sonunda tekrar kiralama ihalesine ¢ikildigi, ihale sonuglanincaya
kadarki siire zarfinda bir igsgalin varligi halinde ecrimisil alindig1 ve bdylece kamu zararmin
Ontine gecildigi, ayrica alinan tedbirlere ragmen iggal edilmis tasinmazlarin tespiti halinde de

fuzuli sagilden ecrimisil alindig1 ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan, kira siiresi sonunda tekrar kiralama ihalesine ¢ikildig1 ifade
edilmis olsa da Idarenin ecrimisil gelirleri detayl1 olarak incelendiginde bazi fuzuli sagillerin
isgal ettikleri bazi tasinmazlarin kullanim siirelerini, 6dedikleri ecrimisil bedelleri sayesinde
uzattiklar1 goriilmiistiir. Bu durum hukuken haksiz bir iggalin karsiliginda 6denen tazminat
niteliginde olan ecrimisilin, uygulamada fuzuli sagil acisindan olagan bir tasinmaz kiralama

islemine doniligmesine sebebiyet vermektedir.

Netice olarak; kira siiresi biten taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
ithale suretiyle kiraya verilmesi, kira sdzlesmesinin yapilmas: ve dolayisiyla ecrimisilin

kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediye simirlar igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet yiiriiten

isletmeler bulunmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” baslikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin a¢ilmasmin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’e gdre belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri agma ve

calisma ruhsat1 almis olmas1 gerekmektedir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri diizenlenmistir.

Idarenin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan verilerin incelenmesi neticesinde;
Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢inde 31.12.2019 tarihi itibariyle 8.448 adet isyeri agma
ve ¢alisma ruhsat1 verildigi ve sadece bu is yerlerinden isyeri agma izni harci tahsil edildigi;
ancak Maltepe Belediyesi siirlari igerisinde belediyeden ruhsat alma zorunlulugu bulunan faal
is yeri miikellef sayisinin 18.855 oldugu dolayisiyla, toplam 10.407 adet isletmenin ruhsatsiz
faaliyet gosterdiginin ortaya ¢iktigi; buna bagl olarak da Belediyenin, is yeri agma izni harci

geliri kaybina ugradig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; isyerlerine, Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te belirtilen kosullar1 tasimalar1 kaydiyla ruhsat
verilebildigi, ayn1 Yonetmelik’in 26°’nc1 maddesinde yer alan “gayri sithhi miiesseselerin,
oncelikle kendi tiiriindeki igyerlerine mahsus sanayi bolgesinde kurulmasi esas oldugu” hitkmii
geregince ve bu tiir isyerlerinden bazilarinin meskenlerin bulundugu alanlarda yer almalar
nedeniyle ruhsat verilemedigi, yine imar, itfaiye yoniinden gerekli sartlar1 saglayamayan

isyerlerine ¢aligma ruhsati diizenlenememesi nedeniyle de faaliyette bulunan isyeri sayisi ile
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ruhsath isyerleri sayisi arasinda farkin olustugu, Yonetmelik hiikiimlerini yerine getiremeyen

isyerlerinin faaliyetten men edilmesi ilgili midiirliikten istendigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda faaliyette oldugu halde isyeri agma ve calisma ruhsati
diizenlenemeyen igyerlerinin varligi 6ne siiriilmiistiir. Ancak bu durum s6z konusu isyerlerinin
faaliyetlerini ruhsatsiz bir sekilde siirdiirebilmesini mesru hale getirmemektedir. Zira bulguda
da belirtildigi lizere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan igyerlerinin hangileri olacagi

ilgili mevzuatinda diizenlenmistir.

Netice olarak; Idarenin yetki ve gdrev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Simirlar1 ve Miicavir Alanlar icinde Faaliyet Gosteren Is Yeri
Sayisiyla ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Sayilar1 Arasinda
Onemli Diizeyde Fark Olmasi

a) Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerine ilan ve reklam

vergisi ile ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muafolan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmamakta, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergiler

tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde belediye simirlari ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.
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Mezklr Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” bashiklt miikerrer 44’{incii maddesinde,
belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin c¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, i yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve caliyma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine gevre ve temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye is yeri agma ve
calisma ruhsati almak i¢in bagvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen
ve 1§ yeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢gevre ve temizlik vergisi ile
ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti kendileri basvurdugu durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki is yerleri
icin ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi; bu nedenle,

belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Idare sinirlar1 icerisinde isyeri miikellefiyeti bulunanlar {izerinden yapilan 6rneklem

calismasa iliskin tablo asagida sunulmustur:

Tablo 10: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerine Ait ilan ve Reklam

Beyanname Sayilari

Ana Arterler
Disinda Kalan | ilan ve Reklam
) Yerlerden Vergisi Beyanname Verenlerin
Faaliyet Konusu )
Secilen Beyannamesi Oram
Orneklem Verenlerin Sayisi
Miikellef Sayisi
Hukuk Danismanligi ve Temsil
) ] 80 1 1,25
Faaliyetleri (Avukatlik
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Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 61 1 1,64
Mimarlik Faaliyetleri ve Mimari

53 2 3,77
Danigsmanlik Faaliyetleri
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
Dis Hekimligi Uygulama 27 11 40,74

Faaliyetleri

Tablo 11: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan s yerlerine Ait CTV Beyanname

Sayilari

Cevre ve Temizlik

Toplam Secilen . Beyanname
) . Vergisi .
Faaliyet Konusu Miikellef Orneklem . Verenlerin
Beyannamesi
Sayisi Miikellef Sayisi Oram

Verenlerin Sayisi

Hukuk Danigmanlig1 ve Temsil

Faaliyetleri(Avukatlik 603 316 66 %20,9
Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 377 176 5 %?2,8
Mimarlik Faaliyetleri ve Mimari
Danigsmanlik Faaliyetleri 169 % 24 %258
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
Dis Hekimligi Uygulama 125 43 26 %60,5
Faaliyetleri
Noterlik Faaliyetleri 6 6 3 %50
Akaryakit Perakende Ticareti* 30 30 17 %56,7

* 2020 yilinda miikellefiyeti baslayanlar drnekleme dahil edilmemigtir.

* Akaryakit Bayileri Biiyiiksehir Belediyesinden Ruhsat Almaktadir.

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere is yeri agma ve ¢aligma ruhsatindan muaf olan is
yerlerinin biiylik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulmamastir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; isyerlerine Ilan ve Reklam
Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyetlerinin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi
icin yapilan bagvuru esnasinda ilgililerin kendi beyanlar1 dogrultusunda tesis edilebildigi gibi,
Idarenin kendi birimleri tarafindan resen veya yokla usulii ile de olusturulabildigi, bilgi islem
sisteminin tahakkuk boliimiiniin “Faaliyet Tiiri” alanda kullanilan “igyeri-biiro-ofis” gibi

sozcliklerin 3572 Sayili Kanun’da belirtilen muafiyet kapsaminda olan igyerleri i¢in de
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kullanilabildigi, noterlik kapsaminda faaliyet gosterenler ig¢in kayit esnasinda kimilerinin
noterlik adiyla kimilerinin ise noterlik gorevini yapan kisilerin adina ag¢ildig1, mali miisavirlik,
dis hekimi ve mimarlik ofisleri gibi birkag kisi ile ortak kullanilan igyerlerinden ise sadece bir
kullanict adina vergi yiikiimliiliigiiniin dogdugu, s6z konusu eksikliklerin giderilebilmesi igin

Bilgi Islem Miidiirliigii ile gerekli yazismalarm yapildig: ifade edilmistir.

Bulgumuzun birinci bdliimiinde belirtilen hususlarla ilgili olarak Idare tarafindan
verilen cevaplar yeterli goriilmemistir. Ornegin; Idarede kullanilan bilgi islem sisteminin
giincelligini yitirmis olmas1 buna bagh olarak “faaliyet tiirii” boliimiinde ofis-igyeri-biiro gibi
kavramlarm 3572 sayili Kanun kapsaminda muaf tutulan igyerleri i¢in de kullaniliyor olmasi,
bulguda bahsedilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma zorunlulugu bulunmayan isyerleri i¢in

vergi miikellefiyetinin tesis edilmemesi sonucunu dogurmamaktadir.

Yine Idare tarafindan verilen cevapta vergi miikellefiyetinin Idarenin kendi birimleri
aracilig1 ile resen, yoklama usulii vb. yontemler kullanilarak tesis edildigi ifade edilmis olsa da,
ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan ve avukathk faaliyetleri icra eden igyerleri arasinda
orneklem olarak segilen 80 isyeri arasinda yalnizca 1 adedinin Ilan ve Reklam Vergisi
Beyannamesinin bulundugu goériilmiistiir. Konuya Cevre ve Temizlik Vergisi agisindan
bakildiginda da ayni sonuglara ulasilmaktadir. Bu 6rnekler idarenin miikellefiyet tespiti

noktasindaki zafiyetini ortaya koymaktadir.

Netice olarak; Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranmn yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli ¢alismalarin
yapilarak tarh ve tahakkuklarm mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

b) Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde faaliyet gosteren is yerlerine ilan

ve reklam vergisi ile cevre temizlik vergisi tahakkukunun yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde isyeri agma ve c¢aligma ruhsati alan is
yerleri ile ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat1 yapilan is yeri

say1s1 arasinda, s6z konusu vergiler aleyhine 6nemli diizeyde fark bulunmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlar1 i¢ginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,

Kanun’un 13’iincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusunun ilan ve
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reklam1 kendi adma yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu, Kanun’un 16’nc1
maddesinde ise, ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin
yapilmasindan dnce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden aym 20’nci glinii aksamina kadar verilecek beyanname tizerine, bu

verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’lincii maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23’iincii maddesinin (e) bendi uyarinca
biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve

reklamlarin vergileri biiyliksehir belediyesince tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

Bu nedenle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019 yih i¢in ana arter olarak
belirlenen yerlerin diginda kalan bdlgelerden tarafimizca rastgele, ¢esitli sektorlerde faaliyet
gosteren 132 adet igyeri secilmis ve s6z konusu yerlere ait ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve

temizlik vergisi beyannameleri sorgulanmaistir.

Sorgulama sonucunda; bahse konu igyerlerinden 92’sinin Cevre ve Temizlik Vergisi
Beyannamesinin, 102’sinin ise ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesinin, 92’sinin ise her iki

vergiye iligkin beyannamelerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; isyerleri unvanlarmin
siklikla degistigi, baz1 isyerlerinin {lan ve Reklam Vergisi muafiyeti bulundugu ifade edilmis
olsa da uygulamada idarece yapilmis miikellefiyet tespiti galismalarmin eksikligi ortaya
cikmaktadir. Zira konuya iliskin olarak, yalnizca Maltepe Belediyesi’nin yetki alaninda
bulunan lokasyonlardan 6rneklem olarak segilen 132 adet isyerinden 92 adedinin Cevre ve
Temizlik Vergisi ile ilan ve Reklam Vergisi Beyannamelerinin bulunmayisi, bu durumu

destekler niteliktedir.

Istanbul Maltepe Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida da belirtildigi {izere, Idarenin 6z gelirlerinin biiyiik kismi tarh ve tahakkuk
ettirilememektedir. S6z konusu durumun Oniine gegebilmek adina, miikellefiyet tespitine
yonelik caligmalarin yapilarak vergilerin tarh ve tahakkuklarmin mevzuata uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz Isyerleri icin Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

Belediye smirlar1 ile miicavir alanlar icinde eglence vergisinin konusuna giren
faaliyetleri yiirliten isletmelere eglence vergisi tahakkuk ettirilmemekte ve dolayisiyla sz

konusu vergi tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye smnirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, Kanun’un 18’inci maddesinde;

verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un “Matrah” baslikli 20’inci maddesinde biletle girilen yerlerde, eglence vergisi
hari¢ olmak {izere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin verginin matrahini
olusturacagi hiikiim altina almmustir. Bu maddenin 3’iincii bendinde ise; “...Biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde igin mahiyetine gore ¢alisilan her giin icin bu
Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen miktardir.” denilerek, madde metninde sayilan
yerler i¢in eglence vergisinin matrahi belirlenmis olup “Nispet ve miktar” bashkli 21’inci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idareye 2018 yilinda
beyanname veren miikelleflerden 30 adedinin 2019 yilinda beyanname vermedigi; Idare
smirlar1 igerisinde faaliyeti eglence vergisinin konusuna giren “Oyun Makinelerinin Isletilmesi
(Playstation Cafe)”, “Bilardo Salonlarimin Faaliyetleri”, “Eglence Parklar: ve Lunaparklarin
Faaliyetleri” olan 17 igletmeye ve bazi canli miizik faaliyeti sunan isletmelere miikellefiyet

tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; faaliyeti Eglence Vergisi

konusuna giren bazi isyerlerinin vergisinin beyan usulii ile tahakkuk ettirildigi, baz1 isyerleri
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icin ise yoklama figi araciligryla idarece de tahakkuk islemi yapildigi ifade edilmisse de bulguda
da belirtildigi tizere 2018 yilindan 6rneklem olarak segilen ve beyanname veren 30 miikellefin

2019 yilinda beyanname vermedigi goriilmiistiir.

Idarenin yasal diizenlemede belirtilen vergi gelirlerini toplayabilmesi igin, sz konusu
isletmeler icin eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilerek tahakkuk ve tahsil islemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Baz Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Idare smirlari icerisinde faaliyet gosteren bazi isyerlerinin emlak vergisi tahakkuklar1

mesken orani iizerinden yapilarak s6z konusu vergi eksik tahakkuk ettirilmistir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’iincii maddesinde, bina
vergisi miikellefinin binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik
gibi tasarruf edenler oldugu, Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde, bina vergisinin
oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu oranlarin, 5216 sayil
Kanunun uygulandig: biiytik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde % 100 artiriml

uygulanacagi ifade edilmistir.

Mezkur Kanun’un 33’lincii maddesinde, bir binanin kullanis tarzmin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumu, vergi degerini

tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

Emlak Vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baglikli 23 iincii
maddesinde ayn1 Kanun’un 33’linci maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kismimin igyeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idare sinirlar1 icerisinde yer alan
is yerlerinden rastgele secilen 100 adet is yerinden 58’inin emlak vergisi beyannamelerinin
mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere is yeri lizerinden degil mesken

izerinde emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlagilmustir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; mesken olarak kayitlarda
bulunan 552 adet isyerinin kayitlarmin gilincellendigi ve emlak vergisi farkinin tarh edildigi,
belediye sinirlari i¢erisinde yer alan isyerlerinin tamamin bildirimlerinin kontrol edilecegi ve
bu suretle eksik olan vergilerin tahakkuk ettirilecegi, konu hakkinda gereken hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Idare cevabinda da belirtildigi iizere halihazirda mesken olarak kayitli olan isyerlerinin
tamamimnin tespit edilerek emlak vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu Idaresi Simirlann Icerisinde Yer Alan Rezidanslarin Bina

Simiflarinin Emlak Vergisi A¢isindan Gergegi Yansitmamasi

Idarenin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan bazi rezidanslarm bina vergisi matrahina esas
olusturan bina simiflar1 ger¢egi yansitmamakta ve Idarece bu durumun diizeltilmesine yonelik

olarak herhangi bir saha ¢aligsmas1 yapilmamaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baglikli 7°’nci maddesinde, bina
vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu

belirtilmistir.

Yine Kanun’un 8’inci maddesinde bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger
binalarda ise binde iki olacagi ve bu oranlarin 5216 sayili Kanun’un uygulandig1 biiytiksehir
belediye simirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde %100 artwrimli uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde, binalar i¢in, bina metrekare
normal ingaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak Kanun’un 31’inci maddesi
uyarmca hazirlanmig bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan

bedel seklinde tanimlanmastir.

Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca hazirlanan YOnetmelik’te; binalarin vergi
degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve bdlgesel sartlarma goére nazara
alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal degeri gibi normlar ile uyulacak

usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
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KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiizilk” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Tiziik’in, “Takdire esas” baslikli 7’nci maddesinde binalarin vergi
degerinin; kullanilig tarzi, ingaatin nevi ve siifina gore takdir olunacag: ifade edilmis olup
“Binalarin ingaat smiflarina gore ayrimir” baslikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflar1 liikks
insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, iliglincii sinif insaat, basit insaat seklinde
diizenlenmistir. Maddenin devaminda ise insaat siniflarinin tayinine esas alinacak niteliklerin

Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacagi hiikiim altina alinmustur.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlhig: tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, is¢iligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes smifa ayrilmis ve her sinif icin de on adet kistas belirlenmistir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 01.03.1983 tarihli ve 17974
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 14 Seri Numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
ise binanm girecegi sinifin cetvelde belirtilen 6zelliklerden yaridan fazlasmi tasiyip
tasimadigma bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden yaridan fazlasi yoksa
Ozellikleri itibariyle en yakin oldugu smifin beyan edilmesi gerektigi, binanin bir alt veya {ist
smiftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diistilmesi halinde bir iist smif olarak

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda ilge sinirlar1 igerisinde yer alan s6z konusu yerlerin emlak vergisine

esas bina insaat smiflar1 verilmistir:

Tablo 12: Bina insaat Simflarim Gosterir icmal

Emlak Vergisi Bina Insaat Simifi Isim
1. smif N... Residence
1. siif M... R... Istanbul Rezidans
L.sinif A... Residence
L.sinif Y... Residence
1.smf D... Dragos
2.smif K... Rezidans

Istanbul Maltepe Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanligi

1 sif D... V... Kule

L.sinif N... Dragos

Insaat simifi dikkate alinarak hesaplanan Bina Metrekare Normal Insaat Bedelleri,
tasinmazin matrahmi énemli dlgiide etkilemektedir. Ozellikle son yillarda iilkemizde, insaat
sektoriinlin dnemli bir gelisme kaydettigi de dikkate alindiginda, insaat siniflar1 genelde 1’inci
smif ingaat statiisinii kazanmakla birlikte yukaridaki tabloda yer verilen yapilarm 6zellikleri

itibariyle liiks siifa daha yakin oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan ilge sinirlari icerisinde bulunan bu rezidanslarin Emlak Vergisi
Kanunu’na gore alinan bina vergileri miikelleflerinin beyan ettigi insaat siniflar1 {izerinden

belirlenmekte, miikellefler tarafindan yapilan beyanlarin kontrolii yapilmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; rezidanslarin insaat
smiflarma iliskin gerekli diizeltmelerin yapildigi, 2019 yili icerisinde miikelleflere gonderilen
vergi ve ceza ihbarnameleri arasinda insaat smiflar1 diizeltmelerinin de yer aldig1 ifade

edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu durumda olan yerlerin insaat siniflarmin ilgili mevzuata
uygun bir sekilde tespit edilmesi amaciyla gerekli saha caligmalarinin yapilmasi ve bu saha
calismalar1 sonucunda tespit edilen bina insaat siniflar1 izerinden s6z konusu vergi matrahinin

hesaplanmas1 kamu yararma olacaktir.

BULGU 13: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkini1 Daha Sonradan Kaybeden

Baz Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarm1 halihazirda korudugu idare tarafindan kontrol edilmemekte ve bu kontrollerin etkin

yapilmasima yonelik bir takip mekanizmasi bulunmamaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu bdliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin diginda
Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde, Cumhurbagkaninin maddede sayilan sartlar1
saglayanlara ait olan 200 m2’yi gegmeyen meskenlerinin vergi oranlarini sifira kadar indirmeye

yetkili oldugu hiikiim altina alinmistur.
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Anilan hilkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 igin, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
indirimli emlak vergisi hilkiimlerinden yararlanabilmenin sartlar1 ile ilgili olarak ayrmtili
diizenlemelere yer verilmis, 57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde ise emlak
vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen hususlarm teyidinin nasil ve ne sekilde

yapilacag1 hakkinda diizenlemeler yer almistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢cbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarim1 tasimadigi halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Indirimli emlak vergisi
hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim sartlarini korudugunun Idare
tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasmna yonelik bir takip

mekanizmasi bulunmadigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Idareye iligkin gelir kayitlarmin incelenmesi sonucunda; “hi¢ geliri olmamak” veya
“Sosyal Gilivenlik Kurumundan alman aylik diginda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli
emlak vergisinden faydalanan kisilerden bir kismmin yukarida bahsedilen sartlar
saglayamadig1 goriilmiistiir. Buna ragmen Idare tarafindan diger kurum ve kuruluslardan yeterli
bilgi almarak etkin bir inceleme yapilmadigindan s6z konusu husus tespit edilememis, gerekli

yaptirimlar uygulanamamuisgtir.

Inceleme kapsaminda Idareden “emeklilik” ve “hi¢ geliri olmamak” sebepleriyle
indirimli emlak vergisinden faydalanan kisilere ait T.C. kimlik numaralar1 ve diger detayl
bilgiler alinmis, s6z konusu bilgiler SGK kayitlar1 karsilagtirilmis ve bazi kisilerin ¢esitli

kapsamlarda aktif sigortali olmasina ragmen bu indirimden faydalandig goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; konu hakkinda denetim
ekibinin kurulmasi, mevcut ekibin islemlerinin planl olarak yapmasi, indirim haklarinin
varliginin olup olmadigmin, indirim hakki olanlardan hakkini kaybedenlerin diger kamu kurum
ve kuruluslar1 ile yazisarak ve arastirilarak tespitlerin yapilmasina baglanildigi ve konu

hakkindan gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar1 izerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip calisilmadigi, emekli aylig1
disinda herhangi bir gelir, {icret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu
kapsamda gerek Sosyal Glivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazigmalar
gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller yapilmasi verginin gilivenligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 14: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmis olmakla birlikte s6z konusu gelir kalemine iligkin

herhangi bir tahsilat yapilmamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl
3’lincii maddesinde gegis hakki; isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu
ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklar, gecis
hakki saglayicist; gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak tizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak sahipleri

seklinde tanimlanmustir.

Ote yandan gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkima iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore

isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagsmalar1 serbestce
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yapabilmektedirler. Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde
gecis hakkimnin kullanimi nedeniyle ge¢is hakki saglayicisi tarafindan gecis hakki {icreti

alinacagi ve bu iicretin Yonetmelik’e ekli iicret tarifesini asamayacagi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 13: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Yilhk)
Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine

Tapuda kamu kurum ve kuruluglar1 adina kayitli taginmazlar esas asgari metrekare birim degerinin yiizde
2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasimmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 icinde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri

gerece iligkin gecis hakki iicretlerine iliskin herhangi bir tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; konu hakkinda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazigmalarin yapildigi, Biiyiiksehir Belediyesinin gegis hakki
saglayicis1 sifat1 ile gecis hakki bedellerinin tahsilatinda yetkili oldugunun kendilerine
bildirildigi ifade edilmistir. Taraflar arasindaki yazigsmalarin incelenmesi neticesinde gegis
hakki saglayicist olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kazi ruhsati bedellerinin
tahsil edildigi goriilmiistiir. Ancak kazi ruhsati bedelleri, gecis hakki licretlerinden farkli olarak
Biiytiksehir Belediyesi Koordinasyon Merkezleri Y dnetmeligi’nde diizenlenmistir.

Ayrica bulguda yer alan tablodaki Yonetmelik Eki’nde “Biiyliksehir belediyeleri
sinirlart igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler” denilerek, ilge belediyelerinin de gecis hakki saglayicist olduklari ifade edilmeye
calistlmistir.
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Sonug olarak mevzuatin yanlis yorumlanmasindan dolay: ortaya ¢ikan ve Istanbul’un
diger ilgeleri i¢in de gegerli olan bu hatali uygulamanin gerekli koordinasyonun saglanarak
mevzuata uygun hale getirilmesi, bdylelikle idarenin gelir kaybmin énlenmesi ve Maltepe
Belediyesi de dahil olmak iizere diger ilce belediyeleri tarafindan tahsilat islemlerine

baslanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsan Isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Caliyma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

2019 yilinda ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren igyerleri olmasma ragmen tatil

giinlerinde ¢alisma ruhsati harci tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Gilinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslar ve 29 Ekim giinii devam eder.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, ulusal bayram
giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu gilinlerde calisan/galismak isteyen is
yerlerinden tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir calisma

yapilmadig1 anlasilmstir.

Yukarida yer alan denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; ulusal bayramlarda
faaliyette bulunacak isyerlerine Idareye bagvuruda bulunmalar1 konusunda gerekli tebligatin

yapilabilmesi amaciyla ilgili miidiirliigiin bilgilendirildigi ifade edilmistir

Netice olarak; tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin miikellefi, ulusal bayram olan
Cumhuriyet Bayraminda ¢alisan igyerleri olup s6z konusu giinde faaliyet gosteren igyerlerinin

tespiti yapilarak bu harcin tahsili saglanmalidir.
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BULGU 16: Ozel Kalem Miidiirliigi Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak aciktan atanan kisilerden bazilar1 diger memuriyet
kadrolarma sinavsiz atanmis ve bu sekilde 6zel kalem miidiirliigii kadrosu memuriyete sinavsiz

girigin bir yolu olarak kullanilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
stirecleri ayrintili olarak diizenlenmis olup bazi kamu goérevlerine ise; atanma, smav, kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hitkiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevler i¢in genel kurallara
bagli kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarma “istisnai memuriyetler” ad1

verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem midiirliigii kadrosu
hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince (igisleri
Bakanligt ~ Mahalli  Idareler  Genel  Miidiirliigii) 03.06.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve bu Genelge ile s6z konusu
kadroya yapilacak atamalara iligkin bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem
miidiirliigli kadrolarina atanacaklar, oncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alimmayacagi, o6zel kalem miidirligi
kadrolarma yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigli kadrolarma
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca ¢alisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’nda da; istisnai
memuriyete aciktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarma atanma hususuna iligskin 657
sayil1 Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara

girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
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atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan smava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, smavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin smnavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriillmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kigilerin kanun oniinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir. Sayistay
Genel Kurulu Karari’nda sonug olarak; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmas: gereken
istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullaniimasi, Anayasa ve 657
sayilt Devlet Memurlari Kanunu ile getirilmis bulunan kanun éniinde esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan
ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
agimis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratici nitelikte bulundugunun TBMM ye sunulmasina ...” denilmistir.

Yukarida yer verilen Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (Igisleri Bakanlig1) Genelgesi ve
Sayistay Genel Kurulu Karari’ndan anlasilacagi iizere; belediyelerin 6zel kalem miidiirliiklerine
atama yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bazi esas ve
usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, bu miimkiin
degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve ayrica
belediye 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢cim donemi

boyunca gdrev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Diger yandan, 11.09.2018 tarihinde yayimlanan 2018/7 sayili Cumhurbagkanligi
Genelgesi’nde; tiim kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
59’uncu  ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri i¢in
Cumhurbaskanlhigindan izin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Genelge’ nin
yayimlandigi tarihten sonra, belediyelerin 6zel kalem miidiirliigiine agiktan yapilacak atamalar

icin Cumhurbaskanligindan izin alinmas1 gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde ise; Belediyenin s6z konusu
Bakanlik Genelgesi’'nin yayimlandigi 2009 yilindan bu yana toplamda ii¢ se¢cim donemi
gecirdigi, s6z konusu li¢ donemde iki farkli belediye bagkaninin se¢ilmis oldugu ve 6zel kalem
miidiirligii kadrosuna 5 farkh kisinin atandig1, bu atamalardan 3 tanesinin Idarede daha &nce
kadrolu is¢i ve sozlesmeli personel olarak gorev yaptiklari, 6zel kalem miidiirliiglinden sonra
ise mithendis ve memur kadrolarina atandiklari, diger atamalarin agiktan atama yapilmasi
suretiyle gerceklestirildigi; acgiktan yapilan atamalarin memuriyete smavsiz girisin bir yolu
olarak kullanildig1, 6zel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kigilerden 21.02.2011-21.10.2011
arasinda gorev yapan personelin sosyolog kadrosuna; 14.05.2014-15.01.2015 arasinda gorev

yapan personelin ise istatistik¢i kadrosuna atandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; yapilan atamalar i¢in
Igisleri Bakanligindan izin alindig1, belirtilen kadronun her ne kadar bir se¢im dénemi boyunca
calistirilmast esas alinsa da gorevinde basar1 ve liyakat sartlarma uyularak yeni atama

yapilmasinda yasal mevzuata aykirilik olmadigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yapilan atamalarin gerekli izinler alinarak gerceklestirildigi
ifade edilmisse de, 6zel kalem miidiirliigiine agiktan yapilacak atamalar icin Igisleri
Bakanligindan onay alinmasi kanunen bir zorunluluktur. Bulguda da bu noktada bir elestiriye
yer verilmemistir. Bulguda elestiri konusu yapilan husus, 6zel kalem miidiirliigiine agiktan
atamasi yapilan ilgililerin bu goérevde ¢ok da uzun sayilmayacak bir siire gérevde kaldiktan
sonra memur kadrosuna sinavsiz olarak atanmalari ile ilgilidir. Zira bahsi gecen genelgede
belediye baskanlarmin bir se¢im donemi boyunca ¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi

kisileri segcmeleri esas oldugu ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
calisan memurlarm ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarin tercih
edilmesi, belirtilen kadrolara atananlarin bir se¢im donemi boyunca c¢alistirilmasi esasinin
dikkate alinmasi, bu kadronun memuriyete smavsiz atama yolu haline getirilmemesi, gérevde
yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriilmemesi ve ayrica kanun Oniinde esitlik ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi gerekmektedir.
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BULGU 17: Mevzuatin Icazet Vermemesine Ragmen Muhtarliklarda Belediye

Personelinin Gorevlendirilmesi

Belediye smnrlar1 igerisinde yer alan muhtarliklarda Belediye personeli

gorevlendirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” basliklt 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinda, belediye smirlari igerisinde mahalle kurulmasmin belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriisii {izerine valinin onay1 ile gegeklesecegi; mezkiir maddenin {igiincii
fikrasinda ise, belediyenin, mahallenin ve muhtarhigin ihtiyaclarinin karsilanmast ve
sorunlarmin ¢6ziimii i¢in biitce imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi

ifade edilmistir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20°nci maddesinde; “Mahalle muhtarlar: ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir ve alinan har¢ miktari, evrak ve vesikalar
tizerinde gosterilir.” hilkmiine yer verilmis, ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlhk
islerinin tedviri i¢in lizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe iicreti gibi masraflarin bu

harglardan 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
belediyelerin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim
ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilecekleri veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilecekleri ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecekleri,
maddenin (b) bendinde de; belediyelerin mahalli idareler ile merkez1i idareye ait asli gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar1 karsilayabilecekleri, gecici

olarak ara¢ ve personel temin edebilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Idarenin muhtarliklara kira, 1sitma ve
aydinlatma gibi ayni yardimlar1 yapabilecegi degerlendirilmektedir. Diger yandan; Kanun’daki
“ayni yardim ve destegi saglar” ifadesinden “personel gorevlendirilmesinin” de yardim
kavramina dahil edilmemesi gerektigi ve aksi uygulamanin mevzuatin amacina da lafzina da
aykir1 oldugu diistiniilmektedir. Ayrica, Anayasa’nin 123’lincii maddesine gore, kamu tiizel
kisiligi kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmaktadir. Mahalle kurulmasi,
belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onayi ile gegeklesmektedir.

Dolayisiyla, mahalle muhtarliklarinin kamu tiizel kisiligini haiz olduklarini sdylemek miimkiin
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degildir. Ayrica, mahalle muhtarliklari, Anayasa'da mahalli ve merkezi idare kapsaminda ayr1
bir idare olarak degerlendirilmediginden; 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki
diizenlemeden hareketle, buralarda Idare personelinin gorevlendirilmesi mevzuata uyarh

degildir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; belediye personelinin, belediye smirlart

icerisinde yer alan muhtarliklarda gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” baslikli 9’uncu maddesi, “Diger kuruluslarla iliskiler”
baslikli 75’inci maddesi ve “Belediyenin yetki ve imtiyazlar” bashkli 15’inci maddesi
hiikiimlerinin muhtarliklarda belediye personelinin gérevlendirilmesine cevaz verdigi, belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla, vatandaslarin
taleplerinin alinmasi, mahalli nitelikte sorunlarin arastirilmasi, belediye ile ilgili talep ve
isteklerin tespit edilmesi, ilgili birimlere iletilmek iizere rapor olusturarak belediye yonetimine
ulagtirilmast gibi nedenlerle muhtarliklarda belediye personeli gorevlendirildigi ifade

edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda belediyenin, mahallenin ve
muhtarligm ihtiyag¢larinin kargilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii i¢in biitge imkanlar1 6l¢iisiinde
gerekli ayni yardim ve destegi saglayacag ifade edilmistir. Ancak bahsi gegen ... ayni yardim

b

ve destegi saglar...” ibaresinden personel gorevlendirilmesinin ¢ikarilmamasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Zira burada ifade edilen “destek™ kelimesinin ayni yardimlardan bagimsiz
olarak degerlendirilmesi, muhtarliklara nakdi yardim yapilabilmesi yorumunu da ortaya
cikarabilecektir. Dolayisiyla ayni yardim ve gerekli destegi saglamak ifadelerini birbirinden

bagimsiz olarak diistinmenin Kanun’un lafzina ve amacima aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde belediyelerin,
mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyaclar1 karsilayabilecekleri, gecici olarak arag ve personel temin edebilecekleri
ifade edilmis olsa da muhtarliklar Anayasa’ya gore mahalli ve merkezi idare kapsaminda ayr1
bir idare olarak degerlendirilemeyeceginden, bu diizenlemeden hareketle de muhtarliklarda

belediye personelinin gérevlendirilemeyecegi diistiniilmektedir.

Netice olarak; muhtarliklarin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi amaciyla belediye

biitgelerinden ayni yardim yapilmasimda mevzuatin amir hiikkmii uyarica herhangi bir problem
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bulunmamakla birlikte, personel gorevlendirilmesinin mevzuata uyarli olmadig:

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sozlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’ilincli maddesinin (b) fikrasma gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi kapsaminda gegici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina almmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alimmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 say1l1
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancimn tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancm tespitinde dikkate almmarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sézlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle isveren ve isci
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bahse konu sézlesmeli
personellerin 6495 sayili Kanun ile memur kadrosuna atandiklari, devlet memurlariin 5510
say1l1 Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasi kapsaminda (4/1-c) sigortali sayildiklar, 4/1-
¢ kapsaminda sigortali olanlarin 5510 sayili Kanun’un 80’inci maddesine gore prime esas
kazanglarinin tespitinde hangi 6demelerin dikkate alinacagmin agikca belirtildigi, sosyal denge
tazminat1 6demelerinin bu 6demeler arasinda sayllmamasi nedeniyle prime esas kazanca déhil

edilmedigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta daha 6nce sozlesmeli olarak istihdam edilen
ve 6495 sayili Kanun ile memur kadrosuna atananlar i¢in devam etmekte olan uygulamaya
iligkin hususlardan bahsedilmistir. Ancak bulguda halihazirda goérev yapan sozlesmeli
personeller ve bu personellere 6denen sosyal denge tazminatlarinin prime esas kazanca dahil
edilmemesi elestiri konusu yapilmistir. Diger yanda, bulguda da belirtildigi lizere s6zlesmeli
personeller 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilmiglardir. Bu kapsamda yer alan sigortalilara yapilacak 6demelerden prime esas
kazanca dahil edilmeyecek olan 6demeler Kanun’da tek tek sayilmistir. Sosyal denge tazminati
O0demeleri bu kalemler arasinda yer almadigindan, ilgililere yapilan bu 6demelerin prime esas

kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamas: icin, bahsi gegen personele 6denen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Sirketinden Yapilan Dogrudan Hizmet Almlan

Kapsaminda Cahstirilan Iscilerin Ucretlerine ilave Zam Yapilmasi

Idarenin personel ¢alistirmasima dayali hizmetlerinin yiiriitiimii icin Idare sirketi olan
Maltepe Saglik, Turizm, Egitim, Otopark, Temizlik ve Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinden (MATAS AS) gerceklestirdigi dogrudan hizmet aliminda, s6z konusu isin

sozlesmesiyle belirlenen giinliik ticretlere 01.10.2019 tarihinden gegerli olmak iizere zam
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yapilarak 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Gegici 24’lincli maddesi ve bu madde

uyarinca ¢ikarilan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine aykiri islem tesis edilmistir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinda,

“[l ézel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iivesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirilmasina dayall hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 ’nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.” hitkmii yer almaktadir.

696 sayili KHK’nin 127°nci maddesi ile 375 sayilt KHK’ye eklenen Gegici 24’iincii

maddesinde ise;

“Sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin
girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu
madde kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine
kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerden; gegisten once toplu is
sozlesmesi bulunmadigindan is¢i statiistine gegirildigi tarvihte yiiriirliikte olan bireysel is
sozlesmesi hiikiimlerinin gecerli oldugu isciler ile gecis isleminden once yapilan ve gegisten
sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sézlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki sirketlerde alt igsveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden énce toplu is
sozlesmesi sona eren isgilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklar:, bu madde kapsamindaki
sirketlerde gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesine gore belirlenir.” hikkmii

yer almaktadir.

Bu madde uyarinca mahalli idare sirketlerinde isci statiisiine gecirilen ¢alisanlarin {icret
ile diger mali ve sosyal haklarma iliskin sartlari, Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanan ve

sliresi en son sona erecek olan toplu i sdzlesmesi (375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin
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Gegici24. Maddesi Uyarinca Idarelerce Isci Statiisiine Gegirilen Iscilerinin Ucret ile Diger Mali
ve Sosyal Haklarmmn Belirlenmesinde Esas Almacak Toplu Is Sozlesmesi) hiikiimleri esas
alinmak suretiyle belirlenmis ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Calisma Genel

Midiirligiince ilan edilmistir.

S6z konusu toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore, 696 sayilt KHK kapsaminda mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilen ¢alisanlarin 01.01.2018 tarihinde almakta olduklar1
giinliik ciplak ticretlerine ayni tarihten itibaren % 4 oraninda zam yapilmistir. 01.07.2018-
31.12.2018 tarihleri arasi i¢in is¢ilerin 30.06.2018 tarihinde almakta olduklar1 giinliik ¢iplak
iicretlerine 01.07.2018 tarihinden itibaren % 4 oraninda, 01.01.2019 tarihinde almakta olduklar:
ciplak iicretlerine % 4, 30.06.2019 tarihinde almakta olduklar1 giinliik ¢iplak ticretlerine
01.07.2019 tarihinden itibaren % 4 oraninda zam kararlastirilmistir. Buna gore, mahalli idare
sirketlerinde is¢i statiisiine is¢ilerin {icret ile diger mali ve sosyal haklar1 30.06.2020 tarihine

kadar bu hiikiimler ¢er¢evesinde belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenleme ve toplu is s6zlesmesi hiikiimleri ile bahse konu
Usul ve Esaslar bu sekilde olmasima karsin, Idare ile GENEL-IS sendikas1 arasinda 01.11.2019
tarithinde imzalanan toplu s6zlesme ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin temini i¢in
dogrudan hizmet alimi sézlesmesi ile ¢alismakta olan is¢ilerin briit ticretlerine 01.10.2019

tarihinden itibaren seyyanen (net) 310 TL iyilestirme yapilmasina karar verilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; toplu is sozlesmesinin
ilgili Bakanlik tarafindan yetki belgesi alan sendika ile imzalandig1 bulgu olarak yazilan
310,00.- TL ilave 6demenin, %4’ Lik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan belirtilen zamlara iliskin

olmadig1 ve enflasyon farkini yansitacak sekilde belirlendigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda sozlesmenin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
Yetki Belgesi ile yetkilendirilen Sendika ile imzalandig: ifade edilmis olsa da, sendikalarin
yetkilendirilmis olmasi ilgili KHK’da 6ngoriilen siireden 6nce toplu sdzlesme yapilmasimna
cevaz vermemektedir. Bu itibarla, KHK’da 6ngoriilen siireden dnce diger bir deyisle Haziran

2020 tarihinden dnce toplu is sozlesmesi yapilmas1 hukuken miimkiin degildir.

Sonug olarak, Idarenin personel calistrmasma dayali hizmetlerinin yiiriitiimii igin
MATAS AS’den dogrudan hizmet alim sézlesmesiyle temin ettigi iscilerin ayni sdzlesme ile

belirlenmis olan giinliik ticretlerine, 01.10.2019 tarihinden gegerli olmak iizere zam yapilarak
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375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Gegici 24 {incli maddesi ve bu madde uyarinca

c¢ikarilan toplu is sdzlesmesi hiikkiimlerine aykir1 islem tesis edilmistir.

BULGU 20: Aralarinda Dogal Bir Baglanti Bulunmadig1 Halde Yapim, Hizmet ve
Mal Alim islerinin Bir Arada ihale Edilmesi

Idarenin Park ve Bahceler Miidiirliigii tarafindan her biri ayr1 bir ihale konusu olan mal

alimi, hizmet alim1 ve yapim isi bir arada ihale edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde;
“Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiyag¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigsmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim

hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapum islerini, ifade eder.” seklinde tanimlanmisgtir.

Mezktr Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde ise, “Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullaniimasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi

stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri birarada ihale edilemez.
... denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore aralarinda kabul edilebilir dogal bir

baglant1 olmadigi siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemeyecektir.

Idare tarafindan; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isi anlanunda ihalenin konusunun
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dogru bir sekilde tespit edilmesi ihalelerde rekabetin saglanmasi agisindan elzemdir. Aralarinda

dogal bir baglanti bulunmayan mal alimi, hizmet alim1 veya yapim islerinin bir arada ihale

edilmesi, bu islerden yalniz biri hakkinda teknik imkéana sahip olan isteklilerin ihaleye

katilimint biiyiik ol¢iide engelleyecektir. Ayrica her bir is tliriine gore ihale mevzuatinda yer

alan hiikkiimler farklilik géstermektedir.

2018/197257 ihale kayit numarali “Park ve Bahgelerin Onarmmi ve Peyzaj Isleri Yapim

Isi’ne ait yaklasik maliyet cetvelinde toplam 253 kalem is bulunmaktadir. S6z konusu is

kalemlerinin teknik sartnamede yer alan niteliklerine gore yaklagik maliyetleri asagidaki

tabloda gosterildigi gibidir:

Tablo 14: Bazim Is Kalemlerinin Yaklasik Maliyetini Gosterir Cetvel

daire)

Almv/is - Yaklasik Maliyet
Tiirii Alimin/Isin Ac¢iklamasi Kalem (TL)
Insaat 86 17.015.358,18
Yapim Tesisat 67 1.274.542,63
Isi Elektrik 25 177.429,50
TOPLAM 18.467.330,31
Oyun Grubu, Fitness Grubu, Basketbol Grubu temini ve montaji ile 7 938.183.49
AMaI bayrak diregi temini T
i TOPLAM 938.183,49
Bitki Temini ve Dikimi 43 2.971.690,55
Fidan diplerinin ) 2 323.988,16
Capalanmasi ve sulama ¢anagi agilmasi
Makine ve Tirpan ile Cim-Cayir Bigme 2 415.680,00
Sentetik ¢im serilmesi 1 447.500,00
Hazir ¢im ile ¢im saha tanzimi (kiiltiir ¢imi) 1 2.254.500,00
Calilara ve Sik dikilen ¢alilara form verilmesi form verilmesi 2 189.440,28
Yaprakli agaclarin yan dallarmin budanmasi ve tepe tact yapma 4 45.492,00
Hizmet Agag.:., cali, giil ve ye.:.sll alanlarin arazézle sulanmasi, Cigekli 2 2.076.020,00
Al modiiler saksilarin arazézle sulanmasi
El ile Cukur A¢ilmasi ve Toprkli Fidan Dikimi 959.354,75
Fidan Diplerine Tekli-2’li Kazik Cakilmasi 70.720,00
Dortlii Karisim ve Bitkisel Toprak Temini ve Serilmesi 2 536.740,00
Torf temini ve serilmesi 1 131.500,00
Idare mal1 modiiler saksilara sarkici sardunya dikimi ve direklere
montaji Cigekli modiiler saks1 temini ve direklere montaji (yarim 2 450.963,00

TOPLAM

10.873.588,74
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Yukaridaki tabloda incelendiginde ayr1 ayr1 ihale edilmesi gereken yapim, hizmet ve
mal alimu islerinin bir arada yapim isi olarak ihale edildigi goriilmektedir. SOyle ki; s6z konusu
ihalede is kalemleri Maltepe ilgesi genelindeki park, bahge, yesil alanlar ile kamuya ait alanlar,

okullar ve mabetlerde yapilacak uygulamalar1 kapsamaktadir.

Yapilan isler listesi ve atagmanlar incelendiginde, ilge sinirlart igerisinde yer alan
mubhtelif parklarin, kamuya ait alanlarin ¢esitli bakim onarimlarinin gergeklestirildigi yine
mubhtelif parklarda ve kamuya ait alanlarda peyzaj uygulamasi, aga¢ dikimi-budamasi, ¢igek

sulama, ¢ocuk oyun grubu montaj1 gibi islerin yapildig1 goriilmiistiir.

Ornegin, en son diizenlenen gegici hakediste yer alan yapilan isler listesi incelendiginde,
Maltepe ilcesi sinirlarinda yer alan Adile Nagit Parkinda sert zemin sokiilmesi, perde-bordiir ve
kalip imalati, Baris Mango Parkinda elektrik tesisat1 imalat1 gergeklestirilmekte iken Sanatgilar
Parkinda ¢anak a¢imi, yabani ot temizligi, ¢im bicimi isleri gerceklestirilmektedir. Bir bagka
ifade ile “A” parkina yapilan bordiir doseme, “B” parkina yapilan fidan-¢icek dikimi ve “C”
parkina monte edilen fitness aletleri ve “D” yesil alaninda yapilan sulama isi arasinda ihale
mevzuati acgisindan herhangi bir kabul edilebilir dogal bir baglant1 bulunmamaktadir. Bahse

konu ihale kapsaminda yapilan iglerin biiylik bir cogunlugu bu minvaldedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Agaclandirma, erozyon kontrolii ve fidan dikim islerinin

niteligi” baslikli 64 {incii maddesinde aynen;

“4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde, hizmet alimi ve yapim isleri tanimlanirken
isler sayma yontemiyle belirlenmis ve sayilan yapim iglerine nitelik itibariyla benzer olan igler
de yapim isi kapsaminda kabul edilmistir. Bu cercevede, yapim isleri arasinda ismen
sayitlmayan bir isin yapim igi olarak kabul edilebilmesi icin, bu igin yapilma tekniginin ismen
sayilan islere benzerligi yaminda, uygulama projesini ya da kesin projeyi de kapsayan teknik
sartnameye dayanmasi, yapim miiteahhidinin deneyiminin arandigr ve onun uzmanlik alanina
giren islerden olmasi, vasifsiz iggiiciinden ziyade agirlikli olarak malzeme, makine ve ekipman
girdisine ihtiya¢ duyulmasi ve istisnalar disinda fen ve sanat kurallarina uygun olarak bir
eserin meydana getirilmesi kosulunun aranmasi gerekmektedir. Bu nedenle, gerek hizmet alimi
gerekse yapim isleri arasinda ismen sayimayan, agaglandirma, erozyon kontrolii ve fidan
dikim islerinin, bir isin yapim isi sayilabilmesi icin gereken ve yukarida belirtilen sartlart
tasimamasi nedeniyle “hizmet” tamimi kapsaminda hizmet alimi olarak ihale edilmesi

gerekmektedir...” denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi tizere fidan dikim isleri ile buna
benzer ¢im bigme, aga¢ budama, sulama ve bu minvalde olan islerin hizmet isi oldugu izahtan

varestedir.

Ayrica hizmet alimi isi veya mal alim isinin yapim isi kapsaminda ihale edilmesi
ihalenin konusuna gore uygulanacak olan mevzuat hiikiimlerinin hatali uygulanmasma yol
acmaktadir. Soyle ki; her ihalenin konusunun kendi uygulama yonetmelikleri bulunmaktadir.
Tip sozlesmeler ve idari sartnameler her bir ihalenin konusuna iliskin uygulama
yonetmeliklerinin  eklerinde yer almaktadr. Yaklasitk maliyet hesab1 uygulama
yonetmeliklerinde yer alan farki usullere gére yapilmaktadir. Ornegin yapim isi kapsaminda
yiiklenici kar1 %25 olarak oOngoriilmiisken hizmet islerinde yiiklenici kar1 en fazla %7
olabilecektir. Yine ithaleye katilabilmek i¢in gerekli olan yeterlik kriterleri her bir ihale usuliine

gore farklilagmaktadir.

S6z konusu ihaleye iliskin idari sartnamenin 7.6’nc1 maddesinde “Yapim Islerinde

Benzer Is Gruplarindan A XVIII grubu isler benzer is olarak degerlendirilecektir.” denilmistir.

Yapim islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebligi’ne ekli listede yer alan s6z konusu gruptaki
isler karayolu, demiryolu, havaalani, baraj, spor ve rekreasyon alanlari i¢in saha tanzim isleri,

peyzaj sahalar1 tanzim isi ile yiizey ve platform islerini kapsamaktadir.

Yine idari sartnamenin 7.5.1’inci maddesinde istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
50’sinden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is
deneyimini gosteren belge istenmistir. Bir baska ifade ile idarece yaklasik maliyetinin
32.350.682,54 TL olarak hesaplandig1 bu iste yaklasik olarak 15-16 milyonluk tek sézlesmeye

iliskin is deneyim belgesi istenmektedir.

Yaklagik maliyetin 10.873.588,74 TL’lik kisminin hizmet islerinden 938.183,49 TL’lik
kismmin ise mal alim iginden olustugu bu ihalenin yapim isi ihalesi olarak ihale edilmesi
sebebiyle s6z konusu alanlarda faaliyet gdsteren ancak yapim isi kapsaminda yaklasik 15-16
milyonluk tek sézlesmeye iliskin is deneyim belgesi bulunmayan firmalarin, ithale kismi teklife
de kapali oldugundan, ihaleye katilma imkani kalmamig ve rekabet biiyik Olgiide

engellenmistir.

Yine ihale kapsaminda istekli olabileceklerden kendi mali olarak sunulmasi istenen

teleskobik hidrolik sepetli mobil platformlu kamyon, yol siiplirme makinesi, paletli mini
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ekskavator ile kontrol teskliat1 tarafindan kullanilmak tizere 2018 model 4 adet binek arag
(kendi mali sart1 yok) talep edilmesi hususu da g6z Oniine alindiginda ihaleye katilim
kosullarmnin biiytlik dlglide zorlastig1 goriilmektedir. Nitekim s6z konusu ihale kapsaminda 19
adet dokiiman indirildigi ancak sadece 3 firma tarafindan teklif verildigi bu 3 tekliften birinin

ise kendi mali arag sunamamasi nedeni ile gegersiz oldugu anlagilmstir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; park, bahge ve yesil
alanlara iliskin hizmetlerin siirekliligi; mal alimi, hizmeti alimi ve yapim isinin farkh
yiikleniciler tarafindan yapilmasinin calisma alanindaki uyumu ve birlikteligi engelleme
thtimali; igin yapimi sirasinda ve sonradan ortaya c¢ikacak zararlarda yiiklenici sorumlulugunun
belirlenmesi gibi nedenlerle s6z konusu isler arasinda dogal baglant1 iliskisi kuruldugu; niifus
artigl, parklara ve bunlarin tizerindeki malzemelere olan talebin artmasi ve personelin talepleri
ayrt ayrt karsilamasinda yasanan zorluklar ve tasarruf gibi nedenlerle kamu zarari
olusturmaksizin ihtiyaglarin temin edildigi, thale kapsaminda temin edilen fiyatlarin piyasa
fiyatlarina gore daha diisiik oldugu, bundan sonraki ihalelerde gereken 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6ne siiriilen nedenler mal, hizmet ve yapim islerinin bir arada
ihale edilmesine olanak tanimamaktadir. Ornegin; bir arada ihalenin nedenleri arasinda sayilan
ihale dncesi ve sonrasi ortaya ¢ikacak zararlarda sorumlulugunun belirlenmesi ile ilgili olarak;
mal, hizmet ve yapim islerinin her birinde gerek Idarenin gerekse yiiklenicinin ihale &ncesi ve
sonrasina yonelik uymasi gereken kurallar, bu kurallara uyulmamasi halinde, yine her iki taraf

icin uygulanacak yaptirimlarim bulundugu unutulmamalidir.

Kamu ihaleleri acisindan rekabet ilkesi, idarenin saglanacak hizmeti en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaclamaktadir. Thalelere miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasi rekabetin asil
amaclarindandir. Nitekim kamu ihalelerinde en avantajli teklifin alinmasi ihaleye katilimin

artirilmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Bu itibarla Kurum tarafindan niteligi geregi farkli ihalelerin konusuna giren mal, hizmet
ve yapim isleri aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 herhangi bir siipheye mahal birak
birakmayacak sekilde ortaya konulmadik¢a yapim isi olarak bir arada ihale edilmemeli ve
gerceklestirilecek olan ihalelerde temel ihale ilkeleri olan saydamlik, rekabet, esit muamele ve

kaynaklarm verimli kullanilmasini hususlarina azami derece 6zen gosterilmelidir.
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BULGU 21: Halihazirda Is Yiiriiten Mevcut Yiikleniciye Yiiriitilen Is ile
Baglantis1 Olmayan Farkh Islerin Bagkanlik Oluru ile Thalesiz Olarak Yaptirilmasi

Idare tarafindan bagimsiz olarak ihale edilmesi gereken “yagmursuyu ve atik su kanal
imalatlar1 isi” Bagkanlik Oluru ile halihazirda Park ve Bahgeler Midiirliigii biinyesinde
yiiriitiilmekte olan “Park ve Bahgelerin Onarim1 ve Peyzaj isleri Yapim Isi”nin yiiklenicisine

yeni birim fiyat yapilmak suretiyle yaptirilmistir.

4735 sayith Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, i1s eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’{incii maddesinde,
ongoriilmeyen durumlar nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi halinde artisa konu olan igin
sOzlesmeye esas proje icinde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi1 hallerinde siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanmdaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi hiikiim altma

alimustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmasi” baslikl1 12’nci maddesinin
birinci fikrasinda, sézlesme konusu islerin idarece onaylanan uygulama projelerine uygun
olarak yapilacagi, dordiincii fikrasinda ise projede degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasimin fiilen imkansiz oldugu hallerde idarenin gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir. Yaptirilacak olan ilave isin, s6zlesmeye esas proje iginde
kalmas1 ve asil isten ayrilmasmin teknik ve ekonomik olarak miimkiin olmamas1 durumlarinda

olabilecegi goz ardi1 edilmemelidir.

Idarenin Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan Park ve Bahgeler Miidiirliigiine yazilmis olan
10.10.2018 tarihli ve E.910813 sayil1 yaz1 ile 2018 y1l1 mevcut is programi kapsaminda yeterli
odenek bulunmadigindan c¢esitli alt yap1 islerinin Park ve Bahgeler Miidiirliigiince yapilmasi
talep edilmis, bunun iizerine Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan Baskanlik Makamia
yazilmig olan 11.10.2018 tarihli ve E.911648 sayil1 yaz1 ile s6z konusu alt yap1 islerinin “Park
ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj Isleri Yapum Isi” kapsamimda yaptirilmasi igin “Olur”

istenilmis ve s0z konusu talep Baskanlik Makaminca uygun bulunmustur.

Park ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj Isleri Yapim Isi’ne iliskin hakedis ddemeleri

incelendiginde; 6 ayr1 is kalemine ait yeni birim fiyat tespit edildigi ve bu birim fiyatlar
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iizerinden mevcut yiikleniciye bu alt yapi islerinin yaptirildigi ve asil is kapsamimda yapilmas1

gereken bazi imalatlarin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesi hiikmii uyarinca, yeni birim fiyat;
proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis
yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin, sdézlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin,

bedellerinin tespiti i¢cin yapilmaktadir.

Yeni birim fiyat rekabet sartlarindan uzak, idare ile yiiklenicinin anlagmasi bigiminde
gerceklesmektedir. Ancak is artis1 veya proje degisikliginin zorunlu oldugu durumlarda isin
devam edebilmesi ve kamu yararinin saglanmasi adma yeni birim fiyat yapilmasi
diizenlenmistir. Yani sadece ilgili mevzuatta belirtilen istisnai haller i¢in diizenlenmis fiyat

hesaplama yontemidir.

Halihazirda yiirtitiilen isle herhangi bir baglantis1 olmayan islerin ihale kapsamina dahil
edilmesi ve bu igler i¢in yeni birim fiyatlar olusturulmasi, ihale ortaminda rekabet sonucunda
olusacak gorece diisiik fiyatlar ile s6z konusu isin yaptirilmasi yerine yiiklenici ile rekabet

ortamindan uzak bir sekilde yapilan anlagma ile isin yaptirilmasi anlamina gelmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; islemin zorunluluktan
kaynaklandigi, yapilan islerin daha biiylik zararlarm Oniine gegilmesi amaciyla
gergeklestirildigi, yapilan bu isin sonuglarmin olumlu oldugu ifade edilmisse de bu durum

yapilan igin hukuka aykir1 oldugu gergegini degistirmemektedir.

Ayrica bulguda belirtilen ve ayni yiikleniciye yaptirilabilecek is artislarma iliskin
kosullar g6z 6niine alindiginda, ihalesi Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen
“Park ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj Isleri Yapim Isi "ne, Fen Isleri Miidiirliigii’niin teklifi
ve Bagkanlik Oluru ile “yagmursuyu ve atik su kanal imalatlar1 isi” kalemlerinin eklenmesinin

is artig1 kapsaminda degerlendirilemeyecegi aciktir.

Sonug olarak asil isle hi¢cbir bagi bulunmayan islerin mevcut is kapsamina alinmasi ve
ithale yapilmaksizin yeni birim fiyat yapilmak sureti ile mevcut yiikleniciye gordiiriilmesi usuli,
ihale ile ilgili kanuni diizenlemelerin hiikiimlerinin bertaraf edilmesi sonucu dogurmakta ve

kamu kaynaklarm verimli kullanilmasimi engellemektedir.
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BULGU 22: idare Tarafindan Gergeklestirilen Bazi Thalelerin Yeterlilik

Kriterlerinin Rekabeti Engelleyici Hususlar Icermesi

Maltepe Belediye Baskanligi Park ve Bahgeler Midiirliigii tarafindan gerceklestirilen
“2018/197257 ihale kayit numarali Park ve Bahgelerin Onarmmi ve Peyzaj Isleri Yapim Isi”,
Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen “2018/34884 ihale kayit numarali 12 Ay
Siireli Cevre Temizligi Hizmetleri Igin Ara¢ ve Is Makinesi Kiralanmasi Isi” ve Fen Isleri
Midiirliigii tarafindan gerceklestirilen “2019/377295 ihale kayit numarali Muhtelif Altyap1
Yapim Bakim Onarim Isleri Yapim Isi” kapsaminda diizenlenen idari sartnameler temel ihale

ilkelerinden olan rekabet ilkesine aykir1 hiikiimler icermektedir.

Kamu fhale Kurumu rekabet ilkesini; “I/darenin ihtiya¢ cercevesi icerisinde isteklilerin
birbirleri ile serbestce yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢ercevesinde belli bilgilere sahip

olunmasinin amaglandigi” seklinde tanimlamistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayil1 Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmi1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde, ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine teknik sartnamelerde yer verilecegi,
belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacag,
rekabeti engelleyici hususlar igermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler” baslikli 9’uncu maddesinde; ihale uygulama yonetmeliklerinin tesis, makine, techizat
ve diger ekipmana iliskin belgeleri diizenleyen maddelerinde kendi mali olma sartinin

aranmamasinin esas oldugu hiikkme baglanmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 41’inci maddesinde ve Hizmet
Alimlar1 Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin 41’inci maddesinde de yukarida yer alan

diizenlemeye paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; ihale konusu isin

Istanbul Maltepe Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilabilmesi i¢in gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipman i¢in kendi mali olma
sartinin aranmamasi esas olmakla birlikte isin niteliginin gerektirdigi hallerde makine ve
ekipmandan bir kisminin isteklinin kendi mali olmasina yonelik diizenleme yapilabilmektedir.
Ancak idarelerce gergeklestirilen ihalelerde; makine, teghizat ve ekipman i¢in kendi mali olma
sartinin aranmamasinin esas oldugu séz konusu madde metinlerinde agik¢a ifade edilerek

idarelere tanman takdir yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadiginin alt1 ¢izilmistir.

Bir baska ifade ile ihale kapsaminda yiiriitiilecek iste kullanilacak olan araglarin-ekipmanlarin
isteklinin kendi mali olmamasi durumunda isin yiiriitiilemeyecegi kuvvetle muhtemel ise, yeterlik kriteri
olarak s6z konusu “kendi mali olma” sartmin getirilmesi ihale mevzuati agisindan herhangi bir sorun
teskil etmeyecek, aksi durumda rekabet kosullar1 olumsuz etkilenebilecektir. Bu baglamda ihtiyaglarin
en uygun zamanda ve en iyi sekilde karsilanamama ihtimali yliksek oldugu durumlarda bahse konu

sartin aranmasi gerektigi hususu izahtan varestedir.

Asagidaki tabloda Idare tarafindan kendi mali olma sart1 getirilen bazi ihalelere iliskin dokiiman

indirenler ve teklif verenlerin sayilarma yer verilmistir:

Tablo 15: Thalelere iliskin Indirilen Dokiiman Sayisi ile Teklif Sayisim Gosterir icmal

Sira . _Dokiiman Teklif Teklif
Isin Ad Indirenlerin | Verenlerin | Vermeyenlerin
No
Sayisi Sayisi Oram
1 Eailrk ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj Isleri Yapim 19 3 984,21
2 12 Ay Sur'ell (';ev're Temizligi 'lemetlerl I¢in Arag 8 4 %50
ve Is Makinesi Kiralanmasi Isi
3 Muhtelif ' Altyapt Yapim Bakim Onarim Isleri 29 12 9645,45
Yapmn Isi

Yine s6z konusu ihalelerde kendi mali olarak istenen araglara ve sayilarina asagidaki

tablolarda yer verilmistir:

Tablo 16: ihalelerde Kendi Mah Olarak Istenen Araclari ve Sayilarim1 Gosterir icmal

Park ve Bahcelerin Onarimu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi

. Kendi Mali Olmasi
Aracin Cinsi Teknik Ozellikleri Miktari .
Istenen Arac Sayisi

Teleskobik hidrolik sepetli, mobil | 2010 model ve iizeri, motor giicii

platformlu kamyon 100 kw ve iizeri

Yol siipiirme makinesi 2015 model ve iizeri, motor giicii 15 1
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BG ve lizeri, akiilii, 1 m® ve tizeri

¢op kapasiteli

Paletli mini ekskavator

2012 model ve iizeri, 30 Hp ve iizeri
motor diesel

hidrolik

giiciinde yakitlt

12 Ay Siireli Cevre Temizligi Hizmetleri icin Arag ve

Is Makinesi Kiralanmas Isi

Aracin Cinsi

Teknik Ozellikleri

Miktanr

Kendi Mali Olmasi

istenen Arag Sayisi

Hidrolik Sikistirmali

Cop
Kamyonu (biiyiik)

Asgari 160 HP motor giiciinde,
asgari 13 m3 kapasiteli hidrolik
sikistirmali ana hazne ile asgari 1,5
hacminde arka

m3 yiikleme

haznesine sahip ¢6p kamyonu

10

Hidrolik Sikistirmali

Cop

Kamyonu (vingli)

Asgari 160 HP motor giiciinde,
asgari 13 m3 Kkapasiteli hidrolik
sikigtirmali ana hazne ile asgari 2
hacminde arka

m3 yiikleme

haznesine sahip, ilcemiz

sinirlarindaki yeralt konteynerlerini
bosaltabilecek

kaldirip ving

aparatli ¢op kamyonu

Hidrolik
Kamyonu (hibrid)

Sikigtirmali Cop

Asgari 240 HP motor
giiciinde, asgari 13 m3 kapasiteli
hidrolik sikistirmali ana hazne ile
asgari 2 m3 hacminde arka yiikleme
haznesine sahip, motordan bagimsiz
¢op

calisabilen hibrid sistemli

kamyonu

Hidrolik sikistirmali

Cap
Kamyonu (kiigiik)

Asgari 120 HP motor giiciinde,
hidrolik

sikistirmali ana hazne ile asgari 1

asgari 7 m3 kapasiteli

m3 hacminde arka yiikleme

haznesine sahip ¢op kamyonu

Cok Amagli, Vingli Cop Kamyonu

Asgari 180 HP motor giiciinde,

asgari 13 m3 kapasiteli sabit
kompaktorlii ¢op kasal, ilgemiz
smirlarindaki 2400 - 3200 litrelik
yeriistii  konteynerlerini  kaldirip
bosaltabilecek aparatli , elektronik

sistemli ving ekipmanina sahip ¢ok
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amacli kamyon

%100 elektrikli, asgari 10 Kw motor
o | gliciinde asgari 2 m3 kapasiteli
Elektrikli ¢6p toplama kamyoneti S
hidrolik  kasali ¢dp  toplama

kamyoneti

Asgari 160 HP motor giiciinde sasi
kamyon tzeri ekipmanli, asgari 6
Vakumlu Yol Siipirme Araci | m3 kapasiteli hazneye sahip, asgari
(biiyiik) 4 m3 su tagima kapasiteli ¢ift tarafli
siipiirgeli vakumlu yol siipiirme

araci

Asgari 160 HP Motor
Giiciinde, ilgemiz smirlar1
Ozel Amagh Konteyner Yikama | icerisindeki 2400 - 3200 litrelik
Aract (2400-3200 It konteynerler | yeriistii konteynerlerini
icin) yikayabilecek  basingh  yikama
haznesine sahip ozellikte yikama

araci

Asgari 160 HP motor giiciinde, 200
bar  basingli  yikama niteli,

Konteyner Yikama Arac1 (770/800 ) i
(770/800 1tlik ¢6p konteyneri

1t konteynerler igin) o )
yitkama tnitesine sahip) yikama

aracli

Mubhtelif Altyap: Yapim Bakim Onarim

[sleri Yapim Isi

Aracin Cinsi Teknik Ozellikleri

Miktari

Kendi Mali Olmasi

Istenen Arag Sayisi

2015 model ve iizeri, motor giicii
Vakumlu yol siipiirme arac1 130 KW ve iizeri, 5000 kg azami

yik kapasiteli

En az 200 KW giiciinde motoru
Sulama tankeri olan, minimum 31.000 kg azami

yiik kapasiteli arag tlizerinde

2016 model ve tzeri, kovali ve
Lastik tekerlekli kazict yiikleyici
kiricili

2016 model ve tzeri, 150 BG ve
Ekskavator
iizeri motor giiciinde, paletli

GPS 6l¢iim cihaz seti -

Kompaktor En az 6,5 Hp giiclinde
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Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere Maltepe Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirligii
tarafindan ihalesi gerceklestirilen “Park ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj Isleri Yapim Isi”
kapsaminda dokiiman indiren firma sayisinin 19, ihaleye teklif veren firma sayisinin ise 3
oldugu dikkate alindiginda, istekli olabileceklerin %84 liniin ihale teklif vermedigi ya da
veremedigi anlagilmigtir. Yine bahse konu diger ihalelerde de s6z konusu oranlarin sirastyla

yiizde %50 ve yiizde %45,45 oldugu gorilmektedir.

2019/377295 ihale kayit numarali “Muhtelif Altyap: Yapim Bakim Onarim Isleri Yapim
Isi”nde gegersiz teklif sayismm 9 oldugu ve bu tekliflerin 8’inin kendi mal arag sunamamasi

nedenti ile gecersiz sayildig1 gorilmiistiir.

S6z konusu “kendi mali” olma kosulu istekli olabileceklerin thaleye katilabilmeleri i¢in
arac satm almalarini zorunlu hale getirerek ihaleye katilim1 zorlastirmakta rekabet kosullarini

olumsuz etkilemektedir.

Idarelerce kendi mali olma sart1 konulmamus olarak yapilan ihalelerde; ihaleye teklif
veren istekliler, thale konusu iste kullanilacak araglar1 vergi, kasko, sigorta gibi giderler arag
sahibi firmaya ait olmak tizere iigiincii kisilerden kiralamaktadirlar. Bu sayede maliyetlerini
diisiiren istekliler, ihaleye gorece daha diisiik teklif verebilmektedirler. Araglarin isteklilerin
kendi mal1 olmas1 sart1 konulmadig1 ara¢ kiralama ihalelerinde; s6z konusu araglara sahip
olmayan istekliler de ihalelere teklif verebildiginden, bu durum istekli sayisinin artmasini ve

rekabet ortaminin daha saglikli olusmasini saglamaktadir.

Park ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj Isleri Yapmm Isi” ile “Mubhtelif Altyap1 Yapim
Bakim Onarim Isleri Yapmm Isi” kapsaminda kontrol teskilat1 tarafindan kullanilmak {izere
binek arag olarak yiikleniciden talep edilen araglarin 6zelliklerinin “2018 model, 1398 ve iizeri
cc, otomatik vites, diesel yakit,” seklinde belirlenmesinin mahiyeti anlagilamamaistir. Ciinkii s6z
konusu islerin kontrolii i¢in kontrol teskilat1 tarafindan kullanilacak bu arag¢larin sifir kilometre
veya sifir kilometreye ¢ok yakin olarak tercih edilmesinin bahse konu islerin yiiriitiilmesi

acisindan elzem olmadigi ¢cok aciktir.

Kontrol teskilat1 tarafindan kullanilacak araglara model sart1 konulmadigi veya 2018
yerine araglarin arizasiz c¢aligabilecegi faydali omiirleri (5 yil) gbz onilinde bulundurularak
belirlenecek olan “2013 model ve iizeri” kriteri ihaleye katilimi arttirarak ve rekabet

kosullarinin daha saglikli olugsmasina imkan verebilecektir.
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Yine “12 Ay Siireli Cevre Temizligi Hizmetleri I¢in Arag ve Is Makinesi Kiralanmasi
Isi” kapsaminda talep edilen 10 adet Hidrolik Sikistrmali Cép Kamyonu (biiyiik) 1 adedinin, 8
adet talep edilen Hidrolik Sikistirmali Cop Kamyonu’nun (vingli) 1 adedinin kendi mali olmasi
istenmigtir. Goriilecegi tlizere igin biiyilk c¢ogunlugu kendi mali olmayan araglarla

yirttilmektedir.

Idareler ihtiyaglarm aksamadan ve en uygun zamanda sunulabilmesi amaciyla isin
niteliginin gerektirdigi durumlarda kendi mal1 ara¢ tercih edebilmektedirler. Ancak mevcut
thalede 6rnegin 10 adet “Hidrolik Sikistirmali Cop Kamyonu (biiylik)” sadece bir adedi kendi
mali olarak istenmistir. Bu durumda kendi mali olmayan diger 9 adet ¢c6p kamyonunda herhangi
bir sorun ile karsilasilmasi durumunda sadece 1 aracla ihtiyaglarin aksatilmadan ve uygun
zamanda sunulmasmin miimkiin olmadig1 agiktir. Bu bakimdan s6z konusu igin yiiriitiilmesi
acisindan “kendi mal1 olma sartr”’nin konulmasinin ihale mevzuati agisindan herhangi icra
fonksiyonu bulunmamaktadir. Bir bagka deyisle 10 adet biiyiik ¢6p kamyonundan sadece 1 adet
biiyiik ¢op kamyonun kendi mali olarak tercih edilmesi, igin niteliginin s6z konusu sarti

gerektirmedigini kanitlar niteliktedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda belirtilen
ithalelerde ihale konusu isin ¢evreyi dogrudan ilgilendiren nitelikte olmasi, idarenin ihtiyacmin
zamaninda kargilanmasi, isteklilerin ihale konusu hizmette etkin olarak faaliyette bulunmasi ve
kullanilacak makine ve ekipmanin isin gerceklestirilmesindeki 6nem derecesi gibi nedenlerle,
belirli nitelikteki makine ve ekipman i¢in kendi mali olma sart1 getirildigi, boylece yapilacak
iste isteklilerin mali, mesleki ve teknik yeterlilik diizeyi dikkate alindigi, kendi mali olma
kriterinin kaldirilmas1 halinde mesleki ve teknik yeterliligi olmayan ihale konusu alanda
faaliyet gostermeyen isteklilerin olabilecegi, bundan sonraki ihalelerde gereken hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Idare cevabinda kendi mali olma sartinin isin gergeklestirilmesindeki dnem nedeniyle
istendigi belirtilmis olsa da, islerin biiyiik ¢ogunlugunun kendi mali olmayan araclarla
yiiriitiilecegi bulguda yer verilen tablodan anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu noktada getirilen
kendi mali olma sarti, igin gerceklestirilmesindeki dnemden ziyade rekabeti engelleyici nitelige

doniismektedir.

Idare tarafindan one siiriilen bir diger husus ise, kendi mali olma sartinmn

kaldirilmasimin, mesleki ve teknik yeterliligi bulunmayan veya ihale konusu alanda faaliyette
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bulunmayan isteklilerin ihalelere katilabilecegi riskini ortaya ¢ikarmast ile ilgilidir. Ancak tam
da bu riskin bertaraf edilebilmesi i¢in 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuatta ihaleye
katilimlarda yeterlik kurallar1 diizenlenmistir. Bu kurallar1 karsilayamayan istekliler ya ihaleye
katilmayacaklar ya da katilmis olsalar dahi isin yiiklenicisi olamayacaklardir. Dolayistyla Idare
tarafindan iddia edilen bu risklerin ortadan kaldirilmasinin yolu, sartnamelere kendi mali olma
sartin1 koymak degil, yeterlilik kurallarin1 saglamayan isteklileri tekliflerin degerlendirilmesi

asamasinda degerlendirme dis1 birakmaktan gegmektedir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin saglanacak hizmeti en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amacglamaktadir. Thalelere miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasi rekabetin asil
amaclarindandir. Nitekim kamu ihalelerinde en avantajli teklifin alinmasi ihaleye katilimin

artirilmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Netice olarak; Maltepe Belediyesi tarafindan diizenlenen ihalelerde sartnamelerin temel
thale usullerini zedelemeyecek sekilde hazirlanarak ihalelere serbest katilim saglanmali;

rekabet, esit muamele ve giivenilirlik gibi temel ihale ilkelerine aykir1 islem tesis edilmemelidir.

BULGU 23: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’nun 21’ inci Maddesinin (b)
Bendinde Ongoriilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Idarece 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesi birinci fikrasmin (b)
bendinde 6ngoriilen sartlar olusmadig1 halde akaryakit ve ara¢ kiralama ihalelerinin pazarhk

usulii ile yapildig tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“... Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale wusulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde

kullanilabilir.” hikmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hitkmiine gore, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidur.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci

maddesinin (b) bendinde;
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“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybt tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlk usuli ile

ihaleye ¢ikilabilmesine iligkin 6zel haller sayilmaistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendi 16.05.2018 tarihinde;
“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapum teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapt veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapimasinin

zorunlu olmasi.” seklinde degistirilmistir.

Yapilan degisiklik ve eski hiikiim birlikte degerlendirildiginde anlasilacagi iizere,
onceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine onceden Ongdriilebilir ihtiyaclar, yapim teknigi
acisindan ozellik arz etmeyen veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan islerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin

(b) bendi kapsaminda degerlendirilme imkani bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi ic¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarmn

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve beklenmeyen ve

idarenin dnceden 6ngdremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir.

Bir isin acilen yapimma idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

2019 dénemi i¢in Kamu Idaresi tarafindan 5 ayr1 akaryakit alim ihalesi, 3 ayr1 hizmet
araci kiralama ihalesi ve 2 ayr1 is makinesi kiralama ihalesi olmak tizere toplam 10 ihale, sart
olusmadigr halde anilan Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda

gerceklestirilmigtir.

S6z konusu ihalelere iligkin bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir:
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Tablo 17: 21-b ile Yapilan Akaryakit Ahm [haleleri

Thale
Numarasi Dénem Bedel (TL) Yiiklenici
2018/672256 | 01.01.2019 -28.02.2019 919.400,00
2019/76709 | 01.03.2019 - 30.04.2019 935.900,00
2019/188079 | 01.05.2019 - 30.06.2019 882.240,00 | A... ve A... Petrol ve A... Paz. Nak.
2019/288894 | 01.07.2019 - 31.08.2019 913.575,00 | Tic. Ltd. Sti
2019/373474 | 01.09.2019 - 31.10.2019 877.025,00
Toplam Bedel 4.528.140,00

Tablo 18: 21-b ile Yapilan Hizmet Araci Kiralama fhaleleri

ihale
Doénem Bedel (TL) Yiiklenici
Numarasi
2019/456192 | 01.10.2019 - 31.10.2019 2.569.622,00
2019/527276 | 01.11.2019 - 31.12.2019 4.211.623,38 | 06 A... Turizm Tas. Hiz. ve Tem. Ins.
2019/697537 | 01.01.2020 - 31.03.2020 7.344.897,54 | Sa. D1s Tic. Ltd. Sti.
Toplam Bedel 14.126.142,92

Tablo 19: 21-b ile Yapilan Cevre Temizligi icin Arac ve is Makinesi Kiralama ihaleleri

ihale
Donem Bedel (TL) Yiiklenici
Numarasi
2019/692207 | 01.01.2020 - 29.02.2020 3.660.878,00 06 A... Turizm Tas. Hiz. ve
2019/460092 | 01.10.2019 - 31.12.2019 6.099.587,00 | Tem. ins. Sa. D1s Tic. Ltd. Sti.
Toplam Bedel 9.760.465,00

Bu islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gére gerekli sartlar olusmadig1 halde istisnai
bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri
yanmda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine

de aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 4734 sayili Kanun’un
21/b bendinde yer alan hiikiim dogrultusunda ¢evre ve insan saglig1 i¢in 6nem arz eden zaruri
islerin ivedilikle ve kesintisiz olarak yapilma zorunlulugu nedeniyle pazarlik usuliiniin tercih
edildigi, akaryakit alim ile ilgili olarak istekliler tarafindan verilen tekliflerin EPDK’nin
belirledigi taban fiyatinin iizerinde kalmasi dolayisiyla kamu zararmin olusmamasi icin
reddedildigi, akaryakit aliminm siireklilik arz eden bir mal alim isi oldugu, Idarenin hizmetlerini

aksatmadan yiiriitilmesinin gerekliligi ve herhangi bir magduriyete sebebiyet verilmemesi
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hususlar1 birlikte degerlendirilerek mezkar kanunun 21/b maddesine gore ihale edildigi ifade

edilmistir.

2019 yili icerisinde Idare tarafindan akaryakit alimi icin bes ayr1 agik ihale ilam
verildigi, bu ilanlardan ikisine katilimin olmadigi, kalan {i¢ ihalenin ise isteklilerin vermis
olduklar1 tekliflerin yaklasik maliyetin tizerinde kaldig1r gerekgesiyle ihale komisyonu
tarafindan iptal edildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla akaryakit alimlarmin Idare tarafindan
onceden Ongoriilmeyen durum olarak 4734 sayili Kanun’un 21/b bendine gore
gerceklestirilmesi disinda Idarece yapilabilecek baskaca bir islemin bulunmadig

degerlendirilmektedir.

Diger yandan, idare tarafindan ara¢ kiralama ihalelerinin dayanag: olarak Kanun’da
belirtilen 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya g¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmas: zorunlu olmasi hiikkmii gosterilse de, “Ongoriilemeyen durum” ile ilgili olarak

tarafimiza kanitlayici nitelikte ve somut herhangi bir belge sunulmamustir.

Sonug olarak kaynaklari verimli kullanilmas1 ve kamu yararinin korunmasini saglamak
amaciyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale
edilmemesi igin Idare tarafindan gerekli dikkat ve Ozenin gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Yaklapskk Maliyet Hesabmna Esas Is Miktarlarimin Tespitinin

Mevzuatta Ongoriilen Sekilde Yapilmamasi

Idare tarafindan “Park ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj Isleri Yapim Isi”ne ait yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas olan is miktarlar1 ilgili mevzuatta ongoriildiigi sekilde tespit

edilmemis bunun yerine tahmini olarak belirlenmistir.

Yapim Isleri [haleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baglikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti icin oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapimasi; uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit calismalarinin; on

ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,
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miimkiin olan arazi ve zemin etiit ¢calismalarinin yapilmis olmast zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapilabilen kisimlart icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlart igin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmast ve yaklagik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi; on, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adint ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
ol¢ii ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yvapilacaginin belirlenmesi amaciyla, anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek

islerde ise is kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi; On ve/veya kesin projeye dayali
olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, is kaleminin adini,
yapum sartlarini, 6lgii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa

meydan vermeyecek bicimde teknik olarak agiklayan birim fiyat tarifleri hazirlar.

e) Anahtar teslimi gétiirii bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali

’

olarak imalat is kalemleri veya iy gruplarimin teknik tarif ve ozellikleri belirlenir.’

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere yaklasik maliyet

hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in 6ncelikle;
e Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi,
e S0z konusu isin projesinin hazirlanmasi
e Mahal listesi hazirlanmasi

e Metraj listelerinin hazirlanmasi
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e Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi
¢ Yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespit edilmesi
Gerekmektedir.

Park ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj Isleri Yapim Isi’ne ait ihale islem dosyasinin
incelenmesi sonucunda; soz konusu igin birim fiyat teklif almak sureti ile ihale edildigi
anlagilmis olup birim fiyatli sdzlesmelerde kesin projenin hazirlanmasi ve yaklagik maliyetin
bu proje iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Kesin proje; belli bir yapmin onaylanmis 6n
projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlariin
Olciilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi

projedir.

Ihale dokiimanlar1 arasinda proje olarak sunulan belgelerin bulundugu ancak s6z konusu
belgelerin mahiyetinin kesin proje seklinde olmadig1 sadece kabataslak ¢izimlerden olustugu
herhangi bir 6l¢li ve boyutlandirma islemi yapilmadigi bu nedenle bahse konu belgelerden

herhangi bir metraj hesab1 yapilamayacagi anlasilmistir.

Yine s6z konusu ise ait mahal listesinin aynen; “Teklif cetvelindeki imalatlar; Maltepe
Ilcesi genelindeki park, bahce, yesil alanlar ile kamuya ait alanlar, okullar ve mabetlerde
yvapilacak uygulamalart kapsar.” seklinde diizenlendigi goriilmiistiir. Bilindigi iizere mahal
listesinin projeye dayali olarak yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas is miktarlarinin
yapilacagi yerleri gostermesi gerektirmektedir. Ancak idare tarafindan herhangi bir mahal

listesi hazirlanmamis olup genel anlamda bir mahal tarifi yapilmastir.

Yaklasik maliyetin saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi i¢in gerekli olan unsurlardan
biri de metraj listelerinin hazirlanmasidir. Ancak idare tarafindan kesin proje ve mahal listesi

hazirlanmamis oldugundan s6z konusu ise ait metraj listeleri de hazirlanamamistur.

Sonug olarak tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde Park ve Bahgelerin Onarim
ve Peyzaj Isleri Yapim Isi’ne ait birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is miktarlarmin yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenmedigi, bir bagka deyisle s6z konusu ise
ait kesin proje, mahal listesi ve metraj listesi hazirlanmadigi igin birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan is miktarlarinin tahmini olarak belirlendigi ve bunun sonucunda da ortaya ¢ikan
yaklasik maliyetin de saglikli tespit edilmedigi anlagilmistir. Nitekim s6z konusu ise ait

hakedisler incelendiginde bir¢ok is kaleminde is artislar1 ve is eksilisleri yapildigi goriilmiis
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olup 6rnek olarak 15 no.lu hakedis itibari ile is miktarlarinda meydana gelen degisikler

asagidaki tablolar halinde sunulmustur:

Tablo 20: 15 no.lu Hakedis itibari ile is Miktarlarinda Meydana Gelen Degisiklikleri Gosteren Liste-|

. Sozlesme Hak edis Artig Artis Oram
Isin Ads Miktar1 Miktar1 Miktar1 %
E‘lfllr‘rlfl‘(n;z;‘emkls‘; gicek temini ve 400.000 1537.239|  1.137.239 284
Lale sogani temini ve dikimi 200.000 988.456 788.456 394
Kadife gicegi temini ve dikimi 100.000 568.299 468.299 468
Begonya cicegi temini ve dikimi 200.000 553.248 353.248 177
Calilara form verilmesi 66.756 159.417 92.661 139
Fidan diplerinin 50 cm ¢apinda 133.640 186.567 52.927 40
capalanmasi ve sulama ¢anagi agilmasi
Eullg:;;l;ammoduler saksilarin arazozle 14.000 56052 42 052 300
Isl.dekore edilmis demirden parmaklik
vb. dekoratif imalat yapilmasi 20.000 34.638 14.638 3
Makine ile yumusak ve sert toprak
kazilmas (serbest kaz) 7.000 17.287 10.287 147
Lama ve profil demirlerden cesitli
demir isleri yapilmasi ve yerine 6.000 16.178 10.178 170
konulmasi
32mm'ye kadar kirma tag temin
edilerek, el ile serme, sulama ve 500 8.605 8.105 1.621
sikistirma yapilmasi
Kirma tas (ocaktan) nakli 1.147 8.609 7.462 651
Dis Cap 940 mm PE100 sinifi SDR 17 3.000 7838 4.838 161
serisi PN 10 polietilen boru ' ' '
El ile her derinlikte yaumusak ve sert 350 2498 2148 614
toprakta dar derin kazi yapilmasi ' '

Tablo 21: 15 no.lu Hakedis itibari ile is Miktarlarinda Meydana Gelen Degisikleri Gosteren Liste-11

- Sozlesme Hak edis Azalis Azalis Oram
Isin Adu Miktar: Miktar: Miktari %
N{evcut be?ton veya tas bordiir 2000 123 1877 94
dosenmesi
Renkli betoniparke tagi ile dogeme 3.000 50 2950 .08
yapilmasi (h=6 cm)
Kum ¢akil(bedeli harig) nakli 3.153 767 -2.386 -76
75 x 30 x 15 cm boyutlarinda beyaz
¢imentolu buhar kiirlii beton bordiir 2.400 197 -2.203 -92
dosenmesi (pahli, her renk)
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2 mm. kalmhigindaki galvanizli sac ile

3.000 21 -2.979 -99
sinirlayict yapilmasi

Dokme kauguk zemin kaplamasi

yapilmasi (30mm - beton haric) 8.000 4.431 -3.569 45

PN 20 aliiminyum folyolu polipropilen
1/2" 920/2,8 mm (oksijen bariyerli)
kompozit pp-rc borular (Boru Montaj
Malzemesi Bedeli % 45)

300 40 -260 -87

Pn 20 aliiminyum folyolu polipropilen
3/4" 925/3,5 mm (oksijen bariyerli)
kompozit pp-rc borular (Boru Montaj
Malzemesi Bedeli % 45)

300 65 -235 -78

Di1s Cap 950 mm PE100 sinifit SDR 17

serisi PN 10 polietilen boru 500 10 -490 98

Kompozit yap1 imalati (305 m?) 6 1 -5 -83

Podima cakil tas1 ile déseme yapilmasi 500 41 -459 -92

Kolye priz o 15-32 mm.kadar (1/2"-1

1/4") 4.000 230 -3.770 -94

Yukarida yer verilen tablolardan goriilecegi is miktarlarinda meydana gelen bu yogun
degisikler birim fiyat teklif cetvelinde yer alan iglere ait miktarlarmin saglikli bir seklide tespit
edilmedigini, tahmini olarak tespit edildigini ve ihtiya¢ olustugu i¢in degil ilerde olusabilecek

ihtiyaclar i¢in ihaleye ¢ikildigini gostermektedir.

Bir igin yaklagik maliyeti hesaplanirken, ilk olarak s6z konusu is kapsamindaki
miktarlarm saglikl1 bir sekilde tespiti gereklidir. Siiphesiz, miktarlarin saglikli bir sekilde tespit

edilmemis olmasi yaklagik maliyetin ger¢ekci olmamasia yol acacaktir.

Yaklasik maliyet, tiim ihale siirecinin nasil yiiriitiilecegini belirleyen, ithalenin farkli

sekillerde yiiriitiilmesi ve sonuglanmasina sebep olabilen 6nemli bir ihale bilesenidir.

Ihale yetkilisinin ihalenin yapilmasma onay verme kararmndan ihale usuliiniin tespitine,
ithale ilanindan tekliflerin degerlendirilmesine, ddenek planlama ve kontroliinden bazi
durumlarda yerli istekliler veya teklif edilen yerli mallar1 lehine ihalelerde fiyat avantaji
uygulanmasina, yeterlilik kriteri olarak belirlenecek belgelerden asir1 diisiikk fiyat teklifi
sorgulamasina kadar ihale siirecinin bir¢ok asamasinda dnemli bir degerlendirme kriteri olarak
belirleyici olan “yaklasik maliyet” kavrami, kamu alimlar1 sisteminin temel esaslarindan birini

teskil etmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi genel prensibi ile iist
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yOneticilerin hesap verme sorumlulugunu da etkileyen bir husus olan yaklagik maliyet belirleme
islemi, yapilabilecek eksik veya hatali islem sonucunda ihale siirecinin yanlis yiiriitiilmesi ve

sonuglandirilmasima neden olabilecektir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; birim fiyath sézlesme
tiiriiniin yapim islerinde, 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine dayali olarak hazirlanmig s6zlesmeler oldugu ve bu nedenle bahse konu sézlesme
tiirliniin kesin projenin yaninda 6n projeye gore de hazirlanabilecegi, isin yaygin olarak ihale
edilen bir is oldugu ve is siliresince hangi mahalde ne tiir onarimlarin olabilece§inin
bilinebilmesi ve miktarmin da kesin olarak hesaplanabilmesinin ongoriilememesi sebebiyle
daha Onceki yillardan elde edilmis deneyimlerin de dikkate alindigi, isin ylriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ithale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni ig kalemlerinin bedellerinin yiiklenici ile tespit edilebilecegi,
imalat kalemlerinde artis ya da azalis seklinde meydana gelebilecek degisikliklerin kaginilmaz
oldugu, ancak buna ragmen ihale konusu isin sdzlesme bedeli iginde tamamlanarak gecici
kabuliiniin yapildigi, ihale kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen tesis ve binalarin ihale siirecinde
kesin olarak belirlenememesi ile imar ve iskan durumlarina iliskin degiskenler nedeniyle mahal
tespitinin ayrintili olarak yapilamadigi, konu hakkinda gereken dikkat ve hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi lizere bina isleri hari¢ diger islerde uygulama projesi yapilabilen
kisimlar1 i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlar1 i¢in kesin projenin hazirlanmasi
gerekmektedir. On proje ise istisnai olarak dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi
icin yeterli slire bulunmayan isler ile ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda
hazirlanabilecektir. Ancak ihale konusu park ve bahgelerin onarimi ve peyzaj islerinin idareler
acisindan mutat hizmet olmasi1 nedeniyle 6zgiin nitelikte ve karmasik olmadigi aciktir. Bu
nedenle s6z konusu is i¢in kesin proje hazirlanmasi ve buna gore yaklasik maliyet hesabi
yapilmas1 gerekmektedir. Idare de cevabinda isin yaygin olarak ihale edilen bir is oldugunu

belirterek, s6z konusu isin 6zgiin nitelikte olmadigin1 zimnen kabul etmistir.

Bulguda yukarida yer verilen hususlara bagh olarak birim fiyat cetvelinde yer alan is
miktarlarinin saglikli tespit edilmemesi ve is miktarlarinda meydana gelen yogun degisikler ile
ilgili olarak Idare cevabinda “Yeni Birim Fiyat” diizenlemesine iliskin hususlara yer verilmistir.

Ancak yeni birim fiyat ile bulguda yer alan tespitler arasinda herhangi bir baglanti
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bulunmamaktadir. Soyle ki; yeni birim fiyat sdzlesmede bulunmayan imalatlarmn fiyatinin ihale
mevzuatinda tarif edilen usullerle tespit edilmesidir. Ancak bulguda elestiri konusu yapilan
husus mevcut ig kalemlerinde 6ngoriilen miktarlar ile gergeklesen miktarlarin anormal bigimde
farklilagmasina, kimi kalemlerde ¢ok yiiksek artiglar olurken kimi kalemlerde ise ayni sekilde
azaliglar olmasma yoneliktir. S6z konusu durumun sebebi ise imalat kalemlerinin gergekei

tespit edilmemesidir.

Ayrica Idare cevabinda da belirtildigi iizere birim fiyat teklif usulii ihalelerde imalat
kalemlerinin miktarinda artma veya eksilmesi olabilmekle birlikte s6z konusu husus ihale

mevzuati ile belli kurallara baglanmstir.
Kamu fhale Genel Tebligi’nin 26 nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda;

“Birden ¢ok mal kaleminden olusan mal alimlarinda 4735 sayili Kanunun 24’iincii
maddesi ¢ercevesinde is artist ve is eksilisinde asagidaki hususlarin esas alinmasi

gerekmektedir:

1) Is artisi veya is eksilisinde temel kural her bir kalemde kalem tutarimin %20’si

oramina kadar ig eksiligi veya i artisi yapilmasidur.

2) Alima konu bazi mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her birinin tutarinin
%20 sinden ¢ok olmamak tizere is eksilisi yapilmis olmasi ve sozlesme tutarimin da asiimamasi
sartiyla diger mal kalemi veya kalemlerinde soz konusu kalem tutarimin %20 sinden fazla ig

artist yapilabilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore birim fiyatli mal alimlarinda is artis1 ve eksilisinde temel kural, her
bir kalemde kalem tutarinin %20’si oranina kadar is eksilisi veya is artis1 yapilmasidir. Ancak
nihai olarak toplam sdzlesme tutarinin %20 oranini gegmemesi sarti ile kalem bazinda %20
oranindan fazla is artis1 yapilmasi1 miimkiindiir. Ancak bulguda da yer verildigi iizere bazi
kalemlerde % 1621’lere varan artiglar olurken bazi kalemlerde ise yaklasik % 99 oraninda

azaliglar meydana gelmistir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde Park ve Bahgelerin Onarimi ve Peyzaj

Isleri Yapim Isi’ne ait kesin proje, mahal listesi ve metraj listesi hazirlanmadigi igin birim fiyat
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teklif cetvelinde yer alan is miktarlarmin tahmini olarak belirlendigi ve bunun sonucunda da

ortaya ¢ikan yaklasik maliyetin de saglikli tespit edilmedigi anlasilmustir.

Bu nedenle Idarenin yaklasik maliyet siirecini dogru, gercekci, 6zenle ve mevzuata

uygun sekilde yiirlitmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

BULGU 25: Sozlesme veya Sartname Hiikiimlerine Aykir1 Olan Uygulamalara

Karsi islem Tesis Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen reklam panolarmin kiraya verilmesi isine ait sdzlesme veya
sartname hiikiimlerine ytiklenici tarafindan uyulmamasima ragmen bu durumun giderilmesine

yonelik olarak Idarece herhangi bir islem tesis edilmemektedir.

2886 sayili Devlet IThale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin
bozulmasmnma neden olmas1” baslkli 62’nci maddesinde, miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarma
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilerek soézlesmenin feshedilecegi hiikiim altina

almmustir.

Idarenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirmis oldugu reklam
panolarinin kiraya verilmesine iliskin ihale dosyasi incelendiginde, bazi islerin sézlesme ve
ithale dokiimaninda belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak yiirtitiildiigii anlagilmis olup idarece s6z

konusu aykiriliklarin giderilmesine yonelik olarak herhangi iglem tesis edilememistir.

Soyle ki: 01.11.2018 tarihinde ihalesi gerceklestirilen ve 22.11.2018 tarihinde
sOozlesmesi imzalanan “Maltepe Belediyesi sinirlar1 igerisinde 15 adet megalight, 2 adet
elektronik board, ve 130 adet raket ile kira siiresi bitiminde miilkiyeti Belediyeye birakilacak

olan 86 adet billboardun yapimi ve igletilmesi isi”’ne ait sartnamenin 21 ’nci maddesinde aynen;

“Reklam Panolari, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ve kiraci firma ile ortaklasa tespit
edilen yerlere konulacaktir. Kiraci, yapacagi reklam panolarini 90 giin icinde arazide
montajint yapacaktir. Ayrica, Belediye kendi miilkiyetindeki panolarin montajini kiraciya
yaptiracaktir. Biitiin reklam panolarinin kenarlarinda “Maltepe Belediye Baskanligi Emlak ve

Istimlak Miidiirliigii” logo ve yazisi mutlaka olacaktir.
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...~ denilmektedir.

S6z konusu isin Sozlesmesinin 11°nci maddesinde ise kiracinin taahhiidiinii s6zlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunda 2886 sayili Kanun’un
62’nci maddesine gore Idare 10 giin siireli ihtarname ile durumu kiractya bildirecegi, 10 giiniin
sonunda yerinde yapilacak kontrolde s6z konusu durumunun devam etmesi halinde kira
sozlesmesinin feshedilecegi, kesin teminatin irat kaydedilecegi ve son bir yil kira bedeli

tazminat olarak tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Yine anilan S6zlesmenin 12°nci maddesinde kira siiresi sona erdiginde veya sozlesme
feshedildiginde tasinmazlar ve Belediyeye birakilacak olan 86 adet billboardun bir tutanakla

teslim edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti belediyeye kalacak olan bahse konu 86 adet billboardun
sozlesmenin lizerinden bir yildan daha fazla bir siire gegmesine ragmen yiiklenici tarafindan
heniiz yaptirilmadigi ancak yaptirilmig gibi ilan ve reklam beyannamesi verildigi anlasilmis
olup Idarece s6z konusu aykiriligm giderilmesine iliskin herhangi bir islem tesis edilmedigi

anlagilmistir.

Bahse konu sézlesme herhangi bir nedenle bu siire zarfinda feshedilse idi, Idarenin sahip
olacagi bu billboardlar yiiklenici tarafindan sunulamayacakti. Bu nedenle bu billboardlarin
yapilmasini kira siliresinin sonuna kadar beklemek hem sartname hiikmiine agik¢a aykirilik
teskil etmekte hem de sdzlesmenin feshedilmesi durumunu goz ardi etmek anlamina

gelmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan, bu isin Idareye gelir
getirmesi amaciyla yapildigi, kira tahsilatlar1 noktasinda herhangi bir sorunun yasanmadig1,86
adet billboardun isin sonunda Idareye teslim edilecegi, bu durumun Idareyi kamu zararma

ugratmadigi, konu ile ilgili olarak yiiklenici firmanim uyarildig: ifade edilmistir.

Bahsi gecgen ihale ile ilgili olarak kamu idaresi cevabi incelendiginde, olaya sadece kira
tahsilatlar1 yoniinden bakildig1 goriilmektedir. Bulguda elestiri konusu yapilan husus, vuku
buldugu halde, gerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda gerekse taraflar arasinda diizenlenen

sdzlesmede yer alan yaptirmm hiikiimlerinin idare tarafindan uygulanmamasidr.

2886 sayilt Kanun’un 62’nci maddesinde s6zlesme yapildiktan sonra belirli durumlar

hari¢ olmak {izere yiiklenicinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve
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sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli
ve nedenleri acikc¢a belirtilen ihtarmna ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye ve hiikkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve

sozlesmenin feshedilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Ad1 gecen Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli
84’lincii maddesinin ligiincii fikrasinda ise, sdzlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen
ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin
ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi ifade edilmistir. Mezk(ir maddenin besinci
fikrasinda ise ihaleyi yapan idarelerin ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanlhiga bildirmekle

ylikiimli kilinmislardir.

Goriilecegi tlizere Kanun koyucu ihalenin hazirlik, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi
asamalari ile ilgili diizenlemelerin yani sira, ihale sonrasi ile ilgili olarak da taraflara gesitli hak

ve yuikiimliiliikler yiiklemistir.

Kanuni diizenlemelerin yan1 sira bizzat taraflarin hiir iradesi ile diizenlenen ve imza
edilen sozlesmede ise kiracinin taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi halinde 2886 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesine gore islem tesis edilecegi,
s0z konusu durumun devam etmesi halinde kira s6zlesmesinin feshedilecegi, kesin teminatin

irat kaydedilecegi ve son bir yil kira bedeli tazminat olarak tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Dolayisiyla yalnizca kira bedellerinin diizenli tahsil edildigi gerekgesiyle sozlesme

hiikiimlerinin uygulanmamasi kabul edilebilir degildir.

Bu itibarla yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cercevesinde Idare
tarafindan islerin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiiliip
yiriitiilmediginin kontrol edilmesi ve bu kontroller sonucunda tespit edilen aykiriliklara iligkin

olarak ilgili mevzuat hiikiimlerini uygulamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 26: Yiiklenici Firma Tarafindan Isletilen Reklam Alanlarna fliskin
Verilen Ilan ve Reklam Vergisi Beyannamelerinin Belediye Gelirleri Kanunu’nda

Belirtilen Usule Aykir1 Olmasi

Idarenin 6zel miilkiyeti ile hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde “Billboard”,
“Raket”, “Megalight” gibi reklam alanlarini isleten firma tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla
Idareye verilmesi gereken aylik ilan ve reklam vergisi beyannameleri verilmemekte bunun
yerine bizzat firma tarafindan yillik tek bir beyanname verilmekte ve bu nedenle Idarece soz
konusu reklam alanlarindan olmasi1 gerekenden ¢ok daha az ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve

tahsil edilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13 {incii
maddesinde, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin bagkalar1 ada yaptiklari
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler admna ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu

olduklari1 ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20°nci giini
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve beyanname ver

stiresi icerisinde ddenecegi hiikiim altina alinmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tarife ve nispet” bashikli 15’inci
maddesinde 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam siiresinin 6 aydan az

oldugu durumlarda vergi miktarmin yarisinin alinacagi hiikiim altina alinmustur.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; reklam alanlarni isleten firma
tarafindan reklam verenlerden tahsil edip idareye sorumlu sifatiyla 6denmesi gereken vergi
beyan edilmedigi, bunun yerine firma kendi miikellefmis gibi s6z konusu reklam alanlarmin
toplam metrekaresi lizerinden 2018 yilma iliskin olarak 83.328,90 TL’lik 2019 yilina iligkin ise
106.625,7 TL’lik yillik tek bir beyanname verdigi anlasilmigtir.

Reklam alanlarmin her birinde bir y1l boyunca birbirinden farkli ¢ok sayida reklam
faaliyeti yapilmaktadir. S6z konusu farkli reklamlarin ayri ayr1 her biri, ilan ve reklam
vergisinin konusu olusturmaktadir. Bu nedenle reklam alanlarini isleten firma tarafindan reklam

verenlerin her birinden sorumlu sifatiyla ilan ve reklam vergisinin tahsil edilmesi ve idareye
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O0demesi gerekmektedir. Ancak yiiklenici tarafindan s6z konusu sorumluluk yerine
getirilmemekte bunun yerine bahse konu reklam alanlarinin her birinde yilda bir defa reklam
faaliyeti yapilmis gibi hesaplanan vergi kendisi tarafindan beyan edilmekte ve 6denmektedir.

S6z konusu durum Idarenin 6z geliri olan ilan ve vergisi gelirlerini diisiirmektedir.

Ornegin firma tarafindan isletilen reklam alanlarmdan bir kismi olan 216 adet 151kl1
tabelaya iliskin yillik toplam 73.440 TL’lik vergi beyan edilmis ve 6denmistir. Ancak sz
konusu reklam alanlarinda her bir reklamin ortalama bir hafta siireyle kaldig1 varsayildiginda 4
metrekarelik bir alanda yil boyunca 52 farkli ilan ve reklam faaliyeti yapilabilmektedir.
Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilgili hitkmiinde belirtildigi iizere 6 aydan az siiren ilan ve
reklamlarda verginin yaris1 alinir hilkkmii g6z oniine alinarak yapilan hesaplamada yaklasik
1.909.000 TL’lik vergi miktar1 ortaya ¢ikmaktadir. Dogal olarak bulunan bu miktar s6z konusu
reklam alanlarinin y1l boyunca bos kalmadigi durumu yansitmaktadir. Ancak yilin yarisinda
tamamen bos kalsa bile yapilan hesaplamada yaklasik 950.000 TL’lik alinmas1 gereken vergi
miktar1 ortaya ¢ikmaktadir. Goriildiigii gibi bu tutar yiiklenici firma tarafindan beyan edilen

73.440 TL’den ¢ok daha fazladir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Re’sen vergi tarhr” baslikli 30°uncu maddesinde;
vergi beyannamesinin kanuni siiresi gectigi halde verilmemesi durumunda vergi matrahmin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Ol¢iilere dayanilarak tespit
edilemeyecegi hiikiim altina alinmis olup yine ayni maddede s6z konusu durumda takdir

komisyonlari tarafindan takdir edilen matrah {izerinden verginin tarh edilebilecegi belirtilmistir.

Yine Kanun’un 352’nci maddesinde vergi beyannamesinin yasanin istedigi sekil veya

ve igerige uygun olmamasi durumu 2’nci derece usulsiizliik olarak tanimlanmaistir.

Ancak Belediye yetkililerince yillik tek bir beyanname verilmesi hususuna karsi herhangi bir
itirazin olmadig1, firmaya aylik beyanname verilmesi konusunda herhangi bir ihbarname gonderilmedigi

ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hitkiimlerinin igletilmedigi anlasilmistir.

Ayrica s6z konusu verginin takip ve tahsilinden sorumlu olan yetkililerle yapilan
goriismede tarafimiza yiln ilk 6 aylik donem boyunca reklam alanlarmin yiiklenici firma
tarafindan kullanilmadigir bu yiizden ikinci 6 aylik doneme iligkin Kasim ayimnda tek bir
beyanname alindig1 ifade edilmis ve yazili olarak bu beyan tarafimiza sunulmustur. Ancak ihale
dosyasinin incelenmesi neticesinde; s6z konusu reklam alanlarmin yerlerinin degistirilmesine

yonelik olarak ilgede yasayan vatandaslarin belediyeye gondermis olduklar1 sikayet
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dilekgelerinin eklerine koyduklar1 fotograflardan yilin ilk 6 aylik doneminde de s6z konusu

alanlarin kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, yOnetilmesinden,
kullanilmasindan, korunmasindan, kotiiye kullanilmamasi ve her an hizmete hazir

bulundurulmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasmdan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Kamu zararinin belirlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde idare
gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi

hususu kamu zarariin belirlenmesi acgisindan esas alinacak bir kriter olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; kamu zarar1 olusmamas1
adina gereken takibatin baslatildigi, beyannamelerin ayr1 ayr1 verilmesi i¢in yiiklenici firmaya
gerekli bilgilendirmenin yapildigi, aykiriliklarin giderilmemesi halinde soézlesmede yer alan
yaptirim hiikiimlerinin uygulanacagi, konu ile ilgili olarak bundan sonra gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Tim bu mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda kamu zararina
sebebiyet verilmemesi adma Idarece ilan ve reklam vergilerinin takibinin yapilmasi, yiiklenici
tarafindan s6z konusu aykiriliklar giderilmedigi takdirde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
ilgili hiikiimleri ile birlikte sozlesmede yer alan yaptirim hiikiimlerinin isletilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Belediye Baskamna Meclis Karan ile Ortak Hizmet Projesi

imzalanmas1 Konusunda Genel Yetki Verilmesi

Idarenin taraf olacag: bir ortak hizmet projesi hali hazirda yok iken ve projeye iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmadig1 halde, belediye meclis karar1 ile Belediye Baskanina bazi

[dare tasmnmazlarinin tasarrufu ile ilgili genel yetki verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bagshkli 75’inci
maddesinde, belediyenin, belediye meclisinin karar1 lizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararma ¢aligan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve

7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina
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giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecekleri hiikiim altina alinmig
ayrica diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en

biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Adi gecen Kanun’un Belediye Baskaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen 38’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise, yetkili organlarin kararmi almak sartiyla

sozlesme yapmak belediye bagskaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden, ortak hizmet projelerinin oncelikle belediyenin
karar organi olan belediye meclisi tarafindan degerlendirilmesi, varsa gerekli degisikliklerin
yapilmasi ve bunun iizerine Idareyi temsilen Belediye Baskani tarafindan imza altina alinmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bir baska deyisle, ortak hizmet projesine konu olacak ve
Idareye proje hiikiimleri baglaminda cesitli haklar ve yiikiimliiliikler getirecek hususlarin

belediye meclisi tarafindan gézden gecirilmesi ve karar alinmasi gerekmektedir.

Idarenin meclis kararlarmin incelenmesi neticesinde, heniiz somut bir proje
diizenlenmemisken, projeye iliskin hiikiimler ve bu projenin diger tarafi belli degilken, Idarenin
baz1 taginmazlar ile ilgili olarak Belediye Baskanina bu tasinmazlar iizerinde ¢esitli projelerin
hayata gecirilebilmesi amaciyla genel bir yetki verildigi goriilmiistiir. Buna ek olarak Belediye
Baskanma verilen bu yetki neticesinde Idarenin taraf oldugu ortak hizmet protokollerinin
meclise sunulmadig1 da anlasilmistir. 08.04.2016 tarihli meclis karari ile Belediye Bagkanima

yetki verilen tasinmazlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 22: Belediye Baskanina Ortak Hizmet Projesi Diizenlenebilmesi Amaciyla Yetki Verilen

Tasinmazlar
Mech;(l)(arar Ada/Parsel m2 Yetki Konusu

61 16267/330 1352,14 | Cok Amagh Sosyal Kompleks Projesi
Spor, Saghik ve Egitim Birimleri ile Iktisadi

62 293/32 12853,52 | Isletmelerden Olusan Cok Amacli Bir Tesis
Projesi

63 15811/54 2.075,85 | Saglik Hizmetleri, Yurt ve Diger Projeler

64 16232/4 7565,57 | Cok Amagh Kiiltiir Merkezi Olusturulmast
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Egitim, Rehabilitasyon ve Bakim Faaliyet
65 15908/142 3438,41 | Alanlarindan Bir ya da Tiimiinii Biinyesinde
Barindiran Bir Sosyal Merkez Olusturulmast

Miilkiyeti veya

66 Tasarruf Alanlart Parklanma, Yeralt1 ve Yer Ustii Otopark Alanlari
Belediyeye veya Olarak Kullanilmasima Yoénelik Proje
Kisilere Ait Alanlar
Spor, Saglik, Park ve Bilimsel Calisma Alanlari
67 15696/2

Olarak Degerlendirilecek Tesis

Egitim, Bakimevi ve Rehabilitasyon Hizmet
68 15099/166 3708,05 | Faaliyetlerinin Bir ya da Birkagin1 Biinyesinde

Bulunduracak Sosyal Kompleks

Temapark Spor Tesislerine Ve Eglenti Merkezi
69 1691/2
Haline Déniistiiriilmesine Yonelik Proje

Saglik, Spor, Bilim, Park ve Eglenti Hizmeti
70 293/31 5530,81 | Alanlarindan Birkagini ya da Tiimiinii Biinyesinde
Bulunduran Tesis

Spor, Kiiltiir, Bilim Tesisleri ile Temapark ve
71 2513/7
Eglenti Alanlarina Yonelik Proje

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; belediye baskanina
verilen yetkinin igeriginin esaslarinin meclis kararlarinda belirlendigi, ortak hizmet projesi
kapsamina alinmasi diisliniilen hizmetlerin belediyenin gorev ve sorumluluk alaninda oldugu,
meclis karar1 ile mahallin en biiylik miilki idare amirinin onaymin alindig1 ve bdylece ortak
hizmet projesi imzalanabilmesi i¢in gerekli kurucu unsurlarin var oldugu bu nedenle yapilan
islemin hukuka uygun oldugu ifade edilmistir. Cevapta ayrica, Kanun’da ortak hizmet
projesinin belediye bagkaninin imzasindan dnce meclise sunulma zorunlulugu hususunda bir
diizenlemenin bulunmadigi, belediye bagkaninin yetkili organlarin karari lizerine s6zlesme
yapma yetkisinin genel diizenleyici islem oldugu, bu islemin dayanagini belediye meclisinde
alinan ortak hizmet projesi imzalama yetkisi kararinin olusturdugu belirtilmis ve Sayistay
Bagkanlig1 5. Dairesinin 2017 yili, 362 karar ve 119 ilam numarali ile Sayistay Baskanligi 6.
Dairesinin 2017 yili, 646 karar ve 191 ilam numarali kararlarmnimn igtihat olarak yer aldigi

vurgulanmustir.
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Kamu idaresi cevabinda da ileri siiriildiigii gibi, ortak hizmet projesi imzalanabilmesi
icin gerekli bazi kurucu unsurlar bulunmaktadir. Bulguda bu noktada herhangi bir elestiri
mevcut degildir. Burada elestiri konusu yapilan husus ortak hizmet projesinin yalnizca ne
amagla yapilacaginin belirlenerek belediye baskanma bu yetkinin verilmis olmasidir. Ornegin
08.04.2016 tarihli ve 61 numarali belediye meclis kararinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait 16267
ada ve 330 parselde bulunan 1352.14 m? alanda bir ¢cok amacl sosyal kompleks projesinin
hizmete gegirilmesi amaciyla, Belediye Baskani Sayin Ali KILIC a yetki verilmesi ile ilgili
Hukuk Komisyonunun 29 nolu raporunun aynen kabuliine; oybirligi ile karar verildi.”” denilmis
ve boylece belediye baskanina hangi dernek veya vakifla, hangi sartlar altinda, hangi hak ve

yiikiimliiliiklerin yiiklendigi belli olmayan bir ortak hizmet projesi imzalama yetkisi verilmistir.

Dolayisiyla sadece projenin ad1 konularak yani yalnizca “gok amacli sosyal kompleks
projesi yapilmas1” denilerek belediye baskanina ortak proje imzalama yetkisinin verilmesinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ileri siiriilen bir diger husus ise ortak hizmet projelerinin
imzalanmasimndan oOnce belediye meclisine sunulmasi ile ilgili yasal bir zorunlulugun
olmadigma iligkindir. Belediyelerin dernek ve vakiflarla yapacaklar1 ortak hizmet projeleri ile
ilgili olarak 5393 sayili1 Kanun’un yalnizca 75’inci maddesinin (c¢) bendinde iddia edildigi gibi
belli baslh kurallar (meclis karar1 alinmasi, hizmetin belediyelerin yetki ve sorumluluk alanina
girmesi, mahallin en biiyiik miilki idare amirinin onaymin alinmas1 vb.) getirilmistir. Ancak
meclis degerlendirmesinden gegmeden yalnizca amaci belirlenmis fakat hangi sartlar1 tasidigi
belli olmayan bir konuda ortak hizmet projesi imzalama yetkisinin belediye bagskanina verilmesi
Kanun’da yer almamis olsa bile, meclisin karar alma yetkisinin hukuka aykir1 olarak belediye

baskanma devri sonucunu doguracag diistintilmektedir.

Kamu idaresi her ne kadar Sayistay Baskanligi’nin ilgili dairelerinin vermis olduklar1
kararlarin igtihat olarak yer aldigini iddia etse de, daireler tarafindan verilen kararlarin ictihat

ozelligi tasimadi@1 agiktur.

Sonu¢ olarak imzalanmasi diisliniilen ortak hizmet protokolii taslak metinlerinin
Idarenin karar organi olan belediye meclisine havale edilmesi, protokoliin meclis tarafindan
goriisiildikten ve varsa gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra almacak meclis karari
dogrultusunda Belediye Baskani tarafindan imza altina alinmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde
meclis tarafindan kullanilmasi gereken karar alma yetkisinin Belediye Baskanmna devrinin,

hukuka aykir1 bir yetki devri sonucunu doguracagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 28: Yap-islet-Devret Niteligi Tasiyan Baza Yapim Islerinin Ortak Hizmet
Projesi Kapsamina Ahnmasi ve Projenin Taraflarindan Olan Vakif Tarafindan Uciincii

Kisilere Devredilmesi

Kongre merkezi ve park gibi yapmm isleri Idare ile S... Vakfi arasinda imzalanan ortak
hizmet protokolii kapsamina alinmis, protokollerde yer alan hiikiimler dogrultusunda soz
konusu yatirim ve hizmetlere yap-islet-devret niteligi kazandirilmis ve bu islerin yapimi ve

isletilmesi yetkisi projenin tarafi olan Vakif tarafindan ti¢iincii kisilere devredilmistir.

5393 sayihi Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligskiler” basliklt 75’inci
maddesinde, belediyenin, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararma calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina
giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecekleri hiikiim altina alinmis
ayrica diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en

biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim dogrultusunda Idare ile S... Vakfi arasinda 08.04.2016
tarihli ve 61 ve 71 sayili meclis kararlarina istinaden ¢ok amacli bir sosyal tesis projesinin

hayata gecirilebilmesi amaciyla ortak hizmet protokolleri diizenlenmistir.

Her iki protokoliin “Taraflarin gérev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde

aynen;

“a- Maltepe Belediyesi 2. Maddede belirtilen arsanin Belediye Meclisi kararina
istinaden 25 yil siireyle S... vakfi tarafindan simirly ayni hak tesisi kapsaminda projenin
gergeklestirilmesi yoniinde kullanilmasina izin verir. Belediye tarafindan yapilmasi gereken

biirokratik islemleri yerine getirir. (Proje tasdiki, Ruhsat izni vb.)

b- Bu protokoliin amag kisminda belirtilen ortak hizmet projesi S... vakfi tarafindan

gergeklestirilecektir.

C- Proje ¢alismalar: dahil biitiin giderler Vakif tarafindan yerine getirilecek olup, Vakif
bu harcamalari kendi imkanlariyla ya da kaynak temini yoluyla gerceklestirebilme inisiyatifine

sahiptir.
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d- Dus finansman temini noktasinda projenin 3. Sahislara belli inisiyatifler karsiliginda
yaptirilmast durumunda, Vakif, Belediye Baskanligi ile yapilan protokoliin biitiinliigiine zarar
vermeden ve ilgili protokoldeki siireyle sinirli kalmak kayduyla tasarruf yetkisini devredebilir.

Bu amagla 3. Sahislarla sozlesme imzalayabilir.

f- Vakif tarafindan 3. Salislarla yapilan protokoller neticesinde, yapim isinin 3.
Sahislara tesisin isletim hakki karsiliginda (Protokol siiresini agsmamak kaydiyla) verilmesi

durumunda elde edilecek biitiin imtiyazlarin %75°i Belediye Baskanligina verilmek zorundadir.
... hilkmii yer almaktadir.

Diger yandan 3996 sayili Bazi Yatrim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun’un “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Kanun’un
amacinin kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri
teknoloji veya yliksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin yap- islet-devret

modeli ¢gergcevesinde yaptirilmasini saglamak oldugu ifade edilmistir.

3996 sayili Kanun’da hangi yatirim ve hizmetlerin bu Kanun hiikiimlerine gore
gergeklestirilecegi belirtilmis, ayrica “idare” tanimi yapilarak belediyelerin de bu kapsamda

oldugu ifade edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarmin diizenlendigi 7’nci maddesinde, maddede sayilan bazi yatirim ve hizmetlerin
belediye tarafindan kurdurulabilecegi ve islettirilebilecegi ifade edilerek bu hizmetlerin yap-
islet-devret modeli kapsaminda yapilabilmesine imkan verilmistir. Biiyliksehir belediyeleri icin
de gecerli olan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde ise; “Belediye adina imtiyaz
verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina
karar vermek” denilerek, yap-islet-devret niteligindeki yatirimlarin gergeklestirilebilmesi igin

belediyelerin kendi meclislerinden karar almalar1 gerekli goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, yap-islet-devret modelinin ileri
derecede teknoloji ya da yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin hayata
gecirilebilmesi amaciyla gelistirilen 6zel bir finansman modeli oldugu ve belediye meclisi

karar1 ile yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde gergeklestirilecek olan yatirim ve hizmetlerin
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3996 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan uygulama usul ve esaslarma iligkin

Cumhurbagskan1 Karar1 hitkiimlerinin esas alinarak gerceklestirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Protokoliin 7°nci maddesinin (f) bendi ile yapim isinin ti¢lincii sahislara verilmesi
durumunda, tesislerin isletim hakkinin da protokol siiresinin asilmamasi kaydiyla {i¢iincii
sahislara verilecegi hususu diizenlenmis ve boylece protokol konusu yatirim ve hizmetlere

fiilen yap-islet-devret niteligi kazandirilmastir.

Konu ile ilgili vurgulanmasi gereken bir diger husus ise, protokol kapsamina alinan

yatirim ve hizmetleri gergeklestirecek olan sirketlerin belirlenmesi siirecidir.

Protokolde yer alan hiikiimler dogrultusunda adi gegen yatirim ve hizmetlerin yapimi
ve igletilmesi protokol siiresi boyunca (25 yil ve 29 yil) Vakif tarafindan {iciincii kisilere
devredilmistir. Her ne kadar 5393 sayili Kanun ile ortak hizmet protokollerinin
diizenlenebilecegi ongoriilmiis olsa da, protokoliin taraflarindan biri olan Vakif tarafindan

yiiklenicilerin belirlenmesinde hangi kriterlerin dikkate alindig1 bilinmemektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Bulguda ad1 gecen
yapim islerinin 08.04.2016 tarihli ve 61 ve 71 sayili meclis kararlar1 dogrultusunda, Idare ile
vakif arasinda diizenlenen ortak hizmet protokollerinin konusu oldugu ve adi gecen
protokollerin mevzuata uygun olarak hayata gegcirildigi, 61 sayili meclis kararma konu olan
yapim isinin, protokoliin 7’nci maddesine istinaden sermayesinin tamammin Idareye ait olan
sirkete (MATAS) yaptirildigi, bu nedenle iigiincii kisi olarak secilen sirkette kamu yarar1 ve
Sayistay denetimine tabi olma gibi kriterlerin gozetildigi, sirketin ayrica Sayistay denetimine
tabioldugu, 71 sayili meclis kararinin ise payli miilkiyete konu olmas1 ve baska diger sebeplerle
ortak hizmet projesine doniistiiriilemedigi ve tasinmaz {izerinde fiili herhangi bir projenin

bulunmadigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar ortak hizmet protokolleri i¢in, 5393 sayili
Kanun’da ongoériilen gerekliliklerin yerine getirildigi belirtilmis olsa da, bulgumuzda elestiri
konusu yapilan ilk husus, takip edilmesi gereken ve yalnizca bu amagla diizenlenmis ayr1
mevzuat hiikiimleri bulunmasina ragmen, bu hiikiimlerin uygulanmamasidir. Dolayisiyla bu
hiikiimlerin uygulanmayip yap-islet-devret niteligi tasiyan yapim islerinin ortak hizmet
protokolii kapsamina alinmasmin, her ne kadar protokollere iliskin sekil sartlar1 yerine

getirilmis olsa da miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Bulguda elestiri konusu yapilan bir diger husus ise ortak hizmet projesi ile yapimi vakifa
devredilen yapim islerinin, protokolde yer alan hiikiim dogrultusunda vakif tarafindan ti¢lincii
kisilere devredilmesi esnasinda hangi kriterlerin dikkate alindiginin bilinmemesi ve bu nedenle
de kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmama ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ve

ihale kanunlarinda gdzetilen rekabet ilkesi kosullarinin saglanamamasi ile ilgilidir.

Idare cevabinda 71 sayili meclis kararinda ad1 gecen tasinmaz iizerinde fiili herhangi bir
projenin bulunmadig ifade edilmis olsa da ilgililerden alinan belgeler incelendiginde, 71 sayili
meclis kararina istinaden, vakifile F... T... S... S... P... Ins. San. Ve Tic. Ltd. Sti. arasinda
20.07.2017 tarihinde tanzim edilen kiralama yatirim ve igletme sézlesmesinin bulundugu

goriilmektedir.

Yine 61 sayili meclis kararina iligkin bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde ise;
26.05.2016 tarihinde Idare ile vakif arasinda diizenlenen ortak hizmet protokoliiniin mahallin
en biiyiik miilki idare amiri tarafindan onaylandigi, 16.05.2017 tarihinde vakifile O... T... S...
H... Ins. Nak. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. ile protokol diizenlendigi ancak daha sonra taraflarin
karsilikl1 anlasarak bu protokolii feshettigi, 09.05.2017 tarihinde Idare ile vakif arasinda bu defa
intifa hakki s6zlesmesi diizenlendigi, 02.10.2017 tarihinde vakifile Y... S... E... K... A...
Y... San. Ve Tic. AS. Arasinda protokol diizenlendigi, son olarak 18.05.2018 tarihinde vakif
ile sermayesinin tamami Maltepe Belediyesi’ne ait olan MATAS ile intifa hakkmin
kullanilmasimin devrine iliskin protokol diizenlendigi goriilmiistiir. Dolayisiyla adi gecen
tasnmaz i¢in Idarece kamu yarar1 ve Sayistay denetimine tabi olma ilkelerinin géz Sniinde
bulunduruldugu belirtilmis olsa da, belediye sirketlerinden dnce 6zel sirketlerin de bu siirece

dahil edildigi goriilmektedir.

Diger yandan bir sirketin Sayistay denetimine tabi olmasi, bu nitelikteki islerin
dogrudan sirkete verilebilmesine imkin tammmamaktadir. Zira 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu’nun kapsam baslikli 2°’nci maddesinin (d) bendinde belediye sirketlerinin bu Kanun
hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altma almmistir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin,
sermayesinin tamami belediyelere ait de olsa, kanun koyucu tarafindan idareden ayr1 bir olusum

olarak kabul edildigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, 5393 sayili Kanun ile belediyelere dernek ve vakiflarla isbirligi yapabilme
imkan1 getirilmis de olsa, bir yatirim veya hizmetin yapilmasi, belli bir siire isletilmesi ve siire

sonunda ilgilisine devrini 6ngdren ve uygulama noktasinda farkl yasal diizenlemelerin mevcut
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oldugu bir finansman modelinin ortak hizmet projesi kapsamina alinmasmnin miimkiin olmadig1

degerlendirilmektedir.

Ek olarak gerek 3996 sayili Kanun ve bu Kanun’un uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar’da, gerek 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda gerekse de 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda ihaleler; rekabet, seffaflik, gilivenilirlik gibi temel ilkeler gozetilerek
gerceklestirilir. Ayrica ihale dncesi yiiklenicinin se¢iminde dikkate alinmasi gereken kurallar,
yeterlik kriterleri ya da ihale sonrasi taraflarm hak ve yiikiimliilikklerine iliskin diizenlemeler
birincil ve ikincil mevzuatta detayli olarak yer almaktadir. Dolayisiyla kanun koyucu tarafindan
belirlenen hiikiimler uygulanmaksizin Vakfa, yalnizca protokolde yer alan hiikiimler uyarinca
yiikleniciyi seg¢ebilme yetkisinin verilmesi kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmasimni engelleyebilecegi gibi, belirlenen yiiklenicinin herhangi bir rekabet ortami
olusturulmaksizin uzun yillar hizmetin isletilmesinden kazang¢ elde etmesinin de Oniinii

agmustir.

BULGU 29: Yol Uzeri Otoparklarin Isletilmesi Yetkisinin Ortak Hizmet Projesi

ile Vakfa Devredilmesi

Idarenin gérev ve sorumluluk alanina girmedigi halde yol {izeri otoparklarm isletilmesi,

ortak hizmet projesi kapsamina alinarak S... Vakfina devredilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda biiyliksehir belediyesinin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim alta alimmis ve (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.” hilkkmi tesis edilmistir.

Ayrica 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park iicretinin alinmasi, araglarin

cektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi” baslikli 79 uncu maddesinde;
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“Karayolu iizeri park yerindeki araglar i¢in park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina
gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen ger¢ek veya
tiizel kigilerce alinabilir. Bunlar disinda hi¢bir ger¢ek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park
ticreti alamaz. Erigsme kontrollii karayollari (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere

biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikmiine aykiri olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agwr bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, alti aydan iki yila kadar

hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacagi iizere karayolu, yol, cadde, sokak ve
benzeri yerler lizerindeki ara¢ park yerlerinin tespiti ve bu yerlerin isletilmesi, islettirilmesi,

kiraya verilmesi gibi tasarruflar biiyiiksehir belediyelerinin goérev ve sorumlulugu altindadir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli

75’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

(Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.
... hilkmii yer almaktadir.

Mezk{ir madde hiikmiine goére ortak hizmet projelerinin hayata gegirilebilmesinin 6n
kosulu, proje kapsamina alinacak faaliyetin; ilgili belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda
bulunmasidir. Aksi takdirde konuyla ilgili meclis kararinin varligy, taraflar arasinda protokoliin
diizenlenmesi ve hatta mahallin en biiyiik miilki idare amirinin onay1, bu durumu ortak hizmet

projesi statiisiine tagimayacaktir. Bu durumda yol iizeri otoparklarin isletilmesi, Maltepe

Istanbul Maltepe Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 100



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluk alanina girmediginden, bahsi gegen hususla ilgili

olarak ne Idarenin bir tasarrufu olabilecek ne de ortak hizmet projesi kapsamina alinabilecektir.

Idarenin taraf oldugu ortak hizmet protokollerinin incelenmesi neticesinde, 02.10.2014
tarithli ve 82 sayili meclis karar1 ile Belediye Baskanina ortak hizmet ve proje
gerceklestirebilmek icin yetki verildigi, verilen bu yetkiye istinaden Idare ile S... Vakfi
arasinda Maltepe Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan otopark ve otopark olarak
kullanilmaya miisait ( park ve yesil alanlar ile yer {istii, yer alt1 acik ve kapali otopark alanlar1
dahil) alanlarin park, yol kenar1 park ve duraklama hizmetlerinin Vakif tarafindan isletilmesine
iligkin hiikiim ve kosullarin diizenlendigi 15 yil siireli ortak isbirligi protokolii diizenlendigi ve

02.04.2015 tarihinde protokole iliskin kaymakam onay1 alindig1 goriilmiistiir.
Ad1 gegen protokoliin;
2.4. maddesinde;

“Otoparklardan elde edilecek net gelirin %601 vakfin, %640°1 da Belediyenin olacak ve
otoparklardan gelir elde edilmeye baslandiktan sonra her ayin ilk haftasinda Belediye hesabina

yatirllacaktir.”
2.10. maddesinde;

“Taraflar is bu protokoliin iistlendigi hak, yiikiimliiliik ve alacaklar: diger tarafin rizast
olmaksizin iigiincii sahislara devir ve temlik edemezler ancak Vakif kendi uhdesindeki
béliimlerin isletmesini ticiincii sahislara yaptirabilir. Is bu protokolde degisiklik yapilmasi ve

uygulanabilmesi i¢in taraflarin mutabakatlar: alinmasi sarttir.

Ancak Vakif tarafindan Belediyeye aktarilmasi gereken pay aymi kalmak kaydiyla,
yapim ve igletim hizmetlerini tigiincii sahislara yaptirabilir. Béyle bir durumda Vakfin yapacagi

anlasma Belediye’yi baglamaz ve protokoliin biitiinliigii bozulmaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen protokoliin ilgili hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin tasarrufu
altinda bulunan park ve yesil alanlarda yeralt1 ve yeriistii otoparklarm yapimi ve isletilmesi ile
yine Belediyenin tasarrufunda bulunan yollardaki yol kenar1 ticretli parklanma isletmeciligi S...
Vakfi tarafindan 01.09.2015 tarihinde imzalanan “Istanbul Ili Maltepe Ilcesi Belediyesi
Sinirlar1 Dahilinde Bulunan Muhtelif Bulvar, Cadde, Sokak ve Sair Alanlarda Cadde Ustii
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ve/veya Kapali Otopark Isletmeciligi Hizmeti Sunulmasi Sézlesmesi” ile 15 yilligma M...

Otopark ve Ulagim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine devredilmistir.
S6zlesmenin;
“Kapsam ve Is Tanim1” bashkli 4’iincii maddesinde;

“4.1. Isbu Sozlesmenin imzalanmasi ile Ek 1. Listesinde belirtilen ve krokilerde
gosterilen bulvar, cadde, sokak ve acik alanlardaki 1761 araghk yeriistii ve yol kenari ticretli
parklanma isletmeciliginin gerekli teknolojik donanim ve insan giicii ile yiiriitiilmesi ve gelir

toplama hizmeti Sozlesme stiresince Yiiklenici tarafindan yerine getirilecektir.

4.2. Bu hizmet ¢ercgevesinde Yiiklenici tarafindan otopark kullanicilarindan toplanan
gelirin tamamu Yiiklenicide kalacak, ancak Yiiklenici hizmet karsiligi kendisine taninan bu

hakkt kullanirken Vakif’a Madde 4 ’te belirlenen aylik bir sabit kullanma bedeli odeyecektir.

“So6zlesmenin bedeli” baslikli 7°nci maddesinde;

“Bu sozlesme c¢ercevesinde Yiiklenicinin yiiriitecegi hizmetler karsiliginda Vakif
tarafindan kendisine taminan gelir hakki tahsilati karsiliginda, Ek 1 listede belirlenen kapsam
i¢in yiiklenici tarafindan Vakfa odenecek sabit aylik Kullanim Bedeli 30.000,00 TL+ KDV olup,

her aywn ilk 5 is giinii icerisinde nakden tediye edilecektir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen sdzlesme hiikiimlerinde dikkat edilmesi gereken bir diger husus
ise Idareye aktarilmasi gereken paylarm farkhlik gostermesidir. Soyle ki; ortak hizmet
protokolii ile Vakif tarafindan otopark gelirlerinden elde edilecek gelirin %40°1 Idareye
aktarilacakken, sozlesme ile otopark gelirlerinin tahsilat yetkisinin tamami yiiklenici sirkete
devredilmis ve karsiliginda Vakifa 6denen 30.000 TL + KDV olarak belirlenen sabit kullanim
licretlerinin %40°1 Idareye aktarilmis ve Idare bu noktada daha az gelir elde etmistir. Diger
yandan sozlesme ile otopark tiicretlerini tahsile yetkilendirilen yiiklenici sirket herhangi bir

ithaleye katilmaksizin maddi kazang elde etmistir.

Konunun daha somut hale getirilmesi amaciyla tarafimizca yiiklenici sirkete 20.01.2020
tarinli ve 2019/4386/07 sayili yazimiz ile 01.01.2016 tarihinden baglamak iizere 31.12.2019

tarihine kadar gecen donem igerisinde otopark isletmeciliginden elde edilen gelirler ile Vakifa
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aktarilan tutarlar talep edilmis, cevaben gelen yazidan, sirketin bu tarihler arasinda toplam
16.584.344, 26 TL gelir elde ettigi, 2016 yilindan baglamak {izere Vakifa toplamda
1.585.000,00 TL gonderildigi anlasilmistir. Vakif tarafindan Idareye génderilen %40’k
paylarm toplami ise 634.000 TL olarak gerceklesmistir. Ek olarak, sdzlesme hiikmiine gore
Vakif tarafindan her aym 5’inde gdnderilmesi gereken Idare paylarmin, diizenli olarak

gonderilmedigi de gorilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Maltepe ilgesinde
yasanan trafik yogunlugu ve 6rneklendirilerek yer verilen ¢esitli sorunlarin ¢oziimii amaciyla
proje ¢alismasi baslatildigi, bu proje kapsaminda vakif ile ortak hizmet projesi diizenlendigi,
bu ¢aligmalarin kanuni dayanaklarinin 2918 sayili Kanun’un, 5393 sayili Kanun’un, 5216 sayil
Kanun’un cevapta yer verilen ilgili hiikiimleri oldugu, projenin hayata gecirilmesi ile cevapta
orneklendirilerek yer verilen sonuclarin ortaya ¢iktigi, projenin faaliyet konusunun; bakim ve
onarimmnin Idarenin sorumlulugunda oldugu, biiyiiksehir belediyesi ana arter listesinde
olmadig, otopark uygulamasi olmadig1 gerekgesiyle UKOME kararma da ihtiya¢ duyulmadig,
belediye istiraki olan MAPARK AS. tarafindan uygulanan trafik diizenleme faaliyeti oldugu ve
bu faaliyetin Istanbul’un bircok ilgesinde uygulandigi, Idareye gonderilmesi gereken paylarm
titizlikle takip edildigi, MAPARK AS.’nin % 60 hissesinin PARK AS.’ye, % 40 hissesinin
Maltepe Belediyesi sirketi MATIST AS.’ye ait olan bir belediye istiraki oldugu, hisse
oranlarmin belirlenmesinde yasanmast muhtemel olumsuzluklarin tamamimin kamu
sermayesiyle karsilanmamasi amaciyla hareket edildigi, hisse oranmnin %40 olmasinin bu
sirketin bir belediye istiraki oldugu ger¢egini degistirmedigi, buradan elde edilen kar da kamu
gelirine doniistiigli, ayrica herhangi bir yatirim maliyetine katlanmaksizin dogrudan kara ortak
oldugu, vakfin vakif senedinde ise elde edilen gelirlerden Maltepe’de ikamet eden ihtiyag
sahipleri vatandaglarin saglik ve egitim harcamalarina da katki saglanacagina iliskin

hiikiimlerin bulundugu ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi iizere 5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari baslikl’” 7°nei maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore karayolu
iizerindeki ara¢ park yerleri ile ilgili tasarruf yetkisi biiyiiksehir belediyelerine birakilmigtir.
Ayrica Biiyiliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin Ulagim
Koordinasyon Merkezlerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 18’inci maddesinin birinci

fikrasimin (¢) bendinde de yukaridaki hilkkme paralel diizenlemeler getirilmistir.
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Yine 2918 sayili Kanun’un “Park {icretinin almmmasi, araglarin c¢ektirilmesi ve
kaldirilmasi ile muhafazasi” bagsliklt 79 uncu maddesinin birinci fikrasinda karayolu tizeri park
yerindeki aracglar igin park ticretlerinin, yetki ve sorumluluk alanina gore park yerini tespite
yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce
alinabilecegi ifade edilmis, biliyliksehirlerde yetkili idarelerin biiyliksehir belediyeleri oldugu

acik¢a vurgulanmustir.

Kamu idaresi cevabinda Idare tarafindan yol iizeri ara¢ park yeri olarak belirlenen
konumlarin, kendi gérev ve sorumluluk alanlarina girdigi ileri stiriilse de, yukarida yer verilen
hicbir hiikiimde, bu yerler ile ilgili olarak biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyeleri arasindaki
gorev, yetki ve sorumluluk paylasimindan bahsedilmedigi goriilecektir. Dolayisiyla ilge
belediyesinin sorumluluk alanma girdigi gerekgesiyle, biiyiiksehir belediyesine birakilmis bir

yetkinin veya tasarrufun ilge belediyesi tarafindan kullanilmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda 5216 sayili Kanun’un il¢e belediyelerinin gérev ve yetkilerinin
diizenlendigi 7°nci maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinde yer alan; “... otopark, spor,
dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak; yagshlar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak ... " hiikkiim dayanak gdosterilerek bulgu
konusu tespitin hukuka uygunlugunu belirtilmis olsa da, ilgili madde hiikmiiniin bir biitiin

halinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Soyle ki; ilgili madde hiikmiinde, “Kanunlarla miinhasiwran biiyiiksehir belediyesine
verilen gérevler ile birinci fikrada sayianlar disinda kalan gorevieri yapmak ve yetkileri
kullanmak” denilerek biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki gorev ve yetki paylasimlari
noktasinda bir ¢ergeve ¢izilmistir. Dolayisiyla miinhasiran biiyliksehir belediyelerinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilan bir hizmet Oncelikle biiyliksehir belediyesi tarafindan yerine
getirilecektir. Yukarida da belirtildigi lizere biiyliksehirlerde yol iizeri otoparklarin igletilmesi
yetkisi miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine verildiginden, il¢e belediyesinin bu konu ile ilgili

bir tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.

Yine mezkiir Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik
terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek” yetkisi bliyliksehir belediyelerine tevdi edilmis, maddenin devaminda ise bentte yer
alan bu yetkinin belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine devredilebilecegi hiikiim altina
alimmistir. Dolayisiyla konuya agik ve kapali otoparklar acisindan bakildiginda, bu hizmet

biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilebilecegi gibi, meclis karar1 ile ilge

Istanbul Maltepe Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 104



T.C. Sayistay Bagkanligi

belediyelerine de devredilebilecektir. Yine yapimi bizzat ilge belediyesi tarafindan
gerceklestirilecek agik veya kapali otoparklarin hukuka uygun olarak faaliyette bulunabilmeleri
icin biiyiiksehir belediye meclisinin kararna ihtiyag duyulacaktir. Goriilecegi lizere Kanun
koyucu yol {izeri otoparklari, agik veya kapali otoparklardan ayr1 tutmus ve bu yerler i¢in farkl
diizenlemeler hayata gecirmistir. Kisacasi yol iizeri ara¢ park yeri olarak tespit edilen bir yer,
ana arter listesinde olsun veya olmasin, bu yerlerde ara¢ park yerlerinin tespiti veya bu yerlerin
ticlincii kisilerce isletilmesine karar verme yetkisi biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerine

aittir.

Idare tarafindan dayanak gdsterilen 2918 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin 1 numarali alt bendinde, “Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu yollar
trafik diizeni ve giivenligini saglayacak durumda bulundurmak.” hiikkmii genel nitelikte bir
diizenleme icermektedir. Ornegin agmmus, yipranmis ve bu nedenle trafik giivenligini tehlikeye
atacak bir yolun idare tarafindan asfalt yapilarak yenilenmesi dahi bu hiikiim kapsamina
almmabilecektir. Dolayisiyla bu hiikiimden yol iizeri otoparklarin igletilmesi yetkisi ile ilgili bir

degerlendirme yapabilmek miimkiin degildir.

Idare tarafindan vakif ile imza edilen ortak hizmet projesinin gerekli sekil sartlari
tasidig1 ileri siiriilmiis olsa da bulguda da belirtildigi iizere ortak hizmet projelerinin
uygulanmasidaki 6n kosul, proje konusunun idarenin gorev, yetki ve sorumluluk alanma
girmesidir. Yukarida da izah edildigi tizere, yol lizeri otoparklarin tespiti, isletilmesi veya
islettirilmesi yetkisi, biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanina girdiginden, bu
konu ile ilgili ilge belediyesi tarafindan ortak hizmet projesi diizenlenemeyecegi

degerlendirilmektedir.

Bulguda elestiri konusu yapilan bir diger husus ise hukuka uygun olmayan ortak hizmet
projesindeki hiikiimler dogrultusunda, vakifin yol iizeri ara¢ park yerlerini isletme yetkisini
liciincii bir sirkete devretmis olmasidir. Bu devir islemi ile hem Idarenin elde ettigi gelirler
onemli Ol¢iide azalmis hem de otoparklardan elde edilecek gelirlerin tahsil yetkisi s6zlesme

sliresi boyunca ii¢lincii kisilere birakilmastir.

Kamu idaresi cevabinda ad1 gegen sirkette %40 oraninda belediye istirakinin bulundugu
ve hatta herhangi bir maliyete katlanilmaksizin kar payimna da ortak olundugu ifade edilmis olsa
da, ad1 gecen sirkete %60 oraninda {i¢iincii kisilerin sahibi olduklar: sirketin ortak oldugu ve
bulgunun yazildig1 doneme kadar ki idare, vakif ve sirketin elde ettikleri gelir rakamlar

unutulmamalidir. Dolayisiyla adi gecen sirkete herhangi bir ihaleye katilmaksizin 15 yil
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boyunca otoparklardan elde edilecek gelirleri tahsil yetkisinin verilmis olmasi, ihalelerde
gozetilmesi gereken en temel ilkelerden biri olan rekabet ilkesinin gergeklestirilememis olmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak, gerek 5216 sayili Kanun’a gore gerekse 2918 sayili Kanun’a goére yol
iizeri otopark yerlerinin belirlenmesi ve bu yerlerin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya
verilmesi biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumlulugundadir. Dolayisiyla Idarenin gérev
ve sorumluluk alanma girmeyen yol lizeri otopark isletmeciliginin ortak hizmet projesi
kapsamina sokularak Vakifa devredilmesi mevzuata agik¢a aykirilik teskil etmektedir. Ayrica,
vakif'tarafindan otopark gelirlerinin tahsil yetkisinin {igiincii bir sirkete devri, ad1 gecen sirketin

ithale yasalarina tabi olmaksizin dogrudan kazang elde etmesine de sebebiyet vermistir.

BULGU 30: Belediye ile Ilgili Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinin  Siiresinin Belirlenmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Simiria

Uyulmamasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin siiresi mahalli

idareler se¢iminin yapilacagi 31.03.2019 tarihini asacak sekilde belirlenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “’Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi’’ basliklt 32°nci maddesinde belirtilen esas ve usullerde
sosyal denge sozlesmesi yapilabilmektedir. Diger yandan, yapilacak sosyal denge sézlesmesi,
toplu sozlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacak ve sézlesme siiresi hi¢bir sekilde izleyen

mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecektir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mahalli idareler se¢imleri
bes yilda bir yapilir. Her se¢im déneminin besinci yiulindaki 1 Ocak giinii se¢imin bagslangi¢
tarihidir. Ayni yuhm Mart ayimin son Pazar giinii oy verme giiniidiir.” hiikmiine istinaden
Yiiksek Secim Kurulu, 13.12.2018 tarihli ve 2018/1106 sayili kararinda mahalli idareler
se¢imlerinin 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilacagni agiklamistir. Bu durumda imzalanmis olan

sosyal denge sdzlesmelerinin sliresinin 31 Mart 2019 tarihini agsmamasi gerekmektedir.

Idarenin sosyal denge tazminati 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Belediye ile
TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge tazminat1 konulu toplu sézlesmenin (sosyal

denge sozlesmesi) 28’inci maddesinde; toplu sdzlesmenin 01.01.2018 tarihinde yiiriirliige

Istanbul Maltepe Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 106



T.C. Sayistay Bagkanligi

girecegi 31.12.2019 tarihinde sona erecegi ve yeni s6zlesme imzalanana kadar eski sozlesme
hiikiimlerinin gegerli olacagina iligkin diizenleme yapildig1 tespit edilmistir. Diger bir ifade ile,
toplu sozlesmenin(sosyal denge sdzlesmesi) yliriirliikte kalacagi en son tarih; mahalli idareler
seciminin yapilacagi 31.03.2019 olmasi gerekirken 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin

ikinci fikrasma aykiri olarak 31.12.2019 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; siire sinir1 asilmis olsa
bile, yetkili sendikanin degismemesi ve sOzlesme hiikiimlerinde mutabik kalinmis olmas1
nedenleriyle mevcut s6zlesmenin devam ettirildigi, bu durumun kamunun lehine oldugu ifade

edilmis ve bu nedenle herhangi bir kamu zarar1 olusmadig1 belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitte kamu zararina iliskin herhangi bir elestiriye yer verilmemistir.
Ayrica, yukarida izah edildigi tizere sosyal denge sdzlesmelerinin siiresi hi¢bir sekilde izleyen
mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecektir. Kanun’da bu sekilde diizenlenen bir
hiikiim bulunmasina ragmen s6zlesmenin 31.12.2019 tarihine kadar gecerli olmas1 bu yoniiyle

bahsi gegen hitkkme aykirilik teskil etmektedir.

Netice olarak; Belediye ile TUM BEL- SEN arasinda imzalanan sosyal denge

sOzlesmesinde yiiriirliik siiresi olarak belirlenen tarih mevzuatindaki diizenlemeye aykiridir.

BULGU 31: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminat1 icin Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminat1 diizenlenmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatin ddenmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.
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375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatiin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna lliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru aylhiginin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Diger yandan; 4688 sayil1 Kanun’un gegici 14’lincii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is s6zlesmesi, toplu s6zlesme, sosyal denge s6zlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmelerin
uygulanmasina, sdz konusu soézlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan sézlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
O0denen aylik ortalama tutarlarin 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele
O0denen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
almabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

almabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; idare ve yetkili
sedika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte
olan sosyal denge sdzlesmesi oldugu ancak, en son sdzlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarmin mevzuatma gore tespit edilmedigi; idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarinin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sozlesmede gerekse de

Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin asildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan; 4688 sayili Kanun’un
32°nci maddesinin birinci fikrasinda memurlara yapilacak 6demeler bakimindan tavan
uygulamasina yonelik bir diizenleme bulunmadigi, 4688 sayili Kanunun 32’inci maddesinin
toplu s6zlesme donemi icerisinde yapilacak sozlesmelerle ilgili herhangi bir tavan getirmedigi;
mezklr Kanunun Gegici 14’lincii maddesi ile de 15.3.2012 tarihinden Once yapilan
sozlesmelerin 31.12.2015 tarihine kadar yine 32’nci madde ¢ergevesinde sozlesme yapabilme-
yenileyebilme olanagi sagladigi belirtilmis, ayrica ILO s6zlesmeleri ve Anayasa’nin 90’mnc1
maddesinde yer alan “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamaz. Usuliine goére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast antlasmalarla kanunlarin aymi konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmaziliklarda milletlerarast antlagma hiikiimleri esas alinir.” hiikmii dayanak
gosterilerek sosyal denge Odemelerinin mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir. Ayrica
harcama birimlerince yapilan 6demelerin meclisin biit¢ce onayi ile harcama yetkililerine tahsis
edilen 6demeler oldugu, harcama yetkililerin biitceyi uygulama gorevleri bulundugu, bu

nedenle ilgililerin kendi meclislerine kars1 sorumlu oldugu vurgulanmaistir.

Ancak; kamu idaresinin degerlendirmesi sosyal denge sozlesmelerinin hukuki statiisii

ile uyumlu degildir. Soyle ki:

Oncelikle; sosyal denge sdzlesmeleri, toplu is sdzlesmesi ya da toplu sdzlesme
hiikmiinde olmay1p akdedilme siirecinde isminin toplu s6zlesme veya toplu is s6zlesmesi olarak

kurgulanmasi da s6z konusu sdzlesmelerin hukuki statiisiinii degistirmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda Anayasa’nin 90’inc1 maddesinde yer alan hiikiim ile ILO
sozlesmeleri hiikiimleri uyarinca 6demelerin hukuka uygun oldugu ileri siiriilmiistiir. Ne var ki
ILO’nun 98 ve 151 sayili Sozlesmeleri ¢calisanlarin toplu sdzlesme haklarini giivence altina
almak icin diizenlenmistir. Anayasa’nin “Toplu Is Sozlesmesi ve Sozlesme Hakkir” baslikli
53’ilincii maddesinde is¢i ve igverenlerin karsilikli olarak sosyal durumlarmi ve g¢aligma
sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahip olduklar: belirtilmis,
toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagmmin da kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmais, bu
kapsamda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda gerekli
degisiklikler yapilmak suretiyle kamu calisanlarinin kanuni diizenlemelere uygun olmak

sartiyla toplu sdzlesme yapma hakki verilmistir.
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Diger bir ifade ile; uluslararasi sozlesmelere gore, kamu emekgilerinin toplu sdzlesme
yapma haklar1 vardir. Ulkemizde, kamu ¢alisanlarmn; ekonomik ve sosyal haklarmni korumak
ve gelistirmek icin sendika kurmasi, igverenleri ile esit kosullarda ve 6zgiir bigcimde toplu
pazarlik yapip sozlesme imzalamasina iligkin uluslararasi s6zlesmelerin geregi hem Anayasa
hem de 4688 sayili Kanun ¢ercevesinde yapilmis, dolayisiyla, sendika kurma ve toplu sdzlesme
haklarmin kullanilmasi i¢in yapilan yasal diizenlemelerde bahsi gecen antlagmalar dikkate
almmuistir. Bu baglamda, 4688 sayil1 Kanun’un ilgili maddelerinde Toplu S6zlesme’nin tanimi
ve stiregleri ayrmtili olarak ifade edilmistir. Ayrica, Anayasa’nm 128’inci maddesinde Toplu
S6zlesme hiikiimlerinin  baglayict oldugu belirtilmistir. Toplu S6zlesme; uluslararasi
sozlesmelerde bir hak olarak yer alan ve lilkemizce de kabul edilip anayasa ve yasa diizeyinde
diizenlemesi yapilan toplu goriisme, pazarlik ve sdzlesme haklarmin kullanildigr hukuki bir

metin olup taraflar1 baglamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 4688 sayili Kanun’un ilgili maddesinde memurlar igin
Odenebilecek sosyal denge Odemeleri i¢cin belirlenen herhangi bir smnirm olmadigr ifade
edilmisse de, Kanun’un ilgili maddesinde 375 sayili KHK nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge sozlesmesi imzalanabilecegi ifade edilmistir. Ad1 gecen KHK nin
ek 15’inci maddesinde, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin ise 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegcmemek iizere ilgililer arasinda belirlenebilecegi hiikiim alta

almustir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarm Kapsayan 4. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminatr” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligmin (ek gosterge dahil) %100’
olarak belirlenmistir. Goriilecegi lizere her ne kadar 4688 sayili Kanun’un 32’inci maddesinde
sosyal denge ddemeleri i¢in lafzi olarak herhangi bir tavan uygulamasi getirilmemis olsa da,
madde metninde atif yapilan hiikiimlerden tavan tutar uygulamasinin var oldugu

anlagilmaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ve 4688 sayili
Kanun’un Gegici 14’iincli maddesinde, kamu gorevlilerine sdzlesme uyarinca verilecek sosyal

denge tazminatinin tavan tutarmnin nasil hesaplanacagi acik¢a belirtilmistir. Bu emredici
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hiikkiimlere aykir1 sozlesme diizenlenmesi ve bu sdzlesme uyarinca 6denen tazminatlarin

hukuka uygun oldugunun savunulmasi miimkiin degildir.

Bu baglamda, kanun koyucu sosyal denge tazminat1 6demelerinde tavan uygulamasi
getirmistir.  Ilgili mevzuatinda diizenlendigi {izere, sosyal denge tazminatlar1 donemler
itibariyle akdedilen Toplu S6zlesme hiikiimlerine gore 6denecektir. Bu Toplu Sozlesmelerde
tavan diizenlemesi vardir. Ancak, Kanun koyucu 11.04.2012 tarihi itibariyle uygulanan
sOzlesmeler uyarinca 6denen aylik ortalama tutarin da ¢alisan lehine olmasi durumunda tavan

olarak dikkate alinabilecegini diizenlemistir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sézlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itbariyle akdedilen Toplu S6zlesmeler ve 4688 sayili Kanun’’un Gegici 14’ilincli maddesindeki
icazete bagl olarak kendisine ¢izilen smirin disinda bir diizenlemenin tastyicisi olma hakkina
ve yetkisine sahip degildir. Dolayisiyla, sosyal denge tazminati i¢in, mevzuatinda belirlenmis

bir tavan bulunmaktadir.

Son olarak kamu idaresi cevabinda harcama yetkililerinin kendi meclislerine karsi
sorumlu oldugu ve yapilan bu harcamalarin belediye meclisince kabul edilmis biitge
dogrultusunda gergeklestirildigi ifade edilmis olsa da, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Harcama talimati1 ve sorumluluk” bashkli 32°nci maddesinde;
“...Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar:i gereken diger islemlerden
sorumludur. ” hitkkmii yer almaktadir. Dolayisiyla harcama yetkilileri harcamalarin yapilmasi
stirecinde mevzuata uygunluk acisindan gerekli kontrolleri saglamak durumundadirlar. Niteligi
itibariyle hukuka aykir1 oldugu acikg¢a belli olan harcamalara verilen onaylar, harcama

yetkililerinin de sorumlulugunu dogurmaktadir.

Sonug olarak sosyal denge sézlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 32: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Tlgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda

yer almayan konut edindirme yardimy, izin, egitim vb. konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi lizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iliyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda, belediyeler ve
bagh kuruluslar1 ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’i oldugu, sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sdzlesmelerde, tavan tutar1 agmamak kaydiyla 6 denebilecek tazminatin
aylik tutarinin, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, caligma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina almmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {izere, sosyal denge

sozlesmesinde sadece; gbrev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin
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ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla O6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina acgik¢a aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is s6zlesmesinde, “Sosyal
Calismalarda Yardimci Olmak”, “Konut edindirme”, “Belediyenin Sosyal Faaliyet ve

Imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 4688 sayili Kanun’un
28’inci maddesi, 98 ve 151 sayil1 ILO sozlesmeleri ve bu sdzlesmelere iliskin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Anayasa’nin 90’ nc1 maddesi dayanak gosterilmis ve ayrica is¢i statiisiinde
calisanlar i¢in uygulanan toplu pazarlik hakkinin kamu gorevlileri icin de uygulanmasi
gerektigi ifade edilmistir ve bulgu konusu tespitte yer alan hususlarin uluslararasi sozlesmeler

kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda sosyal denge sozlesmelerinin uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda oldugu ileri siiriilmiistiir. Ne var ki ILO’nun 98 ve 151 sayili sézlesmeleri
kapsaminda s6zlesmede belirtilen hususlar ¢alisanlarin toplu s6zlesme haklarmni giivence altina
almak i¢in diizenlenmistir. Anayasa’nin “Toplu Is Sézlesmesi ve Sozlesme Hakk1” baslikli
53’ilincti maddesinde is¢i ve isverenlerin karsilikli olarak sosyal durumlarini ve c¢alisma
sartlarii diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahip olduklar1 belirtilmis,
toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagmin da kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmis, bu
kapsamda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda gerekli
degisiklikler yapilmak suretiyle kamu c¢alisanlarmin kanuni diizenlemelere uygun olmak

sartiyla toplu s6zlesme yapma hakk1 verilmistir.

4688 sayil1 Kanun’un “Toplu sdzlesmenin kapsam1” baslikli 28’°inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Toplu sézlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve gostergeler,
aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla
calisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri,
vivecek ve giyecek yardimlart ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar.” Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim dogrultusunda Kamu Gdrevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
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Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesme hayata
gecirilmistir. Ad1 gegen toplu sdzlesmede kamu gorevlilerinin geneline iliskin mali ve sosyal

haklar diizenlenmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere sosyal denge sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim
ve i hacmi, gérevin 6nem ve giicligii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin

aylik tutar1 diizenlenebilecektir.

2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan Toplu Sozlesme incelendiginde, isci disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkl konular1 igeren ¢ok sayida ddeme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilecektir. Ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadwr. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giigliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z konusu

tazminatin taraflarca karara baglandigi metin “sosyal denge s6zlesmesi”dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sézlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itbariyle akdedilen Toplu S6zlesmeler ile kendisine ¢izilen smirm disinda bir diizenlemenin
tastyicis1 olma hakkma ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliiliik icersin isterse de igermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak, sosyal yardim ve faaliyetlerin
diizenlenme metinleri; kanunlar ya da 4688 sayili Kanun’un 28 ve 29’uncu maddelerine gore
akdedilen toplu sozlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge sézlesmeleri, sadece sosyal denge

tazminatinin diizenlendigi metinler olmalidir.

Sonug olarak belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan sosyal c¢aligmalarda yardimci olmak, konut edindirme,

belediyenin sosyal faaliyet ve imkénlarindan yararlanma gibi diizenlemeler s6z konusu
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mevzuata aykiridir. Sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 33: Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina fliskin Katki Paylarinin

Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanh@ma Eksik Gonderilmesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasmmmaz kiiltiir varliklarmin

korunmasina ait katki paylarmin tamamu ilgili idareye gdnderilmemistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmaistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasmmaz Kiiltiir Varliklariin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarm, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymin siiresi icinde katk1 pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabia
aktarilmamasi veya katki paymin bagka amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacag: belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yilsonu itibari ile tahsil edilen 4.125.793,29
TL tutarinda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymm 892.875,63 TL’lik

kismmin ilgili idareye gonderildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bu paylarm finansman
kaynaklarmnin yetersizligi, belediye paylarindaki yasanan diislisler, hizmet kalitesinin
diistiriilmemesi gibi ¢esitli nedenlerle tam olarak gonderilemedigi ifade edilmis ve ilgili kurum

ile gortismelerin yapilarak konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili idare paylarmin tam olarak gonderilememesi ile ilgili
olarak cesitli nedenler sayilmis olsa da bulguda da belirtildigi tizere, bu paylarin ilgili idareye
gonderilmesinden belediye bagskani ve mali hizmetler miidiirii birlikte sorumlu tutulmuslardir.
Ayrica paylarm zamaninda gonderilmemesi halinde bu katki paylarma 6183 sayili Kanun

hiikiimlerine gdre gecikme zammi uygulanacag hiikiim altina alinmustir.

Netice olarak; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinm ilgili idarelere

mevzuatinda belirtilen oranlar dikkate alimarak gonderilmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 34: idarenin Sosyal Tesislerinde Sunulan Hizmetler i¢in ilgili Teblig’e
Aykin Ucret Belirlenmesi

Idarenin tasarrufunda bulunan sosyal tesislerden yararlanacaklar i¢in belirlenen iicretler

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 221’inci maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinde kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢cocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden elde edilecek
gelirlerin muhasebesine iliskin esas ve usulleri tespit etmek ve buna iliskin diger her tiirli
diizenlemeyi yapmak Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliiglintin gorevleri

arasinda sayilmistir.

S6z konusu bende dayanilarak her yil ocak ayinda o yila iligkin olarak Kamu Sosyal
Tesislerine Iligkin Teblig yayimlanmakta ve kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amacli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla yararlanacaklardan
alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin

kullaniminda uyulacak usul ve esaslar belirlenmektedir.
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2019 yila iliskin olarak 10.01.2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Kres ve gocuk

bakimevleri ticretleri” baglikli 5’inci maddesinde aynen;

“Kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve cocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet
memurlart ile diger kamu personelinin her ¢ocugu i¢in aylik bakim iicreti asgari 220,00 TL
olarak tespit edilmistir. Ancak belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluglar belirlenen

ticretin tizerinde bedel tespit etmeye yetkilidir.” denilmektedir.

Ayrica Teblig’in “Ortak hususlar” baglikli 7°’nci maddesinin (12) numaral fikrasinda
ise bu Tebligde belirlenmis olan bedellere, katma deger vergisi dahil olmadigi belirtilmis ve
(14) numarali fikrasinda ise tesisler icin tespit edilen iicretlerin, tahsisin yapildig: tarihte

ilgililerden pesin olarak tahsil edilecegi belirtilmistir.

Idarece belirlenen 2019 yili Ucret Tarifesinde Belediye personelinin ¢ocuklar1 i¢in tam
giin uygulanacak ticret tarifesi katma deger vergisi dahil olmak iizere 250 TL olarak belirlenmis
olup s6z konusu tutarin KDV harig tutar1 ise 211,86 TL’dir. Bahse konu Tebligde ise bu tutar
asgari 220,00 TL olarak tespit edilmistir. Ayrica Tebligin yukarida yer verilen maddesine aykir
olarak s6z konusu iicretler ilgili personelden pesin tahsil edilmemekte aylik olarak personel
adna tahakkuk ettirilmekte bdylelikle bahse konu hizmet dolayisiyla tahsil edilmesi gereken

tutarlar zamaninda tahsil edilememektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan 01.01.2020 tarihinden
itibaren kres iicretlerinin ad1 gecen Teblig’e uygun hale getirildigi ifade edilmis olsa da, hatali
uygulama dolayistyla 2019 yilinda tahakkuk ettirilen kres ticretleri Teblig’de belirlenen asgari

tutarin altinda kalmistir.

Kamu Idaresi tasarrufunda bulunan sosyal tesislerden yararlanilmasma iliskin olarak
tespit edilen iicretlerin Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun olarak tesis

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 35: Tebligat Ucreti Odemelerine liskin Odeme Emri Belgeleri Ekinde

Kamitlayic1 Belgelerin Yer Almamasi

Idarece tebligat iicreti ddemelerine esas 6deme emri belgeleri eklerinde, hangi
personelin tebligat ve takip i¢cin gorevlendirildigini, tebligatin nereye yapildigini gdsteren

herhangi bir ifade ile tebelliige iliskin herhangi bir belgeye yer verilmemistir.

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 4’{incii maddesinde; 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun
49’uncu maddesine gore tazminat alan memur ve hizmetliler disindaki memurlar araciligiyla
bu Kanun’a gore yaptirilacak tebligatlar i¢in, tebligat yapana verilecek zaruri masraflarin
miktarmin, kendisine teblig yapilacak sahsin bulundugu yerin mesafesine gore her mali
yilbasinda gerek merkez gerekse merkeze bagli ilgeler ig¢in ayri1 ayri tespit edilecegi ifade

edilmistir.

20.08.1959 tarih ve 4/12059 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren Tebligat
Tiiziigii’nlin “Teblig Evrakinin Niishalar1 ve Makbuz Verilmesi” baslikli 10’ uncu maddesinde
ise teblig olunacak her tirlii evrakin ihtiya¢ kadar niishadan olusacagi ve bu evraklarin

tebliglerine ait teblig mazbatalar1 dosyasina konulacagi hiikiim altina alinmustir.

Tebligat iicretlerine iliskin 6deme emri belgelerinin eklerinde gorevlendirme onayi,
tebligatin nereye yapildigini gosteren yazi ve teblig alanin imzasi gibi kanitlayici dokiimanlara

yer verilmemistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan, Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde konu ile ilgili bir diizenleme bulunmadigi gerekgesiyle
genel hiikiimlere gore hareket edildigi, bulguda yer alan degerlendirmeler neticesinde 6deme
emri belgeleri ekine ilgili belgelerin konulacagi ve konu hakkinda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore ve s6z konusu 6demelerin denetlenebilir olmasi agisindan tebligat
dicretinin ddendigi 6deme emri belgeleri ekinde; hangi personelin tebligat ve takip icin
gorevlendirildigini ve tebligatin hangi kuruma veya kisiye yapildigini gosteren bir yazi ile
tebelliige iliskin teblig alanin imzasmin gosteren bir belge ve gorevlendirme yazilarmin

bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 36: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi
Idarenin 2018 y1l1 yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralar1 bos birakilmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin 44 iincii maddesine gore; yevmiye
defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde
diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterlerdir. Ayrica, ilgili Yonetmelik’in
43’ilincli maddesinin (4) numarali fikrasina gore islemler, yevmiye defterine kayda gecirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilerek kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 01.01.2019-31.12.2019

doneminde Idarenin yevmiye defterinde toplamda 89 yevmiyenin bos birakildig1 gdriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan bos yevmiyelerin
kullanilan muhasebe sisteminden kaynaklandigi, konu hakkinda yazilim sirketinin uyarildig:

ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe

islemleri, yevmiye numara sirasina gore arada bosluk birakilmadan kaydedilmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Gider Tahakkuklar1 Hesaplarmin | 2015 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Tahakkuk Eden Emlak, Cevre Temizlik, | 2015 Kismen Benzer nitelikteki
Eglence ile ilan ve Reklam Vergilerinin Yerine tespit; 2019 yili
Tamaminin Tahsil Edilememesi Getirildi Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde Bulgu
9 olarak  yer
almaktadir.
Tahakkuk Etmis Bazi Kira Gelirlerinin | 2015 Tam Olarak
Tahsilatmin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Yevmiye Madde Numaralar1 Siralamasinda | 2015 Yerine 2019 yili Sayistay
Bosluklarin Bulunmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
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“Denetim
Gortistinl
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”

boliimiinde Bulgu
36 olarak yer

almaktadir.

Belediye Sinirlar1 Icindeki Bazi Isletmelerin, | 2015 Kismen 2019 yili Sayistay
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Yerine Denetim
Faaliyette Bulunmalar1 Getirildi Raporunun
“Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde Bulgu
8 olarak  yer
almaktadir.
Saglik Merkezinin SGK ile Anlagsmasinin | 2015 Tam Olarak
Olmamasi Yerine
Getirildi
Tasinir Mallarin Mevzuata Uygun Sekilde | 2015 Kismen Benzer nitelikteki
Takip Edilmemesi Yerine tespit; 2019 yili
Getirildi Sayistay Denetim

Raporunun
“Denetim

Gortistini
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”

boliimiinde Bulgu
2 olarak  yer

almaktadir.

Tasinmazlarin Ecrimisil ile Y 0netilmesi 2015 Kismen Benzer nitelikteki
Yerine tespit; 2019 yili
Getirildi Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde Bulgu
7 olarak  yer
almaktadir.
Kira Siiresi Biten Tasmmazlarm Ihale | 2015 Kismen Benzer nitelikteki
Yapilmaksizin Ayni Kisilere Kiralanmasi Yerine tespit; 2019 yili
Getirildi Sayistay Denetim

Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”

boliimiinde Bulgu
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7 olarak  yer

almaktadir.

Kidem Tazminat Karsiliklar1 Hesaplarmin

Kullanilmamasi

2015

Kismen
Yerine
Getirildi

2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
bolimiinde Bulgu
2 olarak  yer

almaktadir.

KDV Hesaplariin Uygun Kullanilmamasi

2015

Kismen
Yerine
Getirildi

2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde Bulgu
4  olarak  yer

almaktadir.
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