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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ankara Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 13
Haziran 1946°da kabul edilen miilga 4936 sayili Universiteler Kanunu ile 18 Haziran 1946°da
kurulmus, Universitenin teskilat yapisi, 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat:

Kanunu’nun 7°nci maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluglarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim-0gretim, arastirma, yayn,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu,
3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayil

Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile
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diger ilgili diizenlemelerdir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ankara Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 rektdr, senato, liniversite yonetim kurulu, rektdr yardimcilar, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul midirliikleri, enstitii mudiirliikleri ile arastrma ve uygulama

merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; rektdr, senato, {iniversite yonetim kurulu, rektor
yardimcilari, genel sekreter, i¢c denetim birimi, genel sekreter yardimcilari, koordinatorliik,
daire bagkanliklar1 ve sube miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan rektor Cumhurbaskam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universitenin akademik karar organi senato olup; Universite Yonetim Kurulu idari

faaliyetlerde rektore yardimci olmaktadir.

Ankara Universitesi biinyesinde 19 fakiilte, 1 yiiksekokul, 14 enstitii, 11 meslek
yiiksekokulu, 42 arastirma ve uygulama merkezi, 4 hastane ve Siirekli Egitim Merkezi ile

Uzaktan Egitim Merkezi bulunmaktadir.

Ankara Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapis

L. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e  Rektor

e  Rektor Yardimeilar

e Genel Sekreterlik

e  Genel Sekreter Yardimcilari
e ¢ Denetim Birimi

e  Hukuk Miisavirligi

e Daire Bagkanliklar

3. Personel Daire Baskanlig:

4. Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig

Bagkanligi
7. Bilgi Islem Daire Baskanlig
8. Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig

e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Birimi

e Basimevi Miidiirliigi

1. Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig

2. Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig

5. Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi

6. Kitiphane ve Dokiimantasyon Daire

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

Rektor

Rektdr Yardimcilart
Yonetim Kurulu

Senato

Koordinatérler
Fakiilteler

19 Fakiilte

Enstitiiler:

14 Enstitii
Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullar:

11 Meslek Yiksekokulu

Arastirma ve Uygulama Merkezleri

42 adet Arastirma ve Uygulama Merkezi

Hastaneler

Cebeci Arastirma ve Uygulama Hastanesi
Dis Hekimligi Uygulama Hastanesi

Ibn-i Sina Arastirma ve Uygulama Hastanesi
Veteriner Fakiiltesi Hayvan Hastanesi

Uzaktan Egitim Merkezi

Siirekli Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibartyla akademik ve idari personel sayisi toplam

12.149°dur. Bu personelden; 3.685°1 kadrolu akademik, 62’si yabanci uyruklu akademik, 1’1

sozlesmeli akademik, 102’si sdozlesmeli dgretici, 370’1 Universitede gorevlendirilen akademik,

4.390’u kadrolu idari, 1.093’1i s6zlesmeli idari ve 2.446°s1 is¢i kadrosunda bulunmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 1.986 1.345 3.331
Saghk Hizmetleri Sinifi 1.484 1.263 2.747
Teknik Hizmetleri Simifi 450 218 668
Avukathk Hizmetleri 5 8 13
Yardimci Hizmetler Simifi 463 464 927
Din Hizmetleri Simifi 1 3 4
Egitim-Ogretim Hizmetleri Simifi 1 0 1

Toplam 4.390 3.301 7.691

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu .
Unvan Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam
Profesor 1.133 301 1.434 Tam Zamanli
Dogent 352 260 612 Tam Zamanli
Dr. Ogretim Uyesi 286 245 531 Tam Zamanli
Ogretim Gorevlisi 631 164 795 Tam Zamanli
Arastirma Gorevlisi 1.283 598 1.881 Tam Zamanli
Toplam 3.685 1.568 5.253 Tam Zamanh

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekogretim kurumlariin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

girmektedir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Ankara Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &z

gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 1.147.520.000,00 TL o6denek tahsis
edildigi, yil i¢inde 97.982.699,36 TL 0&denek eklenerek tahsis edilen ©denegin
1.245.502.699,36 TL’ye ulasmis oldugu, bu 6denegin %95’inin yani 1.182.927.441,00
TL’sinin kullanildig1, kullanilmayan 62.575.258,36 TL 6denegin ise yilsonunda iptal edildigi,
yapilan harcamalarin %80’inin Personel Giderleri ve SGK Devlet Primi Giderlerinden,
%6’sinin Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden, %3’{liniin Cari Transferlerden, %]11’inin ise

Sermaye Giderlerinden olustugu goriilmektedir.

Ekonomik simniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
Biitce Baslangic .. Toplam Gerceklesme|Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi Toplam Odenek Harcanan Oram ig:;’ndeki
ayl
(TL) (Th) (TL) (%) '
(%)
01-Personel Giderleri 787.961.000,00 813.501.642,67, 799.363.859,70 98 68
02-Sosyal Giivenlik
'Kurumlarina Devlet Primi 134.944.000,000 139.349.500,00 138.836.548,88 100 12
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 55.044.000,00  89.646.839,32  75.715.352,70 84 6
Giderleri
05-Cari Transferler 36.122.000,00 42.882.717,37 41.792.782,93 97 3
06-Sermaye Giderleri 133.449.000,000 160.122.000,000 127.218.896,79 79 11
Toplam 1.147.520.000,00 1.245.502.699,36| 1.182.927.441,00 95 100

2020 y1l1 biitge baslangi¢c 6denegi 1.147.520.000,00 TL olarak tahmin edilmesine karsin
biitce gideri biitce baslangic 6deneginin %103’{i oraninda yani 1.182.927.441,00 TL olarak
gerceklesmistir. Baslangic biitcesine gore yalnizca sermaye giderleri tahmin edilenin altinda

%95 olarak gerceklesmistir.
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Ekonomik siiflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari
ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri

Biitce
. Biitce Baslangic Gergeklesen Tutar | Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 29.854.000,00 47.044.373,88 158 4
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 1.095.405.000,00 1.099.425.402,00 100 91
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 22.261.000,00 56.001.162,66 252 5
Toplam 1.147.520.000,00 1.202.470.938,54 105 100

Biitce gelir tahmininin 1.147.520.000,00 TL olmasma karsilik gergeklesmenin %35
fazlasiyla 1.201.414.598,84 TL’ye ulagsmis oldugu, toplam gelir gerceklesmesinin biitce
icindeki paymnin %91’inin Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, %5’inin Diger Gelirler

ve %4’1liniin Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden olustugu goriilmektedir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde tahmin ve ger¢eklesme arasindaki yiiksek orandaki
sapma; Orgiin ve Yaygm Ogretimden Elde Edilen Gelirler ile Uzaktan Ogretimden Elde Edilen
Gelirler ve Diger Hizmet Gelirleri toplaminin 31.368.310,69 TL, Diger Gelirlerdeki tahmin ve
gerceklesme arasindaki yiiksek oranda sapmanin ise; Ogrenci Katki Pay1 Telafi Gelirleri ile
Aragtirma Projeleri Gelirleri Pay1 toplaminin 48.952.980,48 TL olarak ger¢eklesmesi sonucu

meydana gelmistir.

Bunun disinda, Universiteye 2020 yilinda ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen biitge
dis1 kaynaklar gelmistir.
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Tablo 6: Biitce Disindan Gelen Kaynaklar

Proje Tiirii Gelen Tutar Para Birimi
TUBITAK Projeleri 17.790.874,02 TL
Genglik ve Spor Bakanhigina Bagh Projeler 106.320,54 TL
Tiirkiye Saghk Enstitiileri Baskanhigi Projeleri 907.453,50 TL
Acil ve Afet Yonetimi Bagkanhgi Projeleri 381.952,00 TL
Kalkinma Ajansi Projeleri 43.266,00 TL
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Projeleri 6.177,40 TL
Tagem Projeleri 7.387,94 TL
387.570,66 TL
2.200.987,13 EURO
Avrupa Birligi Projeleri
29.310,00 uSsD
2.000,00 GBP

Universitenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

degisim ylizdelerinin seyri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

210)132-5;)“118 2020-2019
Biitce Giderinin | 2018 Y (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili(TL) | "(pn, | Defisim
Cesidi (%) Orani (%)
A B C 7 [E=(C-
[D=(B- | “gyg;
A)A]
Personel Giderleri 591.430.644,52 712.051.773,14 799.363.859,70 20 12
SGK Devlet Prim 100.605.723,37| 122.451.870.88| 138.836.54888| 22 13
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 84.078.442,08| 100.747.63472| 7571535270 20 .25
Giderleri
Cari Transferler 28.670.181,74 37.542.186,32 41.792.782,93 31 11
Sermaye Giderleri 208.217.424,05| 134.028.661,43 127.218.896,79 -36 -5
Toplam 1.013.002.41576 | 1.106.822.126,49| 1.182.927.44100| 9 7

Biitce giderleri 2020 yilinda 2019 yilina gore %7 artig gosterirken sermaye giderleri %5,

mal ve hizmet alimi giderleri %25 azalmistir. Diger gider kalemleri ise artig géstermistir.
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Tablo 8: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2%19;2&119
Biitce Gelirinin | 2018 Yin (TL) | 2019 Yin(TL) | 2020 Yih (TL) Degisim sisin
. 1. Oram (%)
Cesidi A B C Oram (%) [E=(C-
[D=@-AYA] | g
geeslfﬁ‘gﬁs ve Miilkiyet | ¢ 536 918.39|  43.586.330,37 47.044.373,88 20 8
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 877.364.861,23 | 1.004.344.72559 |  1.099.425.402,00 14 9
Gelirler
Diger Gelirler 52.551.282,06|  46.006.792,35 56.001.162,66 12 22
Toplam 966.153.061,68 | 1.093.937.848,31|  1.202.470.938,54 13 10
Biitge Gelirlerinden
Red ve iadeler 1.572.770,14 962.256,77 1.056.339,70 -39 10
Toplami (-)
Net Toplam 964.580.291,54 | 1.092.975.591,54|  1.201.414.598,84 13 10

Biitge gelirleri 2020 yilinda 2019 yilina gore %10 artig gostermistir. En yiliksek artis
%22 olarak Diger Gelirlerde ger¢eklesmistir.

Yukarida biit¢e gelir ve gider tahmin ve gergeklesmeleri verilen {iniversitenin, biitge ile
ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin raporlandig: faaliyet sonuglari
tablosunda (EK1) donem net faaliyet gelirinin 1.300.120.853,21 TL, donem faaliyet giderinin
1.859.014.648,92 TL oldugu ve 2020 yilin1 558.893.795,71 TL olumsuz faaliyet sonucu ile

tamamladig1 goriilmektedir.

Olumsuz faaliyet sonucunun 511.809.261,16 TL’si ge¢cmis yillardan gelen Sosyal

Giivenlik Kurumu'na borglarin cari y1lda muhasebelestirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 9: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. . . . L Indirim, iade, . Dénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
1.859.014.648,92 1.301.131.688,35 1.010.835,14 1.300.120.853,21 558.893.795,71

Ankara Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Ankara Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilm1126.123.509,63 TL net dénem

kar1 ile kapatmistir.
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Universite'nin ortagi oldugu Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici
A.S.(TEKNOKENT A.S.)’nin kurulus karar1 14/05/2007 tarih ve 6807 sayil1 Ticaret Sicil
Gazetesi’nde yayimlanmustir. Universite, sermayesi 30.000.000,00 TL olan Teknokent A.S.’ye
21.120.780,00 TL sermaye ile %70,40 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde &zel biitgeden ayr1 olarak; Ankara Universitesi Sosyal ve Ticari
Tesisler iktisadi Isletmesinin 2020 yili gelirleri toplami 2.542.290,72 TL, giderleri toplami
3.057.906,78 TL olup faaliyet donemini 515.616,06 TL zararla, Dis Hekimligi Fakiiltesi Kantin
Isletmesinin 2020 yili gelirleri toplami 413.935,94 TL, giderleri toplami 519.174,41 TL olup
faaliyet donemini 105.238,47 TL zararla ve Sosyal Tesis Isletmesinin ise 2020 yil1 faaliyet
gelirleri toplami1 973.175,23 TL, faaliyet giderleri toplami 1.535.719,60 TL olup faaliyet
donemini 562.544,37 TL zararla kapattig1 anlasilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligia verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y onetim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi lizerinden yiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

« Faaliyet sonuglar1 tablosu

« Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, Kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e  On mali kontrol
e Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayinlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile

faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yihi Faaliyet
Raporu’nda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamammin
idarenin misyon ve vizyonu hakkinda bilgi sahibi oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmuistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarmm ile yetki devri sinirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi

anlagilmistir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistr.

Idarenin vyiiriitecegi; program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren Performans Programi hazirlanmustir.

Idare, Biitgesi’ni Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun olarak hazirlamistur.

Ankara Universitesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Risklerin tespitine yonelik prosediirleri iceren Risk Strateji Belgesi tamamlanmis olup
buna gore risk tespitleri ve degerlendirmesi yapilmis olup uygulamada yetersizliklerin mevcut

oldugu anlasilmistir.

On Mali Kontrol Sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmustur. On mali kontrol gérevini yiiriitenler, mali karar ve islemlerin

hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilmemistir.
Birimlere ait gérev tanimlar1 ve i akis semalar1 mevcuttur.

Idare, gdrev ve hizmetlerini yerine getirmek icin bilgi yOnetim sistemlerini
kullanmaktadir. Ancak bu sistemlerin yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgi ve raporlar iireterek
gerekli analizleri yapma hususunda yetersiz kaldigi degerlendirilmektedir. Mevcut bilgi
yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn

edilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 yili Faaliyet Raporu siiresinde hazirlanarak Kurumun web sitesinde

yayinlanmistir.

I¢ Kontrol Sistemi, gorevlendirilen I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
tarafindan degerlendirilerek {ist yoneticinin onayina sunulmakta ve tespit edilen yetersizlikler
kapsaminda birimler bilgilendirilmektedir. Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan I¢ Kontrol
Giivence Beyam iist ydnetici tarafindan, Birim Faaliyet Raporu’nda yer alan I¢ Kontrol
Gilivence Beyani ise harcama yetkilileri tarafindan imzalanmis birimlerin web sayfasinda

yayimlanmistir.

Universite biinyesinde 11 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 5
tanesi doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢alismalarin yapildigi, hazirlanan raporlarin st yOneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de ilgili raporlar1 i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnm,
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“Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Bilanconun Sermaye Paylarina iliskin Dogru Bilgi Vermemesi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi ile Ankara Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetim Anonim Sirketindeki (Teknokent A.S.) sermaye paymin 6zel biitce

mali rapor ve tablolarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Muhasebenin tam agiklama ilkesi geregi, Universitenin varlig1 niteligindeki sermaye
paymin islemin icerigini tam olarak yansitacak sekilde muhasebelestirilerek raporlanmasi
gerekmektedir. Nitekim Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159’uncu maddesinde
mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayelerin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda, 162°nci maddesinde doner sermeyeli kuruluslara yatirilan
sermayelerin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilecegi
hiikim altma almmistir. S6z konusu hesaplarin isleyisine iliskin diizenlemelere anilan

Yonetmelik’in 161 ve 164’lincii maddelerinde ayrintili olarak yer verilmistir.

Universitenin Teknokent A.S.’deki sermaye paymm nominal degerinin 21.120.780,00
TL oldugu, Déner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda 500 Sermaye Hesabinda kayith
tutarin ise 255.240,75 TL oldugu ancak ilgili sermaye paylarinin 241 ve 242 hesaplarinda takip

edilmedigi anlagilmistir.

2020 yilsonu itibariyla sermaye paylarma iliskin diizeltme kayitlar1 yapilmadigindan yil
Bilancosu’nda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
21.120.780,00 TL, 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 255.240,75
TL eksik raporlanmstir.
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BULGU 2: Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde Bulunan Basih Yayin Niteligindeki

Tasmmirlarin Kayit Altina Ahnma Islemlerinin Tamamlanmamasi

Ankara Universitesinin 2013, 2018 ve 2019 yillarinda yapilan Sayistay denetimlerinde;
Cumhuriyet doneminde kurulan Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi kiitiiphanesinde biiylik kismi1
nadir ve tarihi eser sayilabilecek 15.000 cilde yakin yazma esere iligkin envanter islemlerinin

yapilmadig1 ve muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Tagmirlarm tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi envanter ve diger islemlerin
tamamlanarak tasmir ve muhasebe kayitlarma aktarilmasina baghdir. Bu nedenle tasimir
islemlerinin ve kaydinin Tasmir Mal Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemeler ¢gercevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu anlamda envanter ¢alismalarinin saglikli bir sekilde yapilarak tasinir kayitlarina
aktarilmast ve bu bilgilerin muhasebe birimine gonderilerek anilan Yonetmelik hiikiimleri

cer¢evesinde muhasebe kayitlar1 yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde onceki denetimlerde muhasebelestirilmedigi icin bulgu
konusu yapilan yaklasik 15.000 adet yazma eserden 2020 sonu itibariyla 11.691 adedinin
envanter isleminin yapilip kayitlara alindig1 kalan eserlere iliskin envanter islemlerin heniiz

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tagimnir ve muhasebe kayitlarinin tam ve dogru bilgi sunmasi i¢in envanter islemlerinin

tamamlanmas1 saglanmalidir.

BULGU 3: Islemleri Tamamlanan Akreditiflerin Mahsup Islemlerinin

Yapilmamasi

Yurtdis1 satin alimlarinin gerceklestirilmesi amaciyla acilan akreditiflerden bazilarmin,
2020 y1l1 itibartyla bedelleri 6dendigi ve teslim islemleri yapildigi halde, muhasebe islemlerinin

tamamlanmamasinin mali tablo hatasina neden oldugu tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 108'inci maddesinde; “... Akreditif
karsiligi agtirtlan kredilerden yapilan mahsuplar bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabt veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger
taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.”

diizenlemesi yapilmstur.
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Bu diizenlemeye gore; yurtdisindan gergeklestirilen satin almalarin tamamlanmasinin

ardindan, alima iligkin kanitlayici belgelerin mahsup i¢cin muhasebe birimine tevdi edilmesi

gerekmektedir. Muhasebe birimi de kendisine gonderilen mahsup belgelerine dayanarak; ilgili

islemi 164 Akreditifler hesabina alacak, 630 Giderler veya ilgili varlik hesabina borg

kaydedecektir. Ayn1 zamanda bu tutarin, 830 ve 835 biitce hesaplarina sirastyla borg ve alacak

olarak kaydmin yapilmasi gerekmektedir.

Universitede 2020 yili itibarryla ilgili y1l ve onceki yillarda vyiiriitiilen projeler

kapsaminda yapilan satin alimlar i¢cin agilmis asagida gdosterilen akreditiflerden harcama ve

satin almalar yapildigi halde hem ¢ikis kayitlar1 ve yapilan alimlarm hem de kur

giincellemelerinin 31.12.2020 tarihi itibariyla mali tablolara yansitilmadig: tespit edilmistir:

Tablo 10: Mahsup islemi Yapilmayan Akreditifler

Acildizn Tutar: Doviz 5
Tarih (TL) Ioplar‘n‘ Toplam Odeme | Kalan Cinsi Tl Rarsihe
kreditif Tutar
26.08.2010 1.070.865,00 450.000,00 446.676,36 3.323,64 | GBP 26.134,11
3.08.2012 9.566.448,70 1.036.532,69
5.319.780,00 5.162.689,13| 157.090,87 | EUR

21.05.2014 2.783.328,00
28.09.2012 8.984.371,55 1.091.166,02
12.12.2014 200.000,00 4.655.459,09 4.490.088,31| 165.370,78 | EUR
26.08.2015 2.350.000,00
15.06.2017 65.256,15 16.608,00 0,00| 16.608,00| EUR 109.584,56
9.11.2017 1.469.941,92 325.500,00 81.448,16| 244.051,84 | EUR 1.610.327,26
13.11.2018 97.493,83 15.816,65 14.381,70 1.434,95 | EUR 9.468,23
26.06.2019 1.369.413,30 235.000,00 231.293,41 3.706,59 | USD 22.177,64
30.09.2019 561.884,21 90.150,00 81.275,70 8.874,30 | EUR 58.555,29
31.01.2020 3.980.374,56 601.000,00 495.136,50 | 105.863,50 | EUR 698.519,13
24.11.2020 115.000,00 12.264,94 1.958,00| 10.306,94 | EUR 68.008,28
24.11.2020 500.000,00 53.338,96 15.070,80| 38.268,16 | EUR 252.504,80
18.12.2020 7.524.205,37 790.000,00 0,00 | 790.000,00 | EUR 5.212.657,00
Toplam 40.638.582,59 10.195.635,02

Satin almanin tamamlanmasina ragmen, 164 Akreditifler Hesabinin kapatilmamasi, sarf

malzemelerinin alinmis olmas1 durumunda; 150 Stoklar Hesabinin, demirbas niteligindeki satin
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almalar s6z konusu oldugunda akreditiflerin kapatilmamasi; 25 Duran Varlik Hesap Grubunun,
yurtdisindan hizmet alimi yapilmis olmasi halinde 630 Giderler Hesabmnin kapatilmayan
akreditif kadar eksik, 164 Akreditifler Hesabinin ise bu tutarlar kadar fazla raporlanmasina

neden olmaktadir.

Bununla birlikte s6z konusu akreditiflerin kisa vadede kapatilarak alimlarin zamaninda
tamamlanmamas1 halinde, teknik sartnamede Ozellikleri belirtilen ve teslim alinmasi
kararlagtirilan cihazlarin teslim veya kesin kabuliin yapildig1 tarihte Idarenin ihtiyacini
karsilamamasi, mevcut cihazlarla entegre olamamasi, yazilimlarm giincel olmamasi gibi
karsilasilmasi muhtemel hususlar, hukuki anlasmazliklara sebep olup idareyi ilave kiilfet ve

zaman kaybina ugratmaktadir.

Akreditif hesabinin kisa vadeli kullanilarak mal ve hizmet alimlarinin teslimini takiben
kapatilmasi, yapilan alimlarin ilgili varlik, stok, gider hesabi ile iliskilendirilerek muhasebe
kayitlarma aktarilmasi, kur giincellemelerinin akreditif hesabina yansitilarak takip edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kisilerden Alacaklarin Mevzuata Uygun Olarak Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Kamu idarelerinin faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu
idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarm izlenmesi i¢in
kullanilan Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar igerisinde yillar itibariyla devreden
alacaklarn bulundugu, tahsil iglemlerinin diizenli olarak yapilamadigi, bazi alacaklarin

takibinin yapilmasmi miimkiin kilan kayitlarm Idarece tutulmadig1 anlasilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin; 82’nci maddesinde niteligi belirtilen 140
Kisilerden Alacaklar Hesabma iliskin islemler YoOnetmelik’in 83’lincii maddesinde
ayrmtilariyla agiklanmistir. Madde hitkmiinde bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin
mabhiyeti sayilmakla birlikte hesapta kayith alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda
0zel hiikiimler bulunanlarin bu hiikiimlere goére takip ve tahsil edilecegi, diger alacaklarin ise
Kamu Zararlarinmn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore

takip ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 50’nci
maddesinde biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye

dayanmasinin sart olduguna hitkkmedilmis; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 15’inci
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maddesinde de biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmasinin
zorunlu oldugu vurgulanarak; kanitlayici belgelerin, muhasebelestirme belgesinin

hazirlanmasini gerektiren ve ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olustugu ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilen
2.741.725,59 TL’nin tahsil edilmeden ertesi yila devrettigi goriilmiistiir. Asagidaki tabloda da
Ozetlendigi tizere 2002 yili ve sonraki yillarda kayitlara alinmis ve tahsili heniiz yapilmamis

556 alacak dosyasinin bulundugu anlagilmistir.

Tablo 11: 140 Hesabinda Takip Edilen Alacaklarin Kayitlara Alinma Tarihi

Yillar Dosya Sayisi Tutar (TL)
2002 3 13.846,20
2003 1 128.908,55
2004 4 172.974,60
2005 3 1.688,65
2006 4 2.323,35
2007 1 932,29
2008 6 56.332,27
2009 1 2.802,30
2011 8 11.772,55
2012 3 5.516,16
2013 6 24.524,14
2014 7 208.476,37
2015 9 232.794,76
2016 14 36.890,77
2017 52 124.170,14
2018 71 162.873,08
2019 96 916.361,30
2020 267 575.923,29
Toplam 556 2.679.110,77

Takip edilen alacak dosyalarindan 407 adedinin ilisik kesme, istifa, rapor ve licretsiz
izinden kaynaklanan personel alacaklar1 oldugu tespit edilmistir. Alacaklarm biiytlik bir kismi
benzer nitelikte islemler sonucu meydana gelmis olsa da tahsiline iliskin bir prosediir ve tahsilin

gecikmesini Onlemeye yonelik kontrol siireclerinin  Universite yonetimi tarafindan

olusturulmadig anlagilmistir. Yine hesapta takip edilen 62.614,82 TL alacaga iliskin a¢ilmis
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bir dosya bulunamadigindan alacagin gerekgesinin ve sorumlularinin tespit edilemedigi

gorilmiistir.

Muhasebe kayitlarinin belgeye dayandirilmasiin saglanmasi, dosyast bulunmayan
alacaklarin gerekgelerinin belirlenerek ilgili kayit ve tahsilatlarin yapilmasi, bu hesaptaki
alacagin dogmasint miiteakip derhal tahsil islemlerine baslanmasi, zorunlu hallerde

Rektdrliikge hukuki yollarin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sponsorluk Sozlesmesi ile Elde Edilen Gelirin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

2020 yilinda Universitenin kurumsal islemlerinin de yapildigi bankayla imzalanan
sponsorluk sozlesmesi kapsaminda elde edilen kamu kaynaginin muhasebe kayitlarina
almmadig1 boylece 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayi1l Kamu

Ihale Kanunu’na tabi olmadan bu kaynagn kullanildig1 goriilmiistiir.

Universite ile ilgili banka arasinda 05.03.2020 tarihinde sponsorluk sozlesmesi
imzalanmistir. Bu sdzlesmeye gore; Ankara Universitesi tarafindan 2020 yilinda yapilmasi
planlanan 23 adet etkinlikte bankanin amblem ve logosuna yer verilerek bankanin reklam ve
tanitimimin yapilmasi karsiliginda Banka, fatura/makbuz sunulmasi halinde KDV harig¢ toplam
3.000.000,00 TL kaynak saglayacak, KDV tutar1 da banka tarafindan ilgilisine ayrica

Odenecektir.

Sponsorluk genel olarak; “Bir olayi, etkinligi, kisiyi veya kurulusu mali olarak veya
iirlin veya hizmetlerin saglanmasi yoluyla destekleme eylemidir” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu anlamda sponsorluk bagis ve reklamdan farklilasmakla birlikte 5018 sayili Kanun’un
3’lincii maddesinde alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler de kamu geliri olarak
tanimlandigindan mahiyeti ne olursa olsun kamu kurumuna saglanan parasal imkanlar kamu

geliri icerisinde yer almaktadir.

Diger taraftan ayn1 Kanun’un 72’nci maddesinde; “Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ongordiigii sekilde yetkili kilimmamus hicbir ger¢ek veya tiizel kisi, kamu

adina tahsilat veya odeme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsihiginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmast veya baska adlarla tahsilat veya

odeme yapilmast hallerinde; soz konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya odeme yapilanlardan
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alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet
hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlart uyarinca adli ve idari yonden

1

gerekli iglemler yapilir.’
diizenlemesi yapilmustur.

Yapilan uygulamada Banka tarafindan karsilanacagi taahhiit edilen tutar, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde Kurumun gelirler hesabina alinmamis ve
yetkisiz kisilerce 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri kullanilmadan harcama
yapilmistir. Harcamalar Banka adma faturalandirilmis, bu kapsamda KDV hari¢ sponsorluk

bedelinin 1.913.031,43 TL’si harcanmis olup kalan tutarin harcanmasina devam edilmektedir.

Kamu kaynagi olan Sponsorluk S6zlesmesi’nin konusu gelirin takibinin yapilabilmesi
ve mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermesi i¢in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600-

Gelirler Hesabina muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Mali Tablolarin Tasinmazlara iliskin Dogru Bilgi Sunmamasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin cins tashihi ve degerleme ¢alismalar:
tamamlanamadigindan mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler {izerinden mali tablolarda izlenmesi 6nem arz
etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter calismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina
Iliskin Y®dnetmelik’te diizenlenen kayit islemleri ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger
iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye tagimazlarin
muhasebelestirilmesine iliskin ¢ercevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin
26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm Kaydma
[liskin Y6netmelik’in gegici 1°inci maddesi ile kamu idarelerine, deger tespitleri ile cins tashihi
islemlerini sonu¢landirip taginmazlarini gergek degeri iizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmuistir.
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Envanteri tamamlanan ve gergek degeri tespit edilen tasinmazlar, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 171-176’nc1 maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca
varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve
252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemelerde; Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiinden alman bilgiler ile
Universite envanter kayitlarinda yer alan tasinmaz sayisinmn yaklasik olarak birbiriyle tutarl
oldugu goriilmiistiir. Ancak taginmazlarin mevcut kullanim seklinde meydana gelen
degisikliklerin dikkate almmadigi, Kamu Idarelerinin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 10 uncu
maddesinde ongoriilen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi, envanter ve muhasebe kayitlarinda
mevzuatta Ongoriilenin aksine fiilli durumun degil tapuda kayitli durumun esas alindig:
goriilmiistiir. Nitekim Beypazar1 Ilgesi, Gazipasa Mahallesinde Miilkiyeti Hazineye ait 553 ada
24 parsel iizerinde bulunan eski 6grenci yurdu binasmin yikilarak yapilan ve bina bagis
sozlesmesi ile 02.03.2019 yilinda bagis yoluyla edinilen binalarin da muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi anlasilmistir.

Ayrica Universite tarafindan envanterinde bulunan tasmmmazlarm gercek degerinin
tespitine 1iliskin calismalarin yapilmadigi, dolayisiyla s6z konusu varliklarin, mevzuatta
Oongoriildigi iizere gercek degeri ile raporlanmadigi anlagilmistir. Denetimlerde her bir
tasinmazin muhasebede kayitli degerine iliskin bilgi alinamadigi gibi tablolarda raporlanan
tutarm kaynagina iliskin bilgi de temin edilememistir. Universitenin yeralt1 ve yeriistii diizeni
niteliginde tasinmazi mevcut olmasma ragmen ilgili tasinmazlar 251 Yeralt1 ve Yeriisti
diizenleri hesabinda takip edilmemektedir.

Universite, tasinmazlarin cins tashihleri ve envanter kayitlarin1 Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligiinden almis oldugu bilgiler dogrultusunda gilincellemeye baglamis ancak
degerlemeye iligskin ¢aligsmalara heniiz gegilememistir.

Mali tablolarin taginmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen cins
tashihi ve degerleme ¢aligmalarmin tamamlanmasi, bu ¢alismalar sonuglandirilincaya kadar da

muhasebe kayitlarmin fiili durum esas alinarak yapilmasi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ihtiyac Duyulan Yapim islerinin

Istisna Diizenlemeleri Kapsaminda Temin Edilmesi

Ankara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii tarafindan bilimsel
arastirma projelerinde ihtiya¢ duyulan yapim isleri ile daha 6nce yaptirilan yapim, bakim ve
onarm islerinin; 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f) bendi kapsaminda
yapilacak ihalelere iliskin 2003/6554 sayili Kararname eki Esaslar ¢ergevesinde hizmet alim1

seklinde yaptirildig1 goriilmiistiir.
2003/6554 sayil1 Kararname’nin eki Esaslar’m 1’inci maddesinde;

“ Bu Esaslarin amaci, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 3 iincii maddesinin (f) bendi
uyarmnca yiirtitiilen ve desteklenen arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli mal ve hizmetlerin
alimlarinda uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.” diizenlemesi yapilmistir. Bilimsel
arastirma projelerinde ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet alimlar1 bu diizenlemeye goére temin

edilebilirken yapim isleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi olarak temin edilebilecektir.
Yapilan uygulamalarda;

1-) 2017K12-21024 numaral projede 31/03/2020 tarih ve 23440 sayili onay belgesiyle
yaklagik maliyeti 1.580.508,47 TL olan “1 Adet Kolorektal Kanserde Erken Taniya Ydnelik
Sistemlerin Alt Yapis1 Hizmeti” alimi iginin 2003/6554 sayili Kararname Eki Esaslar’in 20°nci

maddesi (a) bendi geregince pazarlik usuliiyle alinmasinda;

1.1) Ihale dokiimani arasinda yer alan “Ankara Universitesi Kolorektal Kanserde Erken
Tanm1 Arastirma Projesi Kapsaminda Yapilacak Yer Hazirligi Sartnamesi”nde aynen “Bu iy
kapsamindaki tiim imalatlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Iller Bankasi, Karayollar: ve Milli
Savunma Bakanhg Birim Fiyat Tarifleri, Yapim Isleri Genel Teknik Sartnamesi, Yollar Fenni
Sartnamesi, Ozel Teknik Sartname ile yiiriirliikteki diger yonetmelik ve sartname esaslarina
gore yapilacaktir.” diizenlemesi yapilmistir. Sartnamede beton isleri, kalip ve iskeleler, ddseme
ve duvar kaplamalari, sert PVC profilleri, pencere ve kapt dogramalari, aliiminyum dogramalar,
yapisal ¢elik imalat ve montaj1 gibi imalatlarin tarifleri yapilmistir. Bu islerin yapim isi oldugu

kuskusuzdur.

1.2) S6z konusu i EKAP’a 2020/17535 ihale kayit numaras: ile mal alimi olarak

girilmistir.

1.3) Yapilan ihale sonucunda istekliyle gotiirii bedel hizmet sozlesmesi imzalanmagtir.
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1.4) Muayene ve kabul islemleri proje ekibinde yer alan Tip Fakiiltesinde gorevli iki
profesor ve bir dogent 6gretim gorevlisinin imzasiyla yapilmis, bu komisyonda Yapi Isleri ve

Teknik Daire Bagskanligindan teknik personel gorevlendirilmemistir.

1.5) Prof. Dr. ..., hem kontrol teskilat1 {iyesi olarak hem de muayene kabul gorevlisi

olarak evrak imzalamistir.

2-) 2006K120470 numarali Projede 24.12.2019 tarih ve 97708 sayili onay belgesiyle
yaklagik maliyeti 685.985,00 TL olan “1 Adet Temiz Oda Dolap ve Tezgah Sistemleri Kurulum
Hizmeti’nin 2003/6554 sayili Kararname Eki Esaslar’in 20°nci maddesi (f) bendi geregince

pazarlik usuliiyle alinmasina karar verilmistir.

S6z konusu hizmet aliminimn teknik sartnamesinin (TARLA-2019TSHZ016) 1 numarali
giris maddesinde “Kurulmakta olan Ankara Universitesi Elektron Hizlandiricisi ve Isinim
tesisinde yapilmasi planlanan deneylerin temiz oda sartlarinda ger¢eklestirilebilmesi icin, hali
hazirda ingaasi bitirilmis olan temiz oda deney istasyonlarina uygun dolap ve tezgah
sistemlerinin yapimina ihtiya¢ duyulmaktadir.” denilmis diger maddelerinde de imalati
gergeklestirilecek is kalemlerinin ayrmtili olarak tanimlar1 yapilmistir. Bu sartnamede
tanimlanan isler belli bir proje dogrultusunda imalat1 ve kurulumu yapilan yapim isleri olup

kurulum hizmeti olarak nitelendirilmesi miimkiin olmayan islerdir.

3-) 2006K12-827 Numarali Projede 19.06.2020 tarih ve 34787 sayili onay belgesiyle
yaklasik maliyeti 667.183,00 TL olan “Kazan Dairesi bakim Onarim Hizmeti nin 2003/6554
say1l1 Kararname Eki Esaslar’in 20°nci maddesi (f) bendi geregince 03.03.2018 tarihinde anilan
esaslar dogrultusunda pazarlik usuliiyle alinmasina karar verilmistir. S6z konusu hizmet
alimmin Teknik Sartnamesi’nin (TARLA-2020TSBO001) 2’nci maddesinde “Enstitiimiiz
biinyesinde bulunan A,B,C ve H blok isitma ve sogutma sisteminin bakim, onarim, tesisat
onarimi ve degisimi kapsamindadir.” denilmistir. Bu Sartname’de tanimlanan isler bilimsel
aragtirma projesiyle dogrudan ilgili olmayip binalarin bakim onarimi kapsaminda Universitenin
Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanlhigi tarafindan 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore

yapilmas1 gereken islerdendir.

4-) 2006K 120470 Numarali Projede 10.05.2020 tarih ve 31653 sayili onay belgesiyle
yaklasik maliyeti 674.333,33 TL olan “1Adet Bina D1s Cephe Tadilat ve Boyama Hizmeti nin
2003/6554 sayili Kararname Eki Esaslar’m 20’nci maddesi (f) bendi geregince pazarlik
usuliiyle alinmasina karar verilmistir. Bu is EKAP’a 2018/236780 ihale kayit numarasiyla genel
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hizmet alimi seklinde girilmistir. S6z konusu hizmet aliminin gergeklestirildigi binalar 6nceki
yillarda Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore
ihalesi yapilmus islerdir.

Ankara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii tarafindan bilimsel
arastirma projelerinde ihtiyag duyulan yapim isleri ile daha Once yaptirilip; yiiklenicinin
sorumlulugunda olmayan tadilat, bakim ve onarim islerinin 4734 sayili Kanun’un 3’lincii
maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin 2003/6554 sayili Kararname eki
Esaslar cercevesinde hizmet alimi seklinde degil, 4734 sayili Kanun cergevesinde Yapi Isleri

ve Teknik Daire Bagkanliginca yaptirilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Ek Ders Odemelerine iliskin Kontrol Siireclerinin Olusturulmamasi

Universitenin farkli birimlerinde ders veren 6gretim gorevlilerine yapilan ek ders
odemeleri ile resmi tatil giinlerinde ve uzun siireli saglik raporlu olunan durumlarda yapilan ek
ders 6demelerinin incelenmesinde Universite biinyesinde ek ders gorevi kontroliine iliskin bir

stirecin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Universitede ek ders oOdemeleri mutemetler eliyle vyiiriitiilmektedir. Ogretim
gorevlilerinin Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar
cercevesinde, akademik takvime gore belirlenen ders gorevlerinin aksi durum bildirilinceye
kadar fiilen yerine getirildiginin varsayildig1 bunun sonucu olarak da 6gretim {iyelerine, resmi
tatillerde ve derse katilmadigi donemlerde de o6deme yapildigi goOriilmiistiir. Ankara
Universitesinde kullanilan ek ders programiyla olusturulan puantajlar Kamu Harcama ve
Muhasebat Bilisim Sistemine yiiklenmekte ve bu sistem {izerinden &demeler

gergeklestirilmektedir.

Odemeye esas ders gorevi olan dgretim gorevlisinin saglik raporlu oldugu veya dersi
farkl gerekcelerle gerceklestiremedigi durumlar mutemetlere bildirilmedigi siirece, 6gretim
gorevlisince ek ders gorevi fiilen yapilmis kabul edilerek 6demeler yapilmaktadir. Mutemet
ancak kendisine bilgi verildiginde geregini yapabilmektedir. Harcama birimlerinin mutemetleri
farkli oldugundan saglik raporu almmasi durumunda ogretim gorevlisinin kadrosunun
bulundugu birime bilgi verilmekte diger birimin mutemedi bu bilgiye sahip olmadigmdan
derslerin programa uygun olarak yapildig1 varsayimiyla ek ders 6demesine devam edilmektedir.

Ek ders gorevi kontroliine iligkin bir slirecin bulunmamas: bir taraftan kamu zararma diger
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taraftan ise 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda c¢ok fazla islemin yigilmasina sebep

olmaktadir.

Ankara Universitesinde kullanilan ek ders programlarmin personel hareketleriyle
dogrudan uyumlu olacak ve Ogretim tyeleriyle iligkilendirilecek sekilde hazirlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: 1hale Dokiimanlarnmn Hazirlanmasi ve Sozlesmelerin

Uygulanmasinda Aksakhklar Bulunmasi

Ihale dokiimanlarmnin ihtiyaglar1 tam olarak tanimlayabilecek sekilde hazirlanmamasi
nedeniyle sdzlesmelerin ihale sartlarina uygun yiiriitiilmesini saglayacak diizenlemelerin yeterli

olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu hizmetinin gerektirdigi ihtiyacin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda éngoriilen
proje, sartnameler ve diger dokiimanlara eksiksiz ve yoruma mahal birakmayacak kadar acik
ve ayrintili olarak yansitilmasi: 6nem arz etmektedir. Nitekim istekliler ithale dosyasinda yazili
sartlarda isi ifa etmeyi kabul ederek tekliflerini sunacaklarindan bu agamadaki eksiklikler ve
belirsizlikler, hem hizmetin etkin olarak tesis edilmesi hem de s6zlesmenin yiiriitiilmesinde
zafiyet olusturacagindan; ihale dosyasinin hizmetin gerektirdigi ihtiyaci tam ve agik olarak
ortaya koyacak sekilde hazirlanmasi, sozlesmenin bu sartlar1 tesis edecek sekilde kurulmasi ve

yiiriitiilmesi, gerekmektedir.

Yapilan uygulamada; proje, teknik sartname, mahal listesi gibi isin ayrintilariyla
tanimlanmas1 gereken teknik dokiimanlara ayrintili olarak ihale dosyasinda yer verilmedigi
goriilmiistiir. Is kalemleri ve miktarlarinin bir kisminin tahmini olarak belirlenmesi ve birim
fiyathh sozlesme yapilmasi sonucunu doguran bu durumun; sozlesmenin yiiriitiilmesi
asamasinda sartlarin degismesine, is artis1 veya eksilisine gidilmesine ve silire uzatimi

verilmesine neden oldugu anlasilmaktadir.

Ornegin; birim fiyat sézlesme ile ihale edilen “Ankara Universitesi Egitim Bilimler
Fakiiltesi Cephe Onarimi ve Pdr Boliimii Tadilat1 Yapilmasi isi”nde %19,98, yine birim fiyat
sdzlesme ile ihale edilen “Ankara Universitesi Cebeci T1p Fakiiltesi Gastroentereloji Ana Bilim
Dali Binas1 Bodrum Kat Havalandirma Tadilat1 Yapilmasi Isi”nde %19,42 oraninda, Kiiltiir
Varliklar1 Thale Yonetmeligine gore birim fiyat sozlesmeye baglanan “Ankara Universitesi

Diskap1 Yerleskesi Saatli Bina Cephe Restorasyonu ile T1p Fakiiltesi Tescilli Cebeci Aragtirma
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ve Uygulama Hastanesi Dogu Cephesi Galeri Hatt1 Onarim Isi”’nde %39,86 oraninda is artis1

gerceklesmistir.

2020 y1li icerisinde anahtar teslim gdtiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilen yapim

isi ise bulunmamaktadir.

Idare tarafindan; Thale konusu onarmm, tadilat veya restorasyon uygulama islerinin
ozellikleri itibariyla is bagladiktan sonra Onceden Ongorillemeyen ve yapim esnasinda
karsilagilan ariza ve onarimi gereken imalatlarin s6z konusu isin ayrilmaz bir parcasi oldugu
durumlarda mevzuatin 6ngordiigli oranlara uyularak isin hizmete engel olmayacak sekilde
tamamlanabilmesi adina zorunlu durumlarda kanun ve sartnamelerin verdigi hak, yetki ve

imkan cercevesinde yasal ig artiglarmin yapildigi ifade edilmektedir.

Ancak 2019 yilinda da bulgu konusu yapilip 6rneklendirildigi izere s6z konusu onarim,
tadilat ve restorasyon uygulama islerinin tamaminda is artis1 yapilmaktadir. Bu durum bir
taraftan yaklagik maliyetin dogru hazirlanmadigini, ihaleye esas projelerin gergege uygun
olmadigmi ve bunlara baglh olarak ihalelerde ortaya c¢ikan tekliflerin de esasinda ekonomik
acidan en uygun teklifler olmadigmi gostermektedir. Diger taraftan yaklasik maliyetin
degismesi, ihale ilan ve kurallar1 ve rekabet sartlar1 gibi birgcok uygulamay etkileyecek sonuglar

dogurmaktadir.

Isin; ihtiyac1 tam olarak karsilamasmi ve sdzlesmeye uygun sekilde yiiriitiilmesini
saglayacak mekanizmalarin giiclendirilmesi ve aykiriliklarin vuku bulmasi halinde mevzuatta

Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Personel Servis Hizmeti Ahm isi Thalesinde Uygulanacak Cezalarin
Yapilacak Ise Uygun ve Caydiriciigl Saglamaya Yonelik Olarak Belirlenmemesi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan acik ihale usuliiyle ihalesi yapilan
2019/497537 Ihale Kayit Numarah “Ankara Universitesi 2020 yili Tandogan Yerleskesi-
Golbas1 Yerleskesi/Dikimevi-Sihhiye Kopriisii (Celal Bayar Bulvar1)-Golbasi Yerleskesi Arast
Personel Tasima ve Tandogan Yerleskesi-Go6lbas1 Yerleskesi Aras1 Ring Servis Hizmeti” isinde
idare tarafindan uygulanacak cezalarin yapilacak ise uygun olmadig1 ve yiiklenici iizerinde
caydiriciligi saglamaya yonelik hiikiimler icermedigi goriilmiistiir.

Yiiklenici ile imzalanan S6zlesme’nin 16’nc1 maddesinde;

“Cezalar ve sozlesmenin feshi
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16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi durumunda, en az on giin siireli yazili
ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii icin sozlesme bedelinin Binde 1 tutarinda ceza
kesilecektir. Ancak gecikmeden kaynaklanan aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin
miimkiin olmadigt hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme idarece feshedilebilir. Sozlesmenin feshedilmemesi

halinde ise sozlesme bedeli iizerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan durumlarda en az on giin
stireli yazily ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii icin sozlesme bedelinin Binde I tutarinda
ceza uygulanacaktir. Ancak soz konusu aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin
olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto ¢cekmeye
gerek kalmaksizin sézlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlegmenin feshedilmemesi halinde ise

sozlesme bedeli iizerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir.

16.1.3. Kesilecek cezanin toplam tutari, hi¢hir durumda, sozlesme bedelinin % 30'unu
gecemez. Toplam ceza tutarimin, sozlesme bedelinin % 30'unu ge¢gmesi durumunda, bu orana
kadar uygulanacak cezanin yant sira 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére

protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilecektir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin yiikleniciye
vapilacak odemelerden kesilir. Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutar

yiikleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. Ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir

kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

16.4. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kanunun 25 inci
maddesinde sayilan yasak fiil veya davranmiglarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise
ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” diizenlemesi

yapilmistir.
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Ankara Universitesi personelinin belirlenen giizergahlarda ring seklinde tasmmasina
yonelik hizmet alimi1 kapsaminda yiiklenicinin ceza ylikiimliiliigiinii gerektirecek muhtemel

sorunlar;

Servis araglarinin hareket noktasindan belirlenen saatten erken veya geg hareket etmesi,
sabah veya aksam servislerinden herhangi birinin yapilmamasi, servisin gelmemesi veya
ongoriilen siirelerden ge¢ gelmesi nedeniyle kendi maddi imkanlar1 ile gelen veya giden
personelin yapmis oldugu ulasim bedelinin ortaya ¢ikmasi, yiiklenici tarafindan teknik
sartnamede belirtilen istiap hadlerine uygun arac tahsisi yapilmadigmimn tespit edilmesi,
sartnamede belirtilen model araglardan daha eski model araglarla servis yapildiginin tespit
edilmesi, C plakasiz araglarla servis yapildiginin tespit edilmesi, tasitlarin klima ve kalorifer
donanimlarinin ~ ¢alismamasi/calistirilmamasi,  Idarenin  uygun bulmadigi  soforlerin
calistirildigmin tespiti, Idarenin onaymi almadan sartnameye uygun olsa dahi araglarin
degistirmesi, arag siiriiciilerinin trafik kurallarina (hiz sinir1, trafik isaret ve isaretgileri, alkollii
ara¢ kullanma, sesli miizik dinleme, seyir halinde iken cep telefonu ile konusma, film izleme
ve personel ile diizeysiz konusma vb.) uymadiginm tespit edilmesi gibi olabilmekte ve idare

tarafindan belirlenerek sozlesme tasarisinda yer verilmesi gerekmektedir.

Yukarida gosterilen Sozlesmenin 16°’nc1 maddesinde ise ihale konusu isin yapilmasi
sirasinda ortaya ¢ikabilecek muhtemel ihlallerde ceza kesilmesine yonelik bir diizenleme
yapilmamistir. Diger taraftan yiiklenici hi¢ is yapmasa dahi s6zlesme siiresinin sonuna kadar

ceza kesme imkani da bulunmamaktadir.

Nitekim sézlesmenin uygulanmasinda ornek olarak; 31.01.2020 tarihli 1 numaral
hakedise bagli yine aym tarihli Hizmet Isi Kontrol Teskilati Gorevlisi Raporu’nda
“...yiiklenicinin ocak ay1 hizmetini teknik sartnamede belirtilen ara¢ Ozelliklerine ve servis
saatlerine uygun olarak yerine getirmedigi ...” tespit edilerek tutanaga baglanmistir. Giinliik
tutanaklarin incelenmesinde de ocak ay1 boyunca 47 kisilik otobiis yerine 27 kisilik minibiisiin
tahsis edildigi, bazi servislerin gelmedigi ve servis saatlerine uyulmadigi goriilmektedir.
Yiiklenici tarafindan yapilan bu ihlaller sebebiyle idare tarafindan 6 giin icin sdzlesmenin
16.1.1. maddesi geregince s6zlesme bedelinin binde biri oraninda ceza kesilmistir. Ancak ceza
kesilmesine dayanak gosterilen sozlesmenin 16.1.1. maddesinde s6z konusu ihlallere ceza
kesilmesine ydnelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Idare ocak ay1 boyunca 47 kisilik otobiis
yerine 27 kisilik minibiisiin tahsis edildigi halde sadece 6 giin i¢in ceza kesebilmistir. Benzer

uygulama diger aylarda da gecerlidir.
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Sozlesme tasarilarinda yiikleniciler tarafindan yapilmast muhtemel ihlaller dikkate
alinarak cezalar belirlenmeli, cezalar yapilacak ise uygun olmali ve yiiklenici iizerinde
caydiriciligir saglayacak hiikiimler igermeli, ihale siireclerini baslatip onaylayan personele

ihtiya¢ duyacagi egitimler verilmelidir.
BULGU 5: Gayrimenkul Kiralamalarinda Tespit Edilen Hususlar

Ankara Universitesi tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu gergevesinde yapilan
gayrimenkul kiralamalarinda kisi ve kurumlara 6zel, rekabeti engelleyici diizenlemelerin
yapildigy, elde edilen kira gelirlerinden bir kismmin gelir hesaplarinda yer almadig: ve tahsilat

islemlerinin aksatildig1 goriilmiistir.

1-) Ankara Universitesi Senatosunun 30.12.2014 tarihli toplantisinda alman 403/3427
sayil1 karar ile yetki devri yapilmis ve bu kapsamda Tip Fakiiltesi biinyesinde bulunun
taginmazlarin harcama yetkilisi ile ita amirligi gérevi Tip Fakiiltesi Dekanina verilmistir. Tip
Fakiiltesi Dekanliginca yapilan benzer nitelikteki tasinmaz kiralamalarinda farkli yeterlilik

kriterleri arandig: tespit edilmistir.

1.1) 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 35/a maddesine gore kapal teklif usulii ile
ithalesi yapilan 150 ara¢ kapasiteli Cebeci Arastirma ve Uygulama Hastanesi Ag¢ik Otopark
yerinin 21.07.2017-21.07.2020 tarihlerini kapsayan ihale dokiimani arasinda yer alan idari
sartnamenin (Ag¢ik Otopark Kiralama Sartnamesi) 5 ve 6’nc1 maddelerinde ihaleye katilma

sartlar1 ve isteklilerden istenecek belgeler sayildiktan sonra 6’nc1 maddenin sonunda;

“Istekliden, ihale tarihinden once en az 15 (onbes) yil hastane otoparki isletmeciligi
yapmis oldugunu, resmi kurumlardan alinmig olan is bitirme belgesi, sozlesme veya protokol

veya ilgili kuruluslarin onayli yonetim kurulu kararlart ile belgelemesi kosulu aranacaktir.

Katilimct ihale tarihinde en az 5 adet frekansli el telsizine sahip oldugunu noter onayl

demirbag kayit defteri ornegi veya noter onayli fatura ornekleri ile belgeleyecektir.

Istekliden isletmesinde en az I is giivenligi uzmani, 1 tip doktoru (is yeri hekimi) ve en
az 20 ¢alisamin bulunmasi ve ¢alisanlarin asgari yarisitmin minimum bir yil siire ile isteklinin
otopark isletme faaliyetlerinde c¢alismakta olduklarinin Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
alinacak sigorta bildirimleri ve resmi belgelerle ispat edilmesi ve hastane otoparki isletmeciligi
konusunda asgari bir yil deneyimli olduklarinin tespitine imkan verecek belgelerin sunulmasi

istenecektir.
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Yukaridaki kosullarin higbirinde isteklinin taahhiitname vermesi kabul edilmeyecek ve
agtklanan biitiin belgelerin asillar: veya noter onayli suretleri ile onayli raporlarin sunulmast,
tekliflerin degerlendirilmesi icin yeterlilik sartlarindan biri olarak kabul edilecektir.”
diizenlemesi yapilmistir. Yapilan ihaleye daha 6nce Kurum adini tagiyan bir vakfin iktisadi
isletmesi olan ... Tibbi Sanayi ve Dis Ticaret Anonim Sirketi tek istekli olarak teklif vermis ve

ihale bu isteklide kalmuistir.

Anilan Kanun’un 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi

esastir.”” dlizenlemesi yapilmstir.

Isteklinin 15 yil hastane otopark isletmeciligi yapmis olma sart1, 150 araghk oldugu
sOylenen otopark alaninda istekliden igletmesinde en az 1 is glivenligi uzmani, 1 tip doktoru (is
yeri hekimi) ve en az 20 ¢alisanin bulunmasmin ni¢in arandig1 ve ¢alisanlarin asgari yarisinin
minimum bir y1l stire ile isteklinin otopark isletme faaliyetlerinde ¢aligsmakta olmalarinin ve
taahhiit dahi kabul edilmeyecegi sartiyla birlikte degerlendirildiginde isin yapilmasiyla ilgili
olmayan bu sartlar katilimci sayisin1 azaltmasi nedeniyle ihalede rekabetin olusmasini

engellemektedir.

1.2) Kapali teklif usulii ile ihalesi yapilan Cocuk Hastanesi Giris Kat Kantin Yeri Kira
Sartnamesi’nin 7°nci maddesinde “Universite Hastanelerinde ihale tarihinden itibaren geriye
doniik olarak son 10 (on) yil icerisinde en az 5 (bes) yil kantin isletmeciligi yaptigint ve
isletmecilik yapilan idareden ilan tarihinden sonra alinmis belge ile tevsik etmek. “ seklinde

rekabeti kisitlayici diizenleme yapilmistir.

1.3) Pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde ise kapali teklif ihalelerde istenen agir sartlar
nispeten hafifletilmek suretiyle ihale dokiimani hazirlanmaktadir. Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi Cebeci Arastrma ve Uygulama Hastanesi Kalp Merkezi Yemekhane Kira
Sartnamesi’nin 8’inci maddesinde “Istekliden, ihale tarihinden once son 5 (bes) yilda en az 3
(Ug) yil egitim veya saghk hizmeti alaninda Yemekhane isletmeciligi yapmis oldugunu resmi
kurumlardan alinmis olan is bitirme belgesi, sozlesme veya protokol veya ilgili kuruluslarin
onayli yonetim kurulu kararlan ile belgelenmesi kosulu aranacaktir. seklinde yine rekabeti

kisitlayict diizenleme yapilmustir.

1.4) Pazarlik usuliiyle ihalesi yapilan Ogretim Uyeleri Yemekhane Yeri Kira

Sartnamesi’nin 8’inci maddesinde de “Istekliden, ihale tarihinden énce son 5 (bes) yilda en az
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3 (Ug) yil egitim veya saglik hizmeti alaninda Yemekhane isletmeciligi yapmis oldugunu resmi
kurumlardan alinmis olan is bitirme belgesi, sozlesme veya protokol veya ilgili kuruluslarin
onayli yonetim kurulu kararlar: ile belgelenmesi kosulu aranacaktir.” seklinde rekabeti

kisitlayici diizenleme yapilmustir.

1.5) Kapali teklif usulii ile ihalesi yapilan Cerrahi Bina Girig Kat Kantin Yeri Kira
Sartnamesi’nin 7’nci maddesinde “Universite Hastanelerinde ihale tarihinden itibaren geriye
doniik olarak son 10 (on) yil icerisinde en az 5 (bes) yil kantin isletmeciligi yaptigint ve

isletmecilik yapilan idareden ilan tarihinden sonra alinmis belge ile tevsik etmek.

Tiirkiye genelinde en az ii¢ adet subesi veya bayiligi bulundugunu gosterir belgesinin

olmasi” seklinde rekabeti kisitlayici diizenleme yapilmistir.

1.6) Pazarlik usuliiyle ihalesi yapilan “76.75 m? market yeri (Hastane girisi 5. Katta yer
alan), 39.42 m? Biiro yeri (Hastane girisi 5. Kat yer alan), 56.44 m? Biiro yeri (Muhasebe biiro
yeri 5. Kat 3 adet), 39.22 m? Baharat deposu (0.kat Elektrik is¢ilerinin bulundugu bdlimde)”
kira sartnamesinde ise yeterlik kriteri olarak is deneyimine yonelik herhangi bir belge

istenmemistir.

2-) Ankara Universitesi Rektorliigiine ait olup Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi olarak ilan edilen Golbasi Ilgesi Virancik Mevkii 719 Ada 1 parselde bulunan
gayrimenkul Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetim Anonim Sirketine
(Teknokent) 49 yilligina kiraya verilmistir. S6zlesmenin siiresi 01.05.2012 tarihinden itibaren
49 yil olup kira bedeli, kiracinin her takvim yil1 sonunda elde ettigi kiralama cirosu iizerinden
baslangicta %5 ve daha sonra yapilan zeyilnameyle 01.01.2013 tarihinden itibaren %10 oran1
iizerinden hesaplanacaktir. Diger taraftan Universitenin sermaye taahhiit bor¢lar1 ddeninceye
kadar hesaplanacak kira bedelleri Universitenin borcuna mahsup edilecektir. 2020 Yilinda
Sirketin sermayesi 15.000.000,00 TL’den 30.000.000,00 TL’ye yiikseltilmistir. Ankara
Universitesinin payma diisen 7.112.384,34 TL’lik nakdi artirim tutar1 Ankara Universitesi
Doner Sermaye Isletmesi tarafindan banka yoluyla nakden 6denmistir. Sirketin 2019 yil1 cirosu
2.697.935,23 TL olup bu tutarin %10‘u olan 269.793,52 TL kira bedelinin sirket tarafindan
arttirilan sermayeye mahsup edilmesi Universitenin Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan
mahsup edilecek kira gelirinin; 600 Gelirler Hesabiyla, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabmna kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak zeyilnameyle yapilan
sozlesme degisikligi uygulanmamistir. Universitenin arttirilan sermaye pay1 nakden ddenmis

ve Sirket sermaye artisina mahsup etmedigi 2019 yili kira bedelini 31.12.2020 tarihi itibariyla
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odememistir. Bu durumda 600 Gelirler Hesabiyla, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi gergek tutari gostermemektedir.

3-) 24606 sayil1 Yonetim Kurulu Karari ile Universitenin miilkiyetinde bulunan 1179,
544, 545 ve 542 parsel No.lu tasinmazlarin toplam 30.000 metrekarelik kismi {izerinde
ogrencilerin konaklama sorunlarini ¢6zmek i¢in minimum 1000 yatak kapasiteli 6grenci yurdu
ile 6grencilerin barmma sirasindaki ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik sosyal, kiiltiirel
ve ticari alanlarin yapimu, isletilmesi ve sdzlesme siiresi sonunda Universite Rektorliigiine
devrine yonelik kiralamada; Kirac1 14.08.2017 tarihinde tamamladig1 yurt binasin1 31.10.2017
tarihinde kira sozlesmesi ile TC. Genglik ve Spor Bakanligmna bagl Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine kiralamistir. 15 yillik olan bu sézlesmenin aylik kira
bedeli stopaj dahil KDV hari¢ aylik pesin 744.110,00 TL’dir. Bu kiralamaya esas ihale
dokiimani ile yiikleniciyle imzalanan sézlesmenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan celigki ve
sorunlar 2019 yili Sayistay Raporu’nda ayrmtili olarak yer almistir. Hal boyle iken yiiklenici
31.12.2020 tarihi itibariyla; 2019 ve 2020 yillarinda 6demesi gereken irtifak hakki bedelleri ile
2020 yilinda 6demesi gereken 2019 yil1 hasilat payin1 6dememistir.

4-) Ankara Universitesine tahsisli tasinmaz {izerinde bulunan Ziraat Fakiiltesi
iiriinlerinin satildig1 Ziraat Fakiiltesi Dekanlig1 Uriin Satis Yeri 2886 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda pazarlikla yapilan ihaleyle 09.03.2020 tarihinden itibaren 3 yilliina Ankara

Universitesi Sosyal ve Ticari Tesis Iktisadi Isletmesine kiralanmistir.

Ankara Universitesi Rektorliigii ile ... ... ... Kooperatifleri Merkez Birligi Genel
Miidiirligii arasinda is birligi protokolii ve ek protokol hazirlanmis olup islem dosyasinda bu

protokol ve ek protokoliin imzal1 niishas1 bulunmamaktadir.

......... Kooperatifleri Merkez Birligi, Rektorliik Makamina yazdig: tarih ve sayisiz
yazistyla Ankara Universitesi Sosyal ve Ticari Tesis lktisadi Isletmesine kirali yukarida

belirtilen birimin devrini almak istediklerini bildirmistir.

Bu yazi iizerine Ankara Universitesi Sosyal ve Ticari Tesis Iktisadi Isletmesi
kiralamalarla gorevlendirilen Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina yazdig1 12.05.2020 tarih
ve 90/2020 sayili yaziyla Ankara Universitesi Rektorliigii ile ... ... ... Kooperatifleri Merkez
Birligi Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan 12.05.2020 tarihli is birligi protokoliine istinaden
15.05.2020 tarihinden itibaren Ziraat Fakiiltesi Dekanlig1 Uriin Satis Yeri Kira S6zlesmesi’nin

......... Kooperatifleri Merkez Birligine devrinin yapilmasini rica etmistir. Bu yazi {izerine
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Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 anilan Genel Miidiirliige bagli oldugu diisiiniilen ... ... ...
Tarmm Uriinleri Hay. Amb. Pet. Nak. ith. ihr. San. ve Tic. AS. ile 2 y11 9 ay 27 giinliik sézlesme
imzalamistir. S6z konusu kira ve devir islem dosyasinda devir alan sirketin yapilan ihalede
istenen sartlar1 tagiyip tasimadigina yonelik degerlendirme ve sdzlesmenin devrine yonelik
olarak Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan verilen herhangi bir izne ydnelik evrak

bulunmamaktadir.

2886 sayili Kanun’un 66’nct maddesinde “Sozlesme, ita amirinin yazili izni ile
baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aramr. Izinsiz devir
yvapimasi halinde, sozlesme bozulur ve miiteahhit veya miisteri hakkinda 62 nci madde
hiikiimleri uygulanir.“ diizenlemesi bulunmakta olup Idare ile Ankara Universitesi Sosyal ve
Ticari Tesis Iktisadi Isletmesi arasinda imzalanan Sézlesme’nin 9 uncu maddesinde de “Kiraci
idarenin izni olmadan sézlesmenin bir kismini veya tamamini devredemez, ortak alamaz, kiraya

verilen yeri genisletemez ve amaci disinda kullanamaz.” denilmektedir.

......... Kooperatifleri Merkez Birligi ile bu birlige ait oldugu diisiiniilen ... ... ...
Tarim Uriinleri Hay. Amb. Pet. Nak. ith. Ihr. San. ve. Tic. AS. farkli hilkmi sahsiyetler olup
2886 sayil1 Kanun’a gére imzalanan s6zlesmelerin devrinde bu farka dikkat edilerek islemlerin
yiiriitiilmesi gerekir. Bir baska ifadeyle sozlesmeyi devir almak isteyenle sdzlesmeyi devir

alanin ayni kigi/kurum olmasi1 zorunludur.

5-) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki Ziraat Fakiiltesi Su Uriinleri Boliimii Uriin Satis Yeri
2886 sayil1 Kanun’un 51/g maddesi geregince 01.07.2020 tarihinde yapilan ihaleye tek istekli
olarak katilan ... ... ... Tarim Uriinleri Hay. Amb. Pet. Nak. ith. Thr. San. ve Tic. AS. iizerine
birakilmistir. Ita Amiri tarafindan onaylanan bu karara istinaden adi gecgen sirkete 02.07.2020
tarihinde teminat, ilk taksit bedeli ve damga vergilerinin 6denmesi ve s6zlesmenin imzalanmasi
hususlar1 yazili olarak elden teblig edilmistir. Sirket s6z konusu tutarlar1 03.07.2020 tarihinde
yatirmig ancak sdzlesme imzalamamistir. Buna ragmen taginmaz Sirkete teslim edilmis ve

Sirket tarafindan satis magazasina doniistiiriilmistiir. Sirket tasinmaz: fiilen kullanmaktadir.

Diger taraftan Sirketin sdzlesme imzalamamasi ilizerine Sirket tarafindan yapilan kira

taksit 0demesi emanet hesabina alinmaistir.

6-) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki, Nenehatun Caddesi No:122 de bulunan 505 m? yiiz
dlciimlii tasmmaz Ankara Universitesi Raktorliigii tarafindan “Ankara Universitesi Evi

(ANKEV)” adiyla tefris edilmistir. Binanin arka kisminda yer alan iki parsel (1008 m?) Ankara
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Biiyiiksehir Belediye Baskanligmm miilkiyetinde olup 15.03.2013 tarihinden itibaren
Universiteye 10 yilligina bedelsiz olarak tahsis edilmis ve fiilen bahge olarak kullanilmaktadir.
Binanin iist katinda toplam 165,45 m? ye tekabiil eden alan 2011 yilindan itibaren Ascilik Kurs
Yeri olarak faaliyetini siirdiirmekte en son 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore yapilan
ihaleyle 30.03.2018/30.03.2021 tarihleri arasinda 3 yilligina ve 2011 yilindan itibaren kirac1
olan B... A... adl istekliye yillik 47.500,00 TL bedelle yeniden kiraya verilmistir. Binanin

kalan kisimlar1 Rektorliigiin tasarrufundadir.

Hal bdyleyken 2018/203262 ihale kayit numarali “Ankara Universitesi Ankev Binasi
Onarim Isi” ad1 altinda binanin bilyiik onarim ihalesine ¢ikilmstir. Yiikleniciyle 07.06.2018
tarithinde sozlesme imzalanmig, 20.02.2019 tarihinde gecici kabulii yapilmis ve harcama
yetkilisi tarafindan 10.06.2019 tarihinde yapilan gegici kabul onaylanmustir. Is artislariyla
beraber sozlesme fiyatlariyla yiikleniciye toplam 1.104.350,17 TL’lik is yaptirilmistir. Bu
onarim isi kapsaminda Kirac1 tarafindan kullanilan alanin disinda yer alan boliimlerde; catidan
dis cephe kaplamasina, sogutma sistemlerinden elektrik donanimina, mutfaktan 6n ve arka

bahgelerin dogal tas plakalarla kaplanmasina kadar bakim ve onarim isleri yapilmistir.

Yukarida ifade edilen asc¢ilik okulu olarak kullanilan alana ait Kira Sartnamesi’nin
12°’nci maddesinde “ Kiraci sozlesmenin devami siiresince miicbir ve kamudan kaynaklanan
sebepler haricinde olmak iizere, kiraci sozlesmenin devami siiresince, sozlesme siiresinin
Uzatilmasi, kira bedelinin indirilmesi, odeme tarih ve miktarlarimin, kiralanan alanin
yiizélgtimiintin degistirilmesi talebinde bulunamaz.” diizenlemesi, 33 lincii maddesinde ise
“Isletmeci, Ankara Universitesi Rektorliigiiniin bir giin onceden talep etmesi sureti ile yapacag
30°ar kisilik yemek orgonizasyonunu iicretsiz olarak yapacaktir. Idare bu hizmeti istedigi

zaman ve istedigi ayda almakta serbesttir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Daha sonra kiraciyla 18.03.2019 tarihinde ek sozlesme diizenlenerek onceki kira
bedeline 37.000,00 TL ilave edilmek suretiyle binanin giris katindaki oda hari¢ olmak tizere
kalan kisimlar1 arka bahgeyle birlikte yillik 87.000,00 TL bedelle kiraya verilmistir. Diger

taraftan 30 kisilik {icretsiz yemek organizasyonu da 50 kisiye ¢ikarilmistir.

Bu uygulamada kira s6zlesmesi biten kiracinin kapsamli onarim sebebiyle binadan
cikarilmasi ve onarim isleri bittikten sonra rekabete agik bir sekilde ihale siirecinin yiiriitiilmesi
miimkiin iken, kirac1 binadan ¢ikarilmadan onarim isleri gergeklestirilmis, onarim isinin gegici
kabulii onaylanmadan kiraciyla yapilan ek sozlesmeyle binanin (giris katindaki oda harig)

tamami, yenilenen mutfak ve Belediyenin iicretsiz tahsis ettigi arka bahgeyle (dogal tas
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plakalarla kaplanarak) birlikte kiracinin kullanimina verilmistir. Kiraci, bu alanlarda; agilis
organizasyonlari, catering hizmetleri, dogum giinleri, diigiin organizasyonu, evde davet
yemekleri, iftar yemegi organizasyonu, kina gecesi, mezuniyet torenleri, nisan organizasyonu,

sirket ve kurum yemekleri hizmeti vermektedir.

Idare tarafindan yapilan bu uygulamaya fhale Dokiimani’nda ve 2886 sayili Kanun’da

izin veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

7-) Universitenin miilkiyetindeki, Glbas1 Su Sporlar1 Merkezi Yani1 Cok Amacl Tesis
200m? alan iizerinden 3 yilligina ve iigiincii yil kira bedeli 23.941,96 TL olarak giincellenmis
iken kira siiresinin bitmesine miiteakip yeniden ihaleye ¢ikilmasi asamasinda kira tespit
komisyonu 15.05.2015 tarihli kira tespit tutanaginda; tasinmazin konumu, 6grenci/personel
sayis1 is yapma kapasitesi ve 2014 yil1 kira bedeli dikkate alimmak suretiyle 200m? kapali alana
200m? acik alan ilave edildikten sonra muhammen bedeli 16.296,00 TL’ye diisiirerek pazarhkla
ithaleye ¢ikarilmasini saglamistir. Boylece kullanim alani ylizde yiiz artirilirken ilk yil i¢in

tahmin edilen kira bedeli %31 oraninda indirilmis kira stiresi de 3 yildan 5 yila ¢ikarilmistir.

8-) Ankara Universitesi Yonetim Kurulunun 30.03.2020 tarih ve 33058 sayili kararina
gdre; yeni tip corona viriisii ile miicadele kapsaminda Universite ile tasinmaz kira sdzlesmesi
imzalayan biife, kantin, kafeterya, ¢ay ocagi gibi tasinmaz kiracilarinin talep etmesi halinde
16.03.2020 tarihinden itibaren okullarin kapali oldugu siire boyunca tam olarak faaliyet
gostermeyen yerlere ait kira bedellerinin alinmamasina, kira donemleri itibariyla var ise faaliyet
gostermedigi slireye isabet eden kisimlarmim kira bedelinden indirilmesine veya iade
edilmesine veya mahsup yapilmasma karar verilmistir. Diger taraftan faaliyetlerine kismen
devam eden yerler icin nasil hesaplama yapilacagi, yiyecek/icecek otomatlarmin durumu ve
bunlar tarafindan tiiketilen elektrik ve suyun tahsiline iliskin de diizenlemeler yapilmistir.
Ancak 31.12.2020 tarihi itibariyla bu ¢aligmalar tamamlanmamais olup hangi kiracidan ne kadar
tahsilat yapilmasi gerektigi netlige kavusturulmamistir. Bu nedenle kira alacaklarmnin tam

olarak tahsil edilip edilemediginin incelenmesi de miimkiin olmamastir.

9-) 2019 yili Sayistay Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda Devletin 6zel
miilkiyeti veya hiikiim ve tasarrufu altinda olmayan tasmmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya

verilmesinin miimkiin olmadigina yer verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi esas olup Kanun

Ankara Universitesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanligi

kapsamindaki iglerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu belirtilmis ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarinin o6zelligi, idarelere yararli
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi”nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.
Kanun’da gecen “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler” ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup belediye, il 6zel idaresi,
iniversite gibi kamu idarelerinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasmnmazlarm bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak Ankara Universitesine ait tasinmazlar 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin

(g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle kiraya verilmektedir.

Diger taraftan Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin
Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi 19.06.2007 tarihli Resmi Gazete'de
yaymnlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkindaki Y&netmelik'in 97'nci maddesi ile
yiiriirlikten kaldirilmistir. Anilan Yo6netmelik'in 71'inci maddesinin 3'{incii fikrasinda;
Belirtilen yerler, gizlilik ve giivenlik gibi faktorler de dikkate alinarak kurulusca secilip
defterdarlik veya malmiidiirliigiine bildirilen kisiler arasinda yapilacak ihale sonucunda wygun

bedeli teklif edene kiraya verilebilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore kiralamaya konu taginmazm kullanimiyla ilgili gizlilik ve
giivenlik ihtiyaci var ise bu ihtiyacin mahiyetinin belirlenmis ve ihale dokiimanina yansitilmis
olmas1 gerekir. Kantin, ¢ay ocagi, otopark vb. isletmeler; her giin binlerce hasta, hasta yakini,
kirac1 ¢alisani, hastane personeli, tedarik¢i ve ziyaret¢i tarafindan kullanilmakta olup 6zellikli
bir gizlilik ve giivenlige ihtiya¢ duyulmayan alanlardir. Nitekim gerek kirac1 gerekse Idare bu
alanlara 6zgii giivenlik personeli istihdam etmemektedir. Haliyle ihale yonteminin ve ihale

dokiimaninin ihalede rekabeti engellemeyecek sekilde belirlenmesi esastir.

Gayrimenkul kiralamalarinda rekabeti engelleyici diizenlemelerin sonlandirilmasi, elde

edilen kira gelirlerinin tamaminin gelir hesaplarinda yer almasi, kiralama ihalelerinin 2886
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sayili Kanun’un 35/a maddesine uygun olarak yapilmasi bu hususlara uymayan ve uyulmasimni

engelleyen personel hakkinda Rektorliikge inceleme/sorusturma agilmasi gerekir.
BULGU 6: Hizmet Alimn Isi Thalesinde Rekabete Aykir Belge Istenmesi

Kurumun Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 tarafindan agik ihale usuliiyle ihalesi
yapilan 2020/43030 Thale Kayit Numarali “Siiriiciisiiz Olarak 10 Ay Siireli 2 Adet Panelvan
Ara¢ ve 1 Adet Kamyonet ile 70000 Kilometre Otobiis, 25000 Kilometre Midibiis Hizmeti

Alim1” isinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1-) Idari Sartname’nin ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterlerinin belirlendigi 7’nci maddesinde “Isletmeye ait, “tasimaci” faaliyet alaminda,
Ulastirma ve Altyapr Bakanligindan alinmig olan Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi olacaktir.”
diizenlemesi yapilmistir. Ayni hususa ihale ilaniin 4.1.1.3 maddesinde de yer verilmistir. Bu
belge genel olarak petrol triinleri, sivilastirilmig gaz, tibbi atik, yanic1 ve patlayict madde
tastyan araglara ADR ad1 altinda verilmektedir. Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmasi
Hakkinda Yonetmelik’e dayanilarak ¢ikarilan Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi
Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge cercevesinde Saglik, Kiiltiir ve Spor

Daire Baskanliginin tehlikeli madde tasinmasima yonelik bir ihtiyact bulunmadigindan ihtiyagla

ilgili olmayan bir belgenin istenmesi rekabeti engelleyen bir husus olarak degerlendirilmistir.

2-) 20.02.2020 tarihinde yapilan ihaleye sadece bir isteklinin teklif verdigi ve ihalenin
de bu istekli lizerinde birakildigi anlasilmistir. Bu istekli tarafindan sunulan ihale dosyasmin
incelenmesinde “Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesini teklifi kapsaminda Idareye sunmadig1 bir
baska ifadeyle bu belgenin olmadig1 goriilmiistiir. Thale komisyonu; gerek ihale ilaninda
gerckse idari sartnamede yeterlik kriteri olarak belirlenen bir belgeyi sunmayan isteklinin
teklifinin; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 37°’nci maddesine gére degerlendirme disi
birakilmasma karar vermesi gerekirken ihaleyi bu istekli {izerinde birakmis, ihale yetkilisi

tarafindan ihale karar1 onaylamis ve istekliyle sozlesme imzalanmstir.

3-) Sozlesmenin uygulanmasinda Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 tarafindan
yiikleniciye; Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmas1 Hakkinda Yonetmelik kapsamina
girip Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesi gerektiren bir tagima isi yaptirilmamigtir.

4734 sayili Kanun’un;
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¢ 5’inci maddesinde idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu olduklari,

e 17’nci maddesinin (b) bendinde isteklileri tereddiide diistirmek, katilimi
engellemek, isteklilere anlagma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya
ihale kararmi etkileyecek davranislarda bulunmanin yasak fiil ve davraniglar arasinda
yer aldigi,

¢ 60’mc1 maddede ise ihale yetkilisi ile ithale komisyonlarinin baskan ve tiyeleri
ile 1thale islemlerinden s6zlesme yapilmasima kadar ihale siirecindeki her asamada gorev
alan diger ilgililerin; 17°nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarmin, taraflardan
birinin zararma yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarmnin tespiti
halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulanacagi, ayrica, fiil
veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve
hilkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyanin genel hiikiimlere
gore kendilerine tazmin ettirilecegi, bu Kanun’a aykiri fiil veya davranislardan dolay1
hilkkim giyen idare gorevlilerinin, bu Kanun kapsamma giren islerde

gorevlendirilemeyecekleri,
yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

“Siiriiciisiiz Olarak 10 Ay Siireli 2 Adet Panelvan Ara¢ ve 1 Adet Kamyonet ile 70000
Kilometre Otobiis, 25000 Kilometre Midibiis Hizmeti Alim1” isinde; Idarenin tehlikeli madde
tasinmasina yonelik bir ihtiyaci olmadig1 halde yeterlik kriterleri arasinda Tehlikeli Madde
Faaliyet Belgesine yer vermesinin ihalede rekabeti engelledigi, ihale komisyonunun s6z konusu
belgeyi ibraz etmeyen isteklinin gegersiz sayilmasi gereken teklifini kabul ettigi ve ihale
yetkilisi tarafindan ihale komisyonu kararmin onaylandigi bdylece ihaleye katilimin
engellenerek rekabet ilkesinin ihlal edildigi goriildigiinden Rektorlitkge ilgililer hakkinda

inceleme/sorusturma baslatilmasi gerekir.
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BULGU 7: Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlarda Kamu fhale Kanunu'na

Uyulmamasi

Ankara Universitesine bagl birimlerin asagida gosterilen dogrudan teminle yaptiklari

alimlarda 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu'na uymadiklar1 goriilmiistiir.

1-) Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca dogrudan teminle iki ayr1 firmadan alinan
ayni bina ve kattaki onarim isi fiilen 2019 yilinda yapildig1 halde faturalandirma ve 6demelerin

2019 ve 2020 yillarinda yapildig1 gorilmiistiir.

Ihtiyaglarm kisimlara béliiniip dogrudan temin limitine ¢ekilerek karsilanmasi 4734
say1li Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde belirtilen; saydamlik,
rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller olmasi seklindeki temel ilkelere aykirilik arz etmektedir.

Yapilan uygulamada; 2019 yilinda Ankara Universitesi Ord. Prof. Dr. Sevket Aziz
Kansu Binasinin 6’nc1 katinda yapilmasi gereken onarmm isleri ikiye bolinmiis birinci kismi
“Ankara Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 Ofis Tadilatlar1 Yapilmasi Isi” adi
altinda dogrudan teminle 88.000,00 TL bedelle ...Moble Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketine yaptirilmis ve bedeli ddenmistir. Isin ikinci kismi ise 2019 yilinda ....Proje
Teknik Insaat Mimarlik Miihendislik Imalat ...Sirketine yaptirilmis ancak bu isin yapilmasina
yonelik onay, piyasa arastirmasi ve ddeme igslemleri 2020 yilina birakilmistir. Bir bagka ifadeyle
is 2019 yilinda fiilen yaptirilmis ancak 2020 yilinda yapilmais gibi evrak diizenlenerek “Ankara
Universitesi Tandogan yerleskesi Ord. Prof. Dr. Sevket Aziz Kansu Binas1 6. Kat Muhtelif
Alanlarda Ofis Tadilatlar1 Yapilmas1 Isi” ad1 altinda 94.000,00 liralik is bedeli ad1 gegene

O0denmistir.

2-) Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhiginca 2020 yilinda dogrudan teminle yapilan

onarim islerinde s6zlesme imzalanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 46’nc1 maddesinde yapilan biitiin ihalelerin bir
sozlesmeye baglanacagi, sdzlesmelerin idarece hazirlanip ihale yetkilisi ile yliklenici tarafindan
imzalanacag1 hiikiim altina alinmigtir. Dogrudan teminin bir ihale yontemi olmamasi sebebiyle
ihtiyaglarm giderilmesinde sézlesme imzalanmasi zorunlu degildir. Ancak Kamu Thale Genel

Tebligi’nin dogrudan temine iliskin agiklamalarin yapildigi 22°nci maddesinde;
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“22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
vapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapiimast idarelerin takdivindedir. Buna
karsilik, 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere so6zlesme yapilmasi zorunludur.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenleme sebebiyle dogrudan teminle alimi yapilacak malin teslimi, hizmetin ya
da yapmm isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimm Idare lehine ve 6ngériilen

ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde bir sdzlesmeye baglanarak yapilmasi gerekmektedir.

Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca yapilan onarim islerinin tamami belirli
stireleri gerektiren islerdir. Ancak 2020 yilinda dogrudan teminle yapilan onarimm islerinde
sozlesme imzalanmadigi goriilmiistiir. Uygulama genel oldugu i¢cin 6rnek uygulamaya yer

verilmemistir.

3-) Spor Bilimleri Fakiiltesinin ihtiyac1 olan “Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi,
Antrendrliik Egitim Boliimleri I¢in Akreditasyon Programi Yaptirilmas: Isi’nin 4734 sayili
Kanun’un 22/b (Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi1.) maddesine istinaden ....Bilimleri Derneginden alinmasina karar verilerek bu dernekle

imzalanan 27.04.2020 tarihli s6zlesmeyle yaptirilmasina karar verilmistir.

Ancak odemeler bu dernegin iktisadi isletmesine yapilmistir. 1 numarali hakediste
dernegin kasesinin bulundugu, 2 numarali hakediste ....Dernegi Iktisadi Isletmesi kasesinin
bulundugu ve 2 adet faturanin da ....Dernegi iktisadi isletmesi tarafindan diizenlendigi ve bu

faturalarin 6dendigi goriilmiistiir.

Yiiksek Ogretim Kalite Kurulunun web sayfasindan adi gecen dernegin Spor Bilimleri
Egitim Programlar1 Degerlendirme ve Akreditasyon Kurulu olarak kabul edildigi ve kendisine

Kalite Degerlendirme Tescil Belgesi verildigi anlasilmistir.

Bu durumda akreditasyon hizmetinin anilan dernek tarafindan verilmesi buna bagli

olarak s6zlesme bedelinin de yine bu dernege yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen tespitler dogrudan temin uygulamalarindaki kontrol siire¢lerinin

yeterince etkin ¢aliymadigini gostermektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bir Bankayla Yapilan Sponsorluk 2019 Yerine 2020 yilinda
Sozlesmesi Karsiliginda Elde Edilen Getirilmedi | imzalanan sponsorluk
Kaynagin  Muhasebe = Kayitlarmin sOzlesmesi
Yapilmamas: ve Satin Alman Bazi kapsaminda elde
Dayanikli Tagmir Kayit Islemlerinin edilen kaynagin
Yapilmamasi muhasebe kayitlar1 da
yapilmadigindan
tekrardan bulgu
konusu yapilmustir.
Biitce Emanetleri Hesabinda Geg¢mis 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Yillardan Kayd: Yapilip Odenmeyen Yerine gerekli caligmalar
Tutarlarin bulunmasi Getirildi yapildigindan yeniden
bulgu yazilmamustir.
Tasmir Islemlerinin Mevzuata Uygun 2019 Kismen Bu konuda i¢ denetim
Olarak Yiriitiilmemesi Yerine birimlerinin,
Getirildi incelemelerinde

gerekli calismalari
yaptiginin gdriilmesi,
pandemi siirecinde fiili
sayimlarda olusan
riskler ve  Kurum
personelinin konu ile
ilgili  duyarhiliginin

gelistigi
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disiiniildiiglinden

bulgu yazilmamustir.

Ankara Universitesi Tasinmazlarinda

Cins Tashihi Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
hususlarla ilgili idare
tarafindan ¢aligmalar
yapilmakta olup
31.12.2020 tarihi
itibartyla  ¢aligmalar
tamamlanamadigindan
yeniden bulgu

yazilmistir.

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi

Hastanelerinde  Calisan  Sozlesmeli

Personele Ek Odemenin Universite

Biit¢esinden Yapilmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Pandemi sebebiyle

kurum gelirlerinde
ortaya ¢ikan azalmalar
sebebiyle ek
O0demelerin ozel
biitgeden

yapilmasinda
mevzuata aykirilik
goriilmediginden 2020
yil1 icin bulgu
yazilmamis olup konu
2021

izlenmeye

yilinda
devam

edilecektir.

Ankara Universitesinde Yapim Islerinin

Cogunlukla Birim Fiyat Esast ve
Pazarlik Usuliiyle Thaleye Cikarilmasi
ile Bu Thalelerin Tamamina Yakininda Is

Artis1 Gergeklesmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu konuya iliskin
degerlendirmelerimiz
2020 y1linda da devam
ettiginden  tekrardan

bulgu yazilmustir.

Bazi Gayrimenkul Kiralamalarinda Elde

Edilen Kira Gelirinin Kurum

Tablolarinda yer Almamasi ve Ihale

2019

Yerine

Getirilmedi

Konu

diizeltilmediginden
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Dokiimaninda Celigkili Hususlara Yer yeniden bulgu

Verilmesi yazilmstir.

Ek  Ders Odeme Siireclerinin 2019 Yerine Konu

Kontroliiniin Yapilmamasi Getirilmedi | diizeltilmediginden
yeniden bulgu
yazilmustir.

Gegici Olarak Sozlesmeyle Calistirilan 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda uygulama

Usta Ogreticilerin Kurumlarmdan Izin Yerine yapilmadigindan

Almmamast ve SGK Primi Odenmesi Getirildi bulgu yazilmamuistir.

Gerekenlerin Primlerinin Odenmemesi

Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith 2019 Yerine Konu

Tutarlarm Tahsil Islemlerinin Sorunlu Getirilmedi | diizeltilmediginden

Olmasi ve Zamanasimi Siiresini Asan yeniden bulgu

Alacaklar Hakkinda Islem Yapilmamasi yazilmistir.

Mal ve Hizmet Almlarinda Kamu Thale | 2019 | Yerine Ihale bazli olarak

Kanunu'na Uyulmamasi ile Bazi Getirilmedi | yeniden bulgu

Alimlarin Teslim ve Belgelerinde Hata yazilmistir.

Yapilmasi

Smav Ucretlerinin Déner Sermaye 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda sinav

Biit¢esine Gelir Kaydedilmesi Yerine yapilmadigindan

Getirildi bulgu yazilmamustir.

Universite ~ Ogrencilerine  Yonelik 2019 Tam Olarak | Uygulama  miinferit

Tasima Hizmeti Alimi Isinin fhale ve Yerine olarak tek bir ihaleye

Uygulanmasinda ~ Hatali  Islemler Getirildi Ozgii oldugundan

Yapilmasi bulgu yazilmamistir.

Yapim Isinde Ihtiyag Duyulmayan 2019 Tam Olarak | Uygulamanin bu

Malzemenin Hak Ediste Yeni Fiyat Yerine thaleye 0zgli olmasi,

Yapilarak Ayni Yiikleniciden Satmn Getirildi yiiklenici karinin tahsil

Alinmasi edilmesi ve  satin
alanan malzenin
taginir kayitlarinin

yapilmasi1 sebepleriyle

bulgu yazilmamustur.
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Kurumun Gelir Getirici Faaliyet ve 2019 Kismen Idare tarafindan

Ihaleleri Igcin  On Mali Kontrol Yerine diizenleme  yapilmis

Siire¢lerinin Belirlenmemesi Getirildi olmakla birlikte
yapilan diizenlemenin
islevsiz oldugu
disiiniildiiglinden
yeniden bulgu
yazilmistir.

Yetki ve Imza Devri Yonergesinde | 2019 | Yerine Idare tarafindan konu

Tanimli  Olmayan Koordinatér ve Getirilmedi | diizeltilmediginden

Koordinatér Yardimcilar1 Atanmasi ve yeniden bulgu

Bunlara idari Gérevler Verilmesi yazilmustir.

Universitenin Teknokent Sirketindeki 2019 Yerine Tespitimiz 2020 yilt

Sermaye Paymnm Mali Tablolarinda Getirilmedi | i¢in de gecerli

Gosterilmemesi oldugundan tekrar
bulgu yazilmistir.

Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde 2019 Kismen Islem stirecleri

Bulunan Nadir Eserler ve Diger Yerine tamamlanmadigindan

Kiymetli Tasmirlarin  Kayit  Altina Getirildi yeniden bulgu

Almma Islemlerinin Tamamlanmamasi yazilmistir.

ve Bazi Kitaplarin KBS’den Diisiilmesi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1li Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776 sayilit Resmi
Gazete'de yaymlanan Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi kapsaminda

kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 2°nci maddesiyle doner sermaye

isletmesinin faaliyetleri;

“a) Yiiksekogretim Kurumlar: disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, kurs, seminer

diizenlemek.

b) Teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ile ilgili arastirma ve uygulamalari yapmak ve

bunlari tesvik etmek amaciyla konferans diizenlemek.

c) Tahlil, uygulama, is degerlendirmesi ve organizasyon hizmetlerini yapmak, bunlara

iliskin raporlar diizenlemek.

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlar ile simirl olarak her tiirlii
mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, énceden Rektoriin onayt alinmak suretiyle elde edilecek

tirtinleri pazarlamak, teghir ve satis yerleri agmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek ter tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine
getirmek.”

olarak belirlenmistir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 Isletme Miidiirii, 38 idari memur ve 16 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 5 idari
memurun kadrosu 6zel biitcede, digerlerinin kadrosu ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Midiirliigiinde; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 2 saymanlik

miidiir yardimeisi ve 23 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yodnetmelik’in 4’iincii maddesine gdre hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 1.025.074.807,95 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 yil1 biitce
gideri 899.576.473,95 TL, biitce geliri ise 894.109.071,96 TL olarak ger¢ceklesmistir.

2020 yili Bilangosu’na gore Isletmenin sermayesi 255.240,75 TL olup, toplam aktif
biiytikligii ise 175.654.639,22 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 1.053.596.984,01 TL, gider toplami
927.473.474,38 TL olan Déner Sermaye Isletmesi; yih 126.123.509,63 TL net karla

tamamlamaistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini;
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,
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¢ Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,

e Gelir tablosu,

e Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmn bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilna iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabimin Gergegi Yansitmamasi

Isletmede cesitli yasal diizenlemelere dayanilarak ¢alistirilan isgiler icin mevzuat geregi
ayrilmast  zorunlu olan kidem tazminati karsiliklarinin  gerektigi gibi ayrilarak
muhasebelestirilmedigi ve bu nedenle de Bilangonun Isletmenin bu yiikiimliiliigiine iliskin

dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Isci statiisiinde calisan personele 6denecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu idaresi, blinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisan is¢iler ile is iliskisinin maddede sayilan
hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatini 6demekle
yiikiimliidiir. Mezkr Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yiiriirliige giren
4857 sayili is Kanunu’nun 112’nci maddesinde ise kidem tazminatima iliskin diizenlemeler, alt
isverene bagli olarak kamu kurumlarinda siirekli calisan personeli de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Dolayisiyla Isletme, anilan mevzuat hiikiimlerinde Ongoriilen sartlarin

olusmas1 halinde kidem tazminat1 6demekle yiikiimlii kilinmistir.

Kamu Idaresinin bu tazminata iliskin muhtemel yiikiimliiliiklerini, Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 29’uncu maddesinde temel ilke ve
kavramlardan biri olarak belirlenen ihtiyatlilik geregi muhasebelestirilerek raporlanmasi
gerekmektedir. Nitekim Yonetmelik’in 311, 312, 354 ve 355’inci maddelerinde de Isletmece
hesaplanan kidem tazminati karsililiklariin, muhtemel 6deme siiresi dikkate alinarak 372 veya
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerektigi acikca ifade edilmistir. Bu
madde hiikiimleri uyarmca faaliyet yili i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472
Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 ve 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi,
izleyen yilda 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 372 nolu hesaba aktarilmasi

gerekmektedir.

Ote yandan Yonetmelik’in 379’uncu maddesi geregince acilis bilancosuna dahil
edilmemis olan yiikiimliiliikklerin envanteri yapildikca belirlenen degerinin ilgili hesaba ve 580
Gegmis Y1l Zararlar1 Hesabina ilave edilecegi hiikiim altina alindigindan onceki yillarda
ayrilmasi gereken ancak ayrilmamis olan kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanarak 472 ve

580 nolu hesaplar araciligiyla muhasebe kayitlarina alinmasi icap etmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; yillar itibartyla siirekli isgilere ve personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi suretiyle Isletme biinyesinde calisan iscilere iliskin

hesaplama ve kidem tazminati ayrilmasi isleminin bazi birimler tarafindan hi¢ yerine
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getirilmedigi bazi birimler tarafindan ise eksik olarak gercgeklestirildigi, bu nedenle kidem
tazminatinin tam ve dogru sekilde muhasebelestirilmedigi ve mali tablolara yansitilmadigi

gorilmiistir.

2020 yilsonu itibartyla gerekli kayit ve islemlerin yapilmamasi Bilango’da 472 ve 580
nolu hesaplarmn ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosu’nda ise 630 nolu hesabin eksik bilgi sunmasina

neden olmustur.

Mali tablolarin isletmenin bahse konu olan muhtemel yiikiimliiliikklerine iliskin dogru
bilgi sunmasini teminen kidem tazminati karsiliklarinin hem ge¢gmis donemleri hem de cari y1l

kapsayacak sekilde muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Ticari Alacaklara fliskin Islemlerin Muhasebe Sisteminden Takip

Edilmemesi

Ankara Universitesi Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren
birimlerin muhasebe islemlerinin incelenmesinde 120 Alicilar Hesabinda yer alan tutarlar
icerisinde yillar itibariyla devreden alacaklarin bulundugu, ilgili alacaklardan tahsil imkani
kalmayanlarm ayristirilarak 1lgili hesaplara aktarilmadigi, bazi alacaklarm takibinin
yapilmasm1 miimkiin kilan kayitlarn Idarece tutulmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve ilgililere gerekli bilgileri sunacak sekilde kurulmasi ve yoOnetilmesi esastir. Sistemin,
Kanun’da 6ngoriilen sekilde bilgi liretmesini teminen mali islemlerin, gecici 11’inci maddede
tanman yetkiye istinaden yiiriirliige konulan yonetmeliklere uygun olarak muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili
maddelerinde alacaklarin tahakkuk-tahsilinin ve alacagin niteliinde meydana gelen
degisikliklerin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bahse
konu olan bazi islemler ile bunlarin muhasebelestirilmesine iliskin diizenlemeler asagidaki

tabloda 0zetlenmektedir:

Tablo 1: Alacak Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlari

Islem Nitelik Kayit
Alacagin tahsili & Se.:'n ??e balglarll(r;qamls I yiliginde 120- Alicilar Hesabi
Tahakkuk Etmesi ahstiongorulen alacaxdar 600 Gelirler Hesab

Senede baglanmamais 1 yildan

uzun vadede tahsili 6ngoriilen alacaklar 220- Aheilar Hesaby

600 Gelirler Hesab1

Alacagin
Tahakkuk Etmesi
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Tahsili gecikmis ancak heniiz 127- Diger Ticari Alacaklar
Alacagin stipheli alacak niteligi kazanmayan Hesab1
Tahsilinin Gecikmesi alacaklar 120- Alicilar Hesabi
5 Heniiz siipheli alacak niteligi 227- Diger Ticari Alacaklar
_ Alacagm kazanmayan bir y1ldan uzun siireli tahsili | Hesabi
Tahsilinin Gecikmesi gecikmis alacaklar 120 Alicilar Hesabi
_ Odeme siiresi gegmis bu nedenle 128-Siipheli Ticari Alacaklar
Alacagm Vafies% bir kag defg uzatilmig veya protesto | o oo
Takit_Jat Servisine edilmis, yazi 1.1e birden fazla istenmis ya 120-Alicilar Hesaby/ 127
Devri da dava veya icra safhasina aktarilmig Ticari Alacaklar Hesabi
alacaklar
659 Diger Olagan Gider ve
Zararlar Hesab1
Tahsil Karsilik ayrilmamais siipheli Ilréiailllpheh Ticari Alacaklar
Edil.emeyecegi 1ilac.alldard'i\n tahsil edilemeyecegi 135 Personelden Alacaklar
Kesinlesen Alacaklar esilesenler Hesabi
649 Diger Olagan Gelir ve
Karlar Hesab1
129 Siipheli Ticari Alacaklar
Karsilig1 Hesabi
Tahsil Karsilik ayrilmis siipheli 128 Siipheli Ticari Alacaklar
Edilemeyecegi alacaklardan tahsil edilemeyecegi 135 Personelden Alacaklar
Kesinlesen Alacaklar kesinlegenler Hesabi ) )
649 Diger Olagan Gelir ve
Karlar Hesab1

Tablodan da goriilecegi lizere alacagin kayitlara alinmasina iligskin ilk iglem 120-220
Alicilar Hesabma yapilan bor¢ kaydi ile baglayip alacagin niteliginde meydana gelen

degisikliklere uygun olarak ilgili diger hesaplara kayit yapilmalidir.

Ancak yapilan incelemelerde 120- Alicilar Hesabinda kayith bazi alacaklarin kaynagina
iligkin detaylara ulasilamamis olup hesabim niteligi 1 yil vadeli alacaklarin takibine uygunken
uzun yillardir tahsil edilmeyen tutarlarin halen bu hesapta takip edildigi, tahsili geciken veya
tahsil imkan1 kalmayan alacaklarin ayristirilarak yukaridaki tabloda detaylar1 belirtilen ilgili
hesaplara aktarilmadig tespit edilmistir. Mevzuata ve temel ilkelere aykirilik teskil eden s6z
konusu hatali kayitlar nedeniyle mali tablolar, 120 Alicilar Hesabinda takip edilen alacaklarin

niteligine iligkin dogru ve gilivenilir bilgi sunmamaktadir.

2020 yilsonu itibartyla gerekli kayit ve islemler tamamlanmadigindan mali tablolarin
Isletmenin alacaklarma iliskin saglikli bilgi sunmasini teminen; alacaklarin niteligine uygun
sekilde kayitlara alinmasi, alacagin niteliginde meydana gelen degisikliklerin dikkate alinarak
ilgili hesaplar arasinda aktarma islemlerinin yapilmasi ve alacaklarinin takibini miimkiin kilan
bir kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Son Bes Yil Sayistay Raporlarinda 2019 Yerine Konu yeniden
Bulgu Konusu Olmasma Ragmen Getirilmedi | degerlendirilmis ve
Ticari Alacaklar ve Siipheli Ticari 2020 yili denetimi
Alacak Kayitlartyla Ilgili Sorunlarin sonucu tekrar bulgu
Coziilememesi yazilmstir.
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda SGK
Mali Durumu ile Ilgili Tespitler Yerine 0deme konusunda
Getirildi herhangi bir sorun
¢ikmadigidan
Doner Sermaye
Isletme
Miidiirligiiniin
mali durumu
olduk¢a diizelmis
olup bulgu
yazilmamuistir.
Dogrudan Temin ve Pazarlikla Yapilan 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda 4734
Harcamalarin Yillik Toplaminin Biitge Yerine sayil Kamu Ihale
Odeneklerinin % 10'unu Asmasina Getirildi Kanunu’nun 21 ve

Ragmen Gerekli Izinin Alinmamas1

22’nci maddesi
kapsaminda yapilan
mal alimlarinin
yillik  toplammin

biitce 6deneklerinin
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% 10’unu astiginda
Kamu Ihale
Kurulundan izin
almmis olup Idare

tarafindan  gerekli

tedbirlerin
uygulandigi
anlagilmistir.
Teknokent Pay: I¢in Hatali Muhasebe 2019 Tam Olarak | Idare gerekli
Hesabmin Kullanilmasi Yerine diizenlemeyi
Getirildi yapmistir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal tesislerin bagl oldugu Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligmin kurulus ve
gorevleri 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmin idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 32’nci maddesi ve Yiiksekdgretim
Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglk, Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Y&netmeligi’nde

belirtilmistir.

Bununla birlikte sosyal tesislere iliskin ayrintili diizenlemelere ORSEM Isletme
Yonergesi ve Sosyal ve Ticari Tesisler Iktisadi Isletme Yonergesi’nde yer verilmistir. Anilan
diizenlemeler ilgili Daire Baskanligima yemekhane, kres ve spor tesisleri kurma ve isletme

yetkisi vermektedir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarmin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin ve diger
ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasma iliskin
esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’i

uygulamaktadir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii; hizmet bedeli olarak alman yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullannominda T.C. Hazine ve
Maliye Bakanhimca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun

hareket etmektedir.

Sosyal Tesis Isletmesi biinyesinde sosyal tesise doniistiiriilmiis anaokullar1 ile Manavgat
ORSEM, Didim ORSEM, Elmadag ORSEM, Iigaz ORSEM adlariyla sosyal tesisler

bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Ankara Universitesi Ust Yoneticisinin yonetim ve tasarrufu cercevesinde faaliyet

gosteren ve Saghk Spor Kiiltir Daire Baskanligina bagli olan Sosyal Tesis Isletme
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Midiirliigiinde, is¢i statiisii ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitgesinden karsilanan

toplam 33 kisi ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin, 2020 yilinda konsolide edilmis gerceklesen
973.175,23 TL gelirine karsilik 1.535.719,60 TL gideri olusmus ve donem 562.544,37 TL
zararla kapatilmistir. Bahse konu bu zarar donem ayirict hesaplarin kullanilmamasi ve pandemi
dolayisiyla bazi sosyal tesislerin ag¢ilmamasmin yani sira agilanlarin tam kapasiteyle

calisamamasi gibi sebeplerden kaynaklanmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe
islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iligskin hiikiimlerine tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’mn 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

¢ Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
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idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi Sosyal Tesisleri 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Ilkelerine Uygun Kayit Yapilmasina Genel Hesap Planinin

Izin Vermemesi

Ankara Universitesi Sosyal Tesislerince yapilan ve mali sonu¢ doguran bazi islemlerin
ilgili hesap planinda var olan smirlamalar nedeniyle temel muhasebe kavram ve ilkelerine

uygun olarak raporlanamadigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in “Kayit zamani, gelir ve giderin yili” baglikli 17’inci maddesinde yer
alan “Hesaplar mali yil esasina gore tutulur. Gelir ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilir.” diizenlemesi tahakkuk esasinin benimsendigini gostermektedir.
Tahakkuk esasi ise bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok edildiginde muhasebelestirilme
gerekliligini ifade etmektedir.

Sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan alacaklar ilgili

Esas ve Usuller’in 28’inci maddesi hiikkmii geregince 120 Alicilar Hesabinda izlenmelidir.
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Odeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis veya protesto edilmis, yaz1 ile
birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklarin
ise Tek Diizen Hesap Plami geregi 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Ancak Esas ve Usuller’de bahse konu alacaklarin kaydi i¢in 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabi veya nitelik olarak benzer 6zellikteki farkli bir hesabin kullanilmasina yonelik
diizenleme yapilmamistir. Bu sebeple Isletme mahkeme siireci devam eden 50.971,93 TL tutarl

alacagini niteligine uygun olmamasina ragmen 120 Alicilar Hesabinda takip etmektedir.

Diger taraftan Sosyal Tesis Isletmesi gelecekte yapacag: hizmetlere iliskin pesin olarak
tahsil ettigi tutarlar1 tahsil ettigi donemin geliri olarak muhasebelestirmistir. Esas ve Usuller’in
muhasebe ilke ve kurallarin1 diizenleyen 5’inci maddesinde donemsellik, idarelerin
faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuclarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade edecek sekilde tanimlanmigtir. Anilan Esas
ve Usuller’in 16°’nc1 maddesinde, kamu gelirlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilecegi ayrica vurgulanmistir. Dolayisiyla kamu gelirlerinde kayda esas olan

islem, tahsilat degil tahakkuktur.

Ancak ilgili Esas ve Usuller’de gelir tahsilati ile tahakkuk tarihi arasindaki
uyumsuzlugun giderilerek gelirin faaliyet donemi ile iligkilendirilmesini teminen herhangi bir
hesap Ongoriilmemistir. Bu nedenle yapilan tahsilatlar ilgili donemin geliri olmasa dahi 600
Gelirler Hesabinda izlenmekte ve tahsilatlarmn ilgili donemle iligskilendirilmemesi sonucunda
gelir tablolar1 hatali bilgi sunmaktadir. Ornegin Ilgaz Sosyal Tesis Isletmesinin 2020 y1l1 Ocak-
Mart doneminde yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak verecegi hizmetler
dolayisiyla 2019 yili igerisinde pesin tahsil ettigi tutarlar1 2019 yili geliri olarak
muhasebelestirdiginden 2020 yil1 kar/zarar1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir. Bu durum gelir

tablosunda igletmenin gercek kar ve zararmnin tespit edilememesine sebep olmustur.

Bilango ve gelir tablosu ilkelerinin Sosyal Tesis Isletmesince uygulanabilmesi igin Esas
ve Usuller’e alacaklarin niteligine uygun kaydedilebilecegi ve hizmet bedellerinin ilgili oldugu

faaliyet donemi ile iliskilendirilebilecegi hesap kodlarinin eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurumun Otelcilik Hizmetlerinin Kamu ihale Kanunu'na Gore ihale

Edilmemesi

Universiteye tahsisli olup Kurumun, Ankara Universitesi Ogrenci Rehabilitasyon,

Sosyal, Spor, Egitim, Uygulama Mekan ve Tesisleri (ORSEM) olarak kullanilan Ilgaz, Didim
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ve Manavgatta bulunan sosyal tesislerin 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’na gore ihaleye
¢ikarilmas: gereken otelcilik hizmetlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine

istinaden ihale edilerek satin alindig1 goriilmiistiir.

Rektorlik Makamindan cesitli tarihlerde alman onaylarla; Ilgaz ORSEM, Didim
ORSEM ve Manavgat ORSEM tesislerinin otelcilik hizmetleri 2886 sayili Kanun’un 51/g
maddesine istinaden c¢ikilan pazarlikla ihaleler sonucunda 3 yilligina birim fiyat hizmet
sOzlesmeleri imzalanarak temin edilmektedir.

Bu sozlesmelerle; yiiklenicilerden malzemeli temizlik hizmetleri, periyodik ilaglama,
malzemeli yemek hizmetleri, pisirme, servis, eglence, animasyon, sosyal ve sportif faaliyetler,
kantin, bar, oyun salonu, kayakevi hizmetleri, otelcilik hizmetleri, bakim onarim ve teknik
hizmetleri satin alinmaktadir.

4734 sayilh Kanun’un 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.” denildikten
sonra 4’lincii maddesinde hizmet; “Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma
ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim,
temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, tasimir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasint ve benzeri diger
hizmetleri” seklinde tanimlanmis, Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 68’inci
maddesinin (a) bendinde “Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli
ve 2886 sayili Deviet Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” (b) bendinde ise “Diger
kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundan muafiyet taniyan
hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.” diizenlemeleri yapilmstir.

Diger taraftan Idare tarafindan yapilan agiklamalarda Iligaz ORSEM, Didim ORSEM ve
Manavgat ORSEM tesislerinin otelcilik hizmetleri ihalelerinde; hizmetten kag¢ kisinin
yararlanacagi ve/veya ne kadar tutarda alim yapilacagmin belli olmadigi, yaklasik maliyetin
tespitinin miimkiin olmadigi, bu durumun yiiklii miktarda tazminat 6deme riskini dogurdugu,
haliyle 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale islemlerinin gergeklestirildigi ifade
edilmektedir.

llgaz ORSEM, Didim ORSEM ve Manavgat ORSEM tesislerinin otelcilik

hizmetlerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirlenen esas ve usuller dahilinde temin

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Miilkiyet ve Kiralama Seklinde Tasita Sahip Olmayan Kurumun Sofor

Hizmeti Satin Almasi

Kurumun miilkiyetinde veya hizmet alimi suretiyle tasarrufunda tasit olmadigi halde
Ankara Universitesi Ogrenci Rehabilitasyon, Sosyal, Spor, Egitim, Uygulama Mekan ve
Tesislerinin (ORSEM) tasima ve ulasim hizmetlerini gerceklestirmek gerekgesiyle dogrudan

temin yontemiyle sofor hizmeti satin aldigi goriilmiistiir.

30.12.2019 tarth ve 20DTI15180 numarali dogrudan temin onay belgesiyle
“Universitemiz Orsem Tesislerinin Tasima ve Ulasim Hizmetleri Gergeklestirmek Uzere 1 Y1l
Stireli 1 Kisi Sofor Hizmeti Alim1” isinin dogrudan temin yontemiyle alinmasina karar verilmis
ve harcama yetkilisi tarafindan onaylanmistir. Piyasa fiyat aragtirmasi sonucunda 55.410,00 TL

bedelle birim fiyat s6zlesmesi imzalanmustir.

18 Ocak 2020 tarih ve 31012 sayili Resmi Gazete’de T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan yaymlanan 2020-1 numarali Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in 7’nci
maddesinin (1) numaral fikrasinda “Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerin igletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluglarin biit¢elerinden herhangi bir katkida
bulunulmamasi esastir.” diizenlemesi yapilmis olup 237 sayili Tasit Kanunu’nun 7°nci

I3

maddesinde “...Bu tagsitlar miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak iizere daire veya

’

kurumlarmin - sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar.” denilmektedir. Bu
diizenlemelere gore Universitenin miilkiyetindeki veya hizmet alimi suretiyle edindigi tasitlarin
ORSEM’in tasima/ulasim hizmetlerinde veya ORSEM biinyesinde soforliik hizmeti sunmakla

gorevli kisilerce kullanilmasi miimkiin degildir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilabilmesi i¢in sofér hizmeti satin
alinmasinda kamu hizmeti gerekleri ve ihtiyaclar géz oniinde bulundurulmadan islem yapan

personel hakkinda Rektorliikge gerekli inceleme/sorusturma yapilmalidir.
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