T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

BINGOL UNIVERSITESI

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylul 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 8
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeseeeeeeeee e 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 11

DENETIM BULGULARL............cooiiiiiiiiiiiiieese st 11






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:Teskilat Yapist .....coccovvveiiiiiiienicicscseesee e
Tablo 2:idari Personel Sayist .........ccccouevevrererricrerierersreereresenans
Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu...........c.ccceevnne.
Tablo 4:2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
Tablo 5:2021 Mali Yil1 Biit¢e Gelirleri Tablosu.......................
Tablo 6:Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri............
Tablo 7:Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri.............
Tablo 8:2021 Mali Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu..................
Tablo 9: Takibi Yapilmayan Alacaklar............cccccceevivniiennnnn






KISALTMALAR

MDV Maddi Duran Varlik

KHK Kanun Hitkmiinde Kararname






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim Isine Ait Teminat Mektubunun Yenilenmemesi

2. Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yapilmamasi
3. Makam Onay1 Olmasina Karsin Kira Alacaklarinin Takibatinin Yerine Getirilmemesi

4. Is¢ilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi






T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bingdl Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden,
28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Tegskilatt Kanunu'na eklenen

93’iincii madde uyarmca 29.05.2007 tarihinde Bingdl Universitesi adin1 alarak kurulmustur.

31.12.2021 tarihi itibartyla Universitede egitim-6gretim faaliyetleri; 9 Fakiilte, 1
Yiiksekokul, 6 Meslek Yiiksekokulu, 5 Enstitii, 21 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve 1
laboratuvar ile siirdiiriilmektedir. Kurumun ayrica 1 adet Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
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T.C. Sayistay Baskanlig

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bingél Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi; Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii

Miidiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar;, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbagkani tarafindan, Dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulu’nca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Bingdl Universitesi biinyesinde 9 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstiti ve 6 meslek

yiiksekokulu bulunmaktadir.
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Bingdl Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki
gibidir;

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Teskilat Yapisi I1. Akademik Birimler
e Rektor o Fakiilteler
e Rektor Yardimcilari - H{tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik - Islami Ilimler Fakiltesi

- Fen-Edebiyat Fakiiltesi

* Hukuk Misavirligi - Spor Bilimleri Fakiiltesi

 Daire Baskanlklari - Veteriner Fakiiltesi

- Bilgi islem Daire Bagkanlig - Dig Hekim}igi Eakﬁltesi ‘

- Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig - Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi
- Ziraat Fakiiltesi

- Ogrenci Isleri Dairesi Bagkanligi - Saglik Bilimleri Fakiltesi

- Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi

Baskanhgi o Kanlis e Enstitiiler:

i ?ers‘one Dal'r.em Bas .an 1‘g1 5 - Fen Bilimleri Enstitiisii

- Idari Ye Mali Isler Dairesi Baskanligi - Saglik Bilimleri Enstitiisii

- Yapi [sleri ve Teknik Dairesi Baskanligi - Sosyal Bilimler Enstitiisii

- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Dairesi - Yasayan Diller Enstitiisti

Baskanlig - Kiraat Ilmi Enstitiisti

- Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

- Hukuk Miisavirligi e Yiiksekokullar

- Koruma ve Giivenlik Mudiirligi - Yabanci Diller Yiiksekokulu

- Sivil Savunma Uzmanlig: Meslek Yiiksekokullar

- Yazi Isleri Miidiiriiliigii - Saglik Hizmetleri Meslek

- Basin-Yay ve Halkla Iliskiler Birimi Yiiksekokulu

- Bilimsel Arast Proicleri - Teknik Bilimler Meslek

i 1ms.e ras 1rr.n?1 .I‘Oje eri Yiiksekokulu

- Koordinasyon Birimi - Sosyal Bilimler Meslek

- Is Saglig1 ve Giivenligi Koordinatorliigii Yiiksekokulu
- Gida Tarim ve Hayvancilik
Meslek Yiiksekokulu

- Geng Meslek Yiiksekokulu
- Solhan Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

e Uygulama ve Arastirma
Merkezleri (21 adet)

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik, idari, sézlesmeli personel ve siirekli is¢i

sayist toplam 1.235°dir. Bu personelden 697°si kadrolu akademik personel ( 4’li yabanci
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uyruklu sézlesmeli akademik personel) 327’si idari personel, 4’1 s6zlesmeli personel ve 207’si

ise isci kadrosunda istihdam edilmektedir.
Idari personel sayilari asagida yer almaktadur;

Tablo 2:idari Personel Sayisi

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 233 153 386
Saghk Hizmetleri Simifi 9 21 30

Teknik Hizmetleri Sinifi 51 49 100
Avukathk Hizmetleri 1 1 2

'Yardimc1 Hizmetli 33 13 46
Sozlesmeli Personel (4/B) 4 61 65
Siirekli Isci (4/D) 207 38 245
Toplam 538 336 874

Akademik Personel Kadro Durumuna asagidaki tabloda yer verilmistir;

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos | Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 45 19 64 Tam zamanl
Docent 50 51 101 Tam zamanli
Dr. Ogretim Uyesi 197 59 256 Tam zamanli
Ogretim Gorevlisi 219 52 271 Tam zamanli
Arastirma Gorevlisi 182 40 222 Tam zamanli
Ogretim Gor.(Yabana Uyruklu) 1 1 Tam zamanli
Ogretim Uyesi (Yabanci Uyruklu) 3 3 Tam zamanli
TOPLAM 697 221 918

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla Iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’min 130 uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligi’na
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve zgelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir. Kurum 5018 sayili Kanun’un “Biit¢e tiirleri ve
kapsami1” baslikli 12°nci maddesi gergevesinde Merkezi Yonetim Biitgesi igerisinde yer
almaktadir. Universite biitcesi, Analitik Biitce Hazirlama Rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Universitede ayrica bir adet Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universiteye 2021 yilinda biitge ile verilen baslangic 6denegi 207.543.000 TL dir. Y1l
igerisinde 37.940.944,89 TL 0denek daha eklenmis sonrasinda 9.528.252 TL 6denck diistimii
gerceklesmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 235.955.692,89 TL olmustur.

Y1l igerisinde bu tutarin 214.420.362,08 TL’si harcanmuis, neticede kullanilabilir biit¢e

0denegine gore biitce gerceklesme orani % 90,87 mertebesinde olmustur.

Ekonomik smiflandirma acisindan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4:2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Orani (%) | icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 135.939.000,00] 155.236.837,89 154.293.965,54 99,39 71,96
02-Sosyal Giivenlik 99 22
Kurumlarimma Devlet Primi 16.426.000,00 18.703.000,00 18.556.652,68 ! 8,65
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Ahm 11.351.000,00  17.500.830,00  15.453.991,44] o030 .21
Giderleri
05-Cari Transferler 3363.00000 405102500 311070084 '©7° 1,45
06-Sermaye Giderleri 40.464.000,00  40.464.000,00,  23.005051,58 082 10,73
90,87 100
OPLAM 207.543.000,00 235.955.692,89  214.420.362,08

2021 yilinda biitce giderleri incelendiginde baslangic biit¢cesinde dngoriilen tutarlarda

herhangi bir asim s6z konusu olmamakla birlikte y1l icerisinde baslangi¢ biitcesinde 6ngdriilen
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tutarlara gore

artmistir.

mal ve hizmet alim1 giderleri %36, personel giderleri ise %13,5 oranlarinda

Universitenin 2021 y1l1 mali tablolarina gére gelir ger¢eklesme durumu asagida tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5:2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gergeklesen Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) |igindeki Payi

(%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.185.000,00 4772.906,78 92,05 1,08
Od-Alman Bagis ve Yardimlarile | 99 390,000,000 22987208547 115,29 95,33

Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 2.968.000,00 6.484.000,46 218,47 2,69
TOPLAM 207.543.000,00  241.129.052,71 116,18 100

Universite biitgesi ile ilgili olarak 2021 yili i¢in &ngoriillen 207.543.000-TL’lik gelir

tahminine karsilik biitge uygulama donemi sonucunda fiili olarak 241.129.052,71-TL gelir elde

edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 116,18 olmustur.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin | 2019 Y11 (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Orami | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)A] B)/B]
(A) (B) (C)

Personel 105.511.338,44 | 123.220.048,59 | 154.293.965,54 16,78 25,22

Giderleri

SGK DevletPrim | 15 711 94490 14.641.064,98| 18.556.652,68 15,18 26,74

Giderleri

Mal ve Hizmet| 14070 63398| 18.629.28431| 15.453.99144 34,31 17,04

Alim Giderleri

Cari Transferler 2.167.186,29| 3.093.095,69| 3.110.700,84 42,72 0,56

Sermaye 33.944.746,02 | 23.331.94597| 23.005.051,58 -31,26 1,4

Giderleri

Toplam 168.205.049,63 | 182.915.439,54 | 214.420.362,08 8,75 07 2%

Kurumun son 3 yillik biitce giderleri incelendiginde 2019 yilinda 168.205.049,63 TL
olan giderlerin 2020 yilinda 182.915.439,54 TL, 2021 yilinda ise 214.420.362,08 TL olarak

gergeklestigi goriilmektedir.
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Tablo 7:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Gelirinin Degisim Orani Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
(A) (B) (C)
Tesebbiis ve
Miilkiyet 7.787.246,69 6.720.615,97 4.772.906,78 -13,7 -28,98
Gelirleri
Alinan Bagis
ve Yardim ile | 143.606.202,341170.177.294,76 | 229.872.055,47 18,5 35,07
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 3.956.849,76 5.845.520,78 6.484.090.46 47,73 10,92
Toplam 155.350.298,79 | 182.743.431,51 | 241.129.052,71 17,63 31,95
Biitce
Gelirlerinden
Red ve 20.846,02 8.489,38 29.869,73 -59,28 251,8
iadeler
Toplam (-)
Net Toplam 155.329.452,77 | 182.734.992,13 | 221.099.182,98 17,64 31,94

Kurumun, 2019 yilinda 155.329.452,77 TL olan gelirleri 2020 yilinda 182.734.992,13
TL, 2021 yilinda ise 221.099.182,98 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 8:2021 Mali Yil Faaliyet Sonuc¢lar: Tablosu

. . . . o Indirim,iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir )
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
214.984.341,57, 241.129.052,71 29.869,73 241.099.182,98 26.114.841,41

Kurumun 2021 yili faaliyet sonuglari tablosu incelendiginde gelirler toplaminin
241.129.052,71 TL oldugu, bu miktardan; indirim, iskonto ve iade toplami olarak 29.869,73
TL diisiildiiglinde net donem gelirinin 241.099.182,98 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Buna karsilik idarenin faaliyet giderleri toplami ise 214.984.341,57 TL mertebesinde
gerceklesmistir. Sonug olarak, Kurum, 2021 yilin1 26.114.841,41 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bingdl Universitesi de diger Universiteler gibi Ozel biitgeli bir kurum olup yapmis
oldugu tiim gelir gider faaliyetleri, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi’ne gore
muhasebelestirilmektedir. Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri en
onemli Kilavuz niteligindedir. Bu agidan biitce uygulama sonuglarini gostermek ilizere anilan

Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
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Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir. ilgili Kanun hiikiimlerine gére iist yonetici
ve biitgeyle 0denek tahsisi yapilan her bir harcama birimi, hesap verme sorumluluklari
cergevesinde her y1l faaliyet raporlarini diizenlemektedirler. Ust ydnetici birimlerce hazirlanan
birim faaliyet raporlari dikkate alinarak diizenlenen idare faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklamaktadir. Bu raporlarin birer 6rnegi de Sayistay Baskanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’na gonderilmektedir. Ayrica ilgili mali yilin ilk alti aylik uygulama sonuglar1 ve
ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedeflerini gésteren mali durum ve beklentiler raporu da T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligi’na gonderilmektedir.

Kurum biitgesinin hesaplari teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi bashigi altinda
yer alan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan tutulmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligi’na bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e  Gegicl ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu

e Idare tagmir mal yénetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Universitenin 2018-2022 yillari1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agikca

belirlendigi ve yazili olarak da bildirildigi anlagilmistir.

Bingdl Universitesinin kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan
performans programi ile faaliyet sonucglarimi ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet

raporlar1 mevcuttur.

2018-2022 yillarina ait olan stratejik plan danigmanlik hizmeti alim yOntemiyle

hazirlanmstir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Universitede On
Mali Kontrole iliskin y&nerge hazirlanmis olup, bu yonergeye gore gerekli is ve islemler

yiriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanmimlari ve is akig semalart olusturmak i¢in ¢aligmalar
tamamlanmustir. Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek

ve analiz yapma imkén1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir. Idare Faaliyet Raporu mevzuatta dngoriilen siire igerisinde yayinlanmistir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmamastir.

Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirme ve i
kontrol izleme ve yonlendirme kuruluna raporlamasi ylikiimliliigii her y1l yapilmasi gerekirken
2 yilda bir yapilmaktadir. Ust yoneticinin onaylamis oldugu i¢ kontrol degerlendirme raporunda
yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilen yetersizlikleri gidermek iizere ¢alisma

yapilmamigtir.

Tahsis edilmis i¢ denetci kadro sayisi 3 adet olmasina ragmen Kurumda gorevli 1 adet
i¢ denet¢i bulunmaktadir. Bu durum i¢ kontrol bilesenlerinden izleme fonksiyonunun etkin

islemedigi yoniinde fikir vermektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bingdl Universitesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim isine Ait Teminat Mektubunun

Yenilenmemesi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligiin kontroliindeki “Bingdl Universitesi Meslek
Yiiksekokulu” yapim isi ihalesinin kesin kabul yapilmadigi halde kesin teminat mektubunun

stiresinin bittigi ve yeni teminat mektubu alinmadig1 goriilmiistiir.

2013/106346 Thale Kayit No’lu (IKN) ve 16.444.000 TL sézlesme bedelli Bingol
Universitesi Meslek Yiiksekokulu yapim isi ihalesi 02.09.2013 tarihinde yapilmus, yiiklenici
firma ile 17.03.2014 tarihinde sozlesme imzalanmis ve 22.03.2014 tarihinde yer teslimi
yapilmustir. Yiiklenici tarafindan amilan is i¢in Idareye 2 ayri bankadan alinmis toplam
1.186.000 TL kesin teminat mektubu verilmistir. 27.05.2016 tarihinde gegici kabulil yapilan
yapim isine ait kesin teminat mektuplarinin yar1 bedelinin (593.000 TL) kesin kabule kadar
Idare tarafindan elde tutulmasi gerekirken kesin kabuliin yapilmamasi ve teminat mektuplarinin

stirelerinin uzatilmamasi nedeniyle ise ait teminat mektuplari hiikiimsiiz hale gelmistir.

Gegici kabulii yapilmakla birlikte gegici kabul noksanlari ve/veya ise ait sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmeyen imalat kalemleri bulunmasina ragmen yiiklenici
isyerinden ayrilmigtir. Anilan yapim isinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
tamamlanabilmesi i¢in Idare tarafindan yiikleniciye sozlii, yazili ve Noter araciligiyla ihtar
cekilmesine ragmen yiiklenici yiikiimliiliiklerini yerine getirmemistir. Ayrica idare tarafindan
16.01.2020 tarihinde Bing6l Sulh Hukuk Mahkemesine bilirkisi marifetiyle imalat eksikliklerin
tespiti amaciyla delil tespiti i¢in basvurulmus; 23.01.2020 tarihinde Mahkeme tarafindan

olusturulan Bilirkisi Heyeti insaat alaninda kesif gergeklestirmistir.

Imalat eksikliklerin giderilebilmesi amaciyla idare tarafindan 24.05.2021 tarihinde
2021/247606 IKN’li ve 470.774,10 TL bedelle “Bingdl Universitesi Meslek Yiiksekokulu
Yiiklenici Nam1 Hesabina Bilirkisi Tarafindan Tespit Edilen Eksikliklerin Tamamlatilmasi
Yapim Isi” ihalesi gerceklestirilmistir. Anilan Thalenin gecici kabulii yapilmakla birlikte
yiikleniciye 483.065 TL 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan s6z konusu édemenin ilk ihalenin yiiklenicisine riicu edilmesi amaciyla
16.11.2021 tarihinde Bingdl 1. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde 2021/869 Esas No’lu dosya

ile alacak davasi agilmis ve dava siirecinin devam ettigi anlagilmistir.

4735 sayill Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” bashikli 13’{incii maddesine gore taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
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dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yliklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici Kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, SGK dan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin Kabul

tutanaginin onaylanmasindan sonra kalan yaris1 iade edilecektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Kesin teminatin iadesine ait sartlar” baslhikli 46 nc1
maddesi “Yiiklenicinin sozlesme konusu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar kurumuna
olan borg¢lart ile iicret ve ticret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin kesin
Kabul tarihine kadar odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatlar 4735 sayili Kanunun 13 iincii maddesi hiikiimlerine gére paraya

cevrilerek borglarina karsilik mashup edilir, varsa kalant yiikleniciye geri verilir.

Yukaridaki hiikiimlere gére mashup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde;
kesin hesap ve kesin Kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren iki yil iginde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilmeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” seklinde diizenlenmistir.

Diger taraftan Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin Teminatlar boliimii
56’nc1 maddesinde kesin teminat mektuplarinin siiresinin isin bitis tarihi dikkate alinarak idare
tarafindan belirlenecegi istenmektedir. Cezali ¢alisma nedeniyle kesin kabuliin gecikeceginin
anlasilmasi durumunda teminat mektubunun siiresinin isteki gecikmeyi karsilayacak sekilde

uzatilmasi gerektigi agiktir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinde kesin teminat mektuplarinin iade siireglerine
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelere karsilik gorevliler tarafindan gerekli is
ve islemlerin yapilmamasi sonucunda yapim igine ait teminat mektuplarinin siiresinin

uzatilmamasi nedeniyle teminat mektuplar: hiikiimsiiz hale gelmistir.

Sonu¢ olarak; anilan ige ait teminat mektuplarinin siiresinin gorevliler tarafindan
uzatilmamasi nedeniyle teminat mektubunun saglayacagi giivenceden mahrum kalinmasina

neden olmustur.

Kamu idaresi her ne kadar cevabi yazisinda, ilgili personeller hakkinda yasal islem
baslatildigini ve konunun mahkemeye intikal ettirildigini belirtmis olsa da s6z konusu husus

heniiz neticelenmemistir.
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BULGU 2: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhihk

Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda, firmalarin yasakli olup
olmadiginin kontrol edilmesi gerekirken bir kisim alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigi
gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” baslikli 30 uncu maddesinde, 4734
sayilt Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade
edilmisgtir.

Mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi lizere, firmalardan yapilan parasal limit dahilindeki
dogrudan temin alimlarinda firmalarin yasakli olup olmadiklarinin teyidinin yapilmasi
zorunludur.

Yapilan denetimlerde, parasal limit dahilinde gerceklestirilen bir kisim dogrudan temin
alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmadigir goriilmiistiir. S6z konusu durum kamuya karsi
taahhiidiinii daha Once geregi gibi yerine getirmemis ve yasakli halde bulunan bir firmadan
tekrar alim yapma riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edilmis olup bulgu konusu tespit ile ilgili olarak
tliim harcama birimlerine rektor onayli yazilarin yazildigi ve personelin hassas davranmalari
hususunda uyarildiklar1 belirtilmistir.

Bu dogrultuda, parasal limit dahilinde yapilacak olan alimlarda mevzuat hiikkmii geregi

yasaklilik teyidinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Makam Onay1 Olmasmma Karsin Kira Alacaklarmin Takibatimin

Yerine Getirilmemesi

Universitede, rektorliik makamin emir ve onay1 olmasima karsin Hukuk Miisavirligi

tarafindan takipteki alacaklara iligkin icra takibinin yerine getirilmedigi anlagiimistir.

Universitenin, 121.Gelirlerden Takipli Alacaklar hesap kodunda yer alan alacak

kalemlerinin incelenmesi sonucunda; 2016 ve 2017 yillarina ait olan ve yasal takibat yapilmasi

Bingol Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig

konusunda Genel Sekreterligin, Hukuk Miisavirligine yazisi olmasina karsin alacak ile ilgili
herhangi bir islemin yapilmadigi 2021 yili Sayistay denetimi sirasinda ortaya ¢ikan bu husus

sonrasi, teminatin irat kaydedilerek icra islemlerinin baslatildig1 anlagilmistir.

Borg¢lu, BZ ile 19.09.2016 tarihinde imzalanan kira s6zlesmesinin 11’inci maddesinde
iist tiste iki taksitin (6 aylik kiranin) vadesinde 6denmemis olmasi nedeniyle kira sézlesmesinin,
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 62’nci maddesine gore tebligat yapilmaksizin fesih
edilerek kesin teminatin gelir kaydedilmesi ve cari yil kira bedelinin %25’inin tazminat olarak
tahsil edilmesi hususunda Rektorliik Makaminin 19.04.2017 tarih ve 6931 sayili onayinin
oldugu ayrica Hukuk Miisavirligine gonderilen 03.05.2017 tarih ve 7712 sayili yazi ile de
yiiklenicinin Universiteye olan borglarindan dolay1 hakkinda icra islemlerinin baslatilmasinin

talep edildigi,

Bir diger bor¢lu, BL ile 11.11.2014 tarihinde imzalanan kira s6zlesmesinin 11’inci
maddesinde iist iiste {i¢ taksitin (9 aylik kiranin) vadesinde 6denmemis olmas1 nedeniyle kira
sozlesmesinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 62’nci maddesine gore tebligat
yapilmaksizin fesih edilerek kesin teminatin gelir kaydedilmesi ve cari yil kira bedelinin
%25’inin tazminat olarak tahsil edilmesi hususunda Rektorlik Makaminin 12.06.2017 tarih ve
9991 sayili onaymin oldugu ayrica Hukuk Miisavirligine gonderilen 07.07.2017 tarih ve 11170
sayil1 yaz1 ile de yiiklenicinin Universiteye olan borglarindan dolay1 hakkinda icra islemlerinin

baglatilmasinin talep edildigi tespit edilmistir.

Bu alacaklara iliskin 2016-17 yilina ait kurum daire baskanliklari ile yapilan yazismalar
ve Rektorliik Makam onaylari olmasma karsin Universitenin 2021 yili Sayistay denetimi
sirasinda yapilan incelemelerde bu hususlarla ilgili herhangi bir islemin yapilmadigi ve idarenin
takipteki alacaklar ile ilgili teminatlar1 nakde ¢evirmedigi, icra islemlerini baglatmadig tespit
edilmis olup bu inceleme sirasinda, asagidaki tabloda verilen bilgiler dahilinde islemler

yapilmistir.

Bingol Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 9: Takibi Yapilmayan Alacaklar

. Teminatin Irat . Alacak Davasi
Isin Adi ve Yiiklenicinin Sozlesme Icra Takibinin
Kaydedildigi Acilmis ise
Sozlesme Tarihi Unvani Tutari (TL) Tarihi ve Tutar:
Tarih ve Tutari Safahati
Merkezi Kantin | 29.09.2021 30.09.2021
Ve Kafeterya ) o 226.260.00 Dava Ag¢ilmamis
19.09.2016 Mihendislik 13576.00 TL | 131.985.00 TL
Ziraat Fak Kiraci tarafindan
Iraat Fak.
. Yillik 60.000 04.10.2021 kira tespit davast | Dava heniiz
Ogrenci Kantin | BL o 5
11112014 TL (3 Yl siireli) 10.800.00 TL acildigindan actlmamigtir
islem yapilmamis

Bingdl Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogrenci Kantini kira sézlesmesi kapsaminda kiract
BL, Bingdl Sulh Hukuk Mahkemesinde ° kira bedelinin uyarlanmasi’ talepli dava ikame etmis
ve dava ilk derece Mahkemesince ret olunmus, devaminda davaci tarafindan Istinafa konu

edilmis olup Istinafin ret karar1 da idareye teblig edilerek kesinlesmistir.

Kira bedelleri ve kira sozlesmesinden kaynaklanan diger alacaklar (cezai sart, faizler
vs.) bakimindan Bing6l Sulh Hukuk Mahkemesinde dava ikame edilmek tizere is listesine kayd1
yapilmis olup Idare de hali hazirda dava hazirliklar1 devam etmektedir. Kiracinin édemedigi
bor¢ toplamimin 89.743,38 TL oldugu, bahse konu anapara tutar1 ve feriler bakimindan

Universitece davanim 2022 yilinda agilacag tespit edilmistir.

Bunlarin diginda Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca 03.06.2016 tarih ve 7473 sayili
yazi ile Hukuk Miisavirligine {i¢ farkli yiikleniciye ait 117.979,78 TL tutarinda kira ve faiz
alacagi bildirildigi ancak konu hakkinda Hukuk Miisavirligince o tarihten itibaren her hangi bir
islemin tesis edilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu firmalardan 2 tanesinin teminati irat
kaydedilmis bir tanesinin de SGK ya borcunun bulunmasi nedeniyle ilgili Kurumun yazisina

istinaden kuruma 6denmistir.

Universite Hukuk Miisavirligi, hukuk hizmetlerini 659 sayili KHK de belirlenen usul
ve esaslara yonelik siirdiirmekte olup Kurum i¢i hukuk islemlerini diizenleyen ayrica bir
Yénergesi bulunmamaktadir. ilgili KHK’nm ¢’Davalarin Agilmast’” bashkli 8’inci maddesi;
“’[dareler adina dava a¢cma veya icra takibine baslama talebi, iist yonetici veya is ve islemle

ilgili merkez veya tasra birim amiri tarafindan yapilir.”” Hikkmiinii igermektedir. Ancak, bu
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hiikme ragmen yukarida detayli olarak agiklanan her iki alacak dosyasi i¢in de icra takibi
baslatilmasina yonelik Makam yazilarinin gere8inin Hukuk Miisavirligi’nce yapilmadigi
anlasilmistir. Bu tarihlerde Idare’de gérev yapan Hukuk Miisavirinin baska bir kuruma naklen

tayin oldugu gorilmiistiir.

Rektorliik onayi, Genel Sekreterligin ise yazili emri olmasina karsin takipteki alacaklar
ile ilgili icra takibinin yerine getirilmeme nedeni anlagilamamis olup bu tip gorevin ihmalini

doguran hususlarla bir daha karsilasiimamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin Sayistayca denetlenmesi sirasinda ortaya ¢ikan bu hususa
Kurum vermis oldugu cevap ile istirak etmis olup Idare’nin Hukuk Miisavirligi biriminin

kurumsal kapasite olarak giiclendirilmesi gereginin oldugunu diistindiirmektedir.
BULGU 4: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

Yapilan incelemelerde iscilerin  yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde
kullandirilmadigt goriilmiistir.

4857 sayili Is Kanununun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53"incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacag, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 3.3.2004 tarih ve 25391 sayil
Resmi Gazete' de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak
yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

4857 sayil1 Kanun'un 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 iincli maddede gosterilen siireler
icinde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore asil
yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun' un “Yillik Ucretli
Izin Hiikiimlerine Aykirihik” baslikli 103 {incii maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56

nct maddesine aykirt olarak bélen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii
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fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak odeyen veya eksik édeyen veya 59 uncu maddedeki
hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti odemeyen
veya 060 wct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin ikiytizyirmi Tiirk Lirast idari para cezast verilir.” dlizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler cercevesince goriilmektedir ki, is¢inin de, isverenin de yillik izin
hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya
is sdzlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacagi iicrete doniismektedir. Odemeler
de son {icret ilizerinden yapilacagindan isgilere ¢ok yiiksek miktarda 6demeler yapilmaktadir.
Bu durumda, kullanilmayan izinlerin son ticret lizerinden 6denmesi is¢ilerin izin kullanmaktan
feragat etmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkilileri tarafindan bu duruma izin
verilmemesi, anayasal bir hak olan iznin iscilere kullandirilmasi gerekmektedir.

Kurumda yapilan incelemelerde is¢ilerin bir kismiin 150, 146 ve 140 giin gibi
kullanilmayan izinlerinin oldugu anlasilmis olup s6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere
yillik izinlerinin kanunun 6ngdrdiigii sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespit ile ilgili olarak Personel Daire
Bagkanliginca tiim birimlere yazilan 02.03.2022 tarihli ve E-52534 sayil1 rektor onayli yazi ile
gerekli tedbirlerin alinarak izinlerin en ge¢ 31.12.2023 tarihine kadar kullandirilmasi istendigi

belirtilmis dolayisiyla bulguya istirak edilmistir.
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