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T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bakanligin teskilat yapisina iliskin hiikiimler 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi
Gazete’de yaymmlanan 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi”nin (CK) 352 ila 384’{incli maddelerinde diizenlenmistir. Bakanliga iliskin diger
hususlar da 11.10.2011 tarihli ve 28103 say1li miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 663 sayili
Saglik Alaninda Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname(KHK)’de yer

almaktadir.

Bakanligin bagli ve ilgili kuruluslarinin teskilat yapisi ile gérev ve sorumluluklar 4
sayil1 “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilati Hakkinda CK” ile diizenlenmistir.

Bakanligin gorevleri ve yetkileri 1 sayili CK’nin 352°nci maddesinde agagidaki sekilde

belirlenmistir.

Saglik Bakanligi, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali i¢ginde

hayatini stirdiirmesini saglamak amaciyla;

. Halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve

onlenmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,

o Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini ytiriitmek,

o Uluslararas1 6nemi haiz halk sagligi risklerinin iilkeye girmesini 6nlemek,

. Saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerini gelistirmek,

° Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel iirlinler, ulusal ve uluslararasi

kontrole tabi maddeler, ilag tiretiminde kullanilan etken ve yardimc1 maddeler, kozmetikler ve
tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi, halka ulastirilmasi ve

fiyatlarinin belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,

o Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak,
saglik insan giiciiniin lilke sathinda dengeli dagilimini saglamak ve biitliin paydaslar arasinda

isbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu
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saglamak,

. Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisiler tarafindan acilacak saglik

kuruluslarinin iilke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar yapmak,

. Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile verilen diger gorevleri

yapmak,
ile gorevlendirilmistir.

Ayrica, s6z konusu maddede ilag fiyatlariin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin

Bakanligin teklifi iizerine Cumhurbaskaninca belirlenecegi diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapis1

Bakanlik, merkez ve tasra teskilatindan olugmaktadir. 1 sayili CK’nin 354’{incii

maddesinde Bakanligin hizmet birimleri agsagidaki sekilde sayilmistir;
a) Saglik Hizmetleri Genel Midiirlig,
b) Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudiirliigi,
¢) Saglhigin Gelistirilmesi Genel Mudiirligi,
¢) Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudiirligi,
d) Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigi,
e) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
f) Halk Saglig1 Genel Midiirliigt,
g) Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii,
&) Hukuk Hizmetleri Genel Miudiirliigi,
h) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligii,
1) Teftis Kurulu Baskanligi,

1) Strateji Gelistirme Baskanligi,
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j) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,
k) Ozel Kalem Miidiirliigii.

CK’nin 371’inci maddesinde; Bakanlhigin tasra teskilati kurmaya yetkili oldugu,
Bakanligin il ve ihtiyaca gore kurulacak ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saglik miidiirliikleri
oldugu, il saglik mudiirligi biinyesinde ihtiyaca gore halk sagligi, kamu hastaneleri, ilag ve
tibbi cihaz, saglik ve acil saglik hizmetleri ile personel ve destek hizmetlerini yiiriitmek {lizere

baskanliklar kurulabilecegi diizenlenmistir.

Saglik Bakanlig1 teskilat yapisinda, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi
ile Tiirkiye Ilag ve T1bbi Cihaz Kurumu bagl kurulus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig ile
Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (USHAS) ilgili kurulus olarak yer almaktadir.

1.2.2. insan Kaynaklar

Bakanlik merkez ve tasra teskilati bilinyesinde, 161.940°1 (%21,5) yiiksek lisans,
265.882si (%35,3) lisans, 122.020’si (%16,2) 6n lisans, 109.215°1 (%14,5) lise ve 94.151°1

(%12,5) ilkdgretim mezunu olmak iizere 753.208 personel bulunmaktadir.

Saglik Bakanligina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina iligkin usuller miilga
190 say1li Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ’ya tabi iken, ilgili KHK 703 sayilt KHK nin
gecici 9’uncu maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir. Tlgili gecici maddede; 190 sayili KHK nin
eki cetvellerde yer alan kadrolarin maddenin yiiriirliik tarihi olan 09.07.2018 tarihinden itibaren

alt1 ay icinde diizenlenip genel kadro ve usuliine iliskin CK’ye eklenecegi diizenlenmistir.

2 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK’nin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kamu
Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (1), (IT) ve (IV) say1l1 cetvellerde yer alan
idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya CK ile kurulan diger

idareler, fonlar ve kefalet sandiklar1 hakkinda bu CK’nin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 1 sayilt CK’nin 373 lincli maddesinde; Saglik Bakanligina ait kadrolarin tespiti,
thdasi, kullanimi ve iptali ile diger hususlarin Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK hiikiimlerine

gore diizenlenecegi ifade edilmistir.

Tablo 1: Saghk Bakanhgi Personel Sayilar

Unvan/Simif Toplam
Uzman Tabip 48.929
Asistan 25.305
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Tabip 53.315
Dis Tabibi 12.196
Eczaci 4.817
Hemygire 169.234
Ebe 55.803
Saglik Memuru 115.208
Saglik Teknikeri 19.183
Diger Saglik Hizmetleri Sinifi 16.837
Genel idare Hizmetleri Smifi 30.177
Teknik Hizmetler Sinift 7.143
Avukatlik Hizmetler Sinifi 533
Din Hizmetleri Smifi 210
Yardimc1 Hizmetler Smifi 18.490
Isci + Gegici Personel 175.828
TOPLAM 753.208

1.3. Mali Yap

Bakanlik, 5018 sayii KMYKK’ya ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle
gerceklestirmektedir. 7344 sayili 2022 yili Merkezi Yoénetim Biitce Kanunu ile
116.037.461.000,00 TL o6denek tahsis edilmistir. 07.07.2022 tarth ve 31889 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Bagli Cetvellerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile verilen ek biitce de dahil edildiginde 2022 yil1 igerisinde
toplam ddenek 177,6 milyar TL olmus, baslangi¢ 6denegine gére harcama oran1 %154,4 olarak
gerceklesmistir. Bu tutar merkezi yonetim biitcesinin %6,4’line tekabiil etmektedir. Nihai biitce
odenegi 177.624.720.354,89 TL olup yilsonu itibariyla 179.160.523.662,13 TL biitce

harcamas1 gerceklesmistir.

Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Harcama Adi Odenek (TL) Gonderilen Odenek (TL) Gerceklesme (TL)
01.Personel Giderleri 40.551.972.000,00 73.975.146.260,00 75.905.911.063,74
02.Sosyal Giivenlik
Kurumlarmna Devlet 8.704.576.000,00 12.185.788.680,00 12.677.184.836,03
Primi Giderleri
0G3| affl‘éxe Hizmet Alim 36.832.275.000,00 48.872.444.061.71 48.376.782.964,84
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05.Cari Transferler 691.433.000,00 814.346.434,00 773.298.776,29
06.Sermaye Giderleri 29.036.600.000,00 41.489.999.919.18 41.152.006.474,04
07.Sermaye 220.605.000,00 286.995.000,00 275.339.547,19
Transferleri

TOPLAM 116.037.461.000,00 177.624.720.354,89 179.160.523.662,13

Saglik Bakanlig1 biitgesi i¢inde yer almayan doner sermaye, sosyal tesisler, sirket ve

0zel hesaplara iliskin bilgiler asagida verilmistir.
a) Doner Sermaye:

Saglik Bakanligina kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagl olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
iretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in Bakanliga bagli olarak 971 adet doner
sermaye isletme birimi bulunmakta olup 209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un
I’inci maddesi ile Saglik Bakanligi merkez ve tasra doner sermaye isletme birimleri igin

10.000.000.000 TL sermaye tahsis edilmistir.

209 sayili1 Kanun’a goére kurulan doner sermaye isletmelerinin 2022 yil1 konsolide mali
tablolarina gore; sermayesi 10.000.000.000 TL olup toplam aktif biiyiikliigi 13.727.265.712,45
TL’dir. Kurumun 2022 yili konsolide gelir tablosuna gore, doner sermaye briit satislar
137.598.140.482,16 TL, satis indirimleri 1.133.942.765,34 TL, net satislan
136.464.197.716,82 TL satiglarin maliyeti 138.106.844.404,56 TL, faaliyet gideri ise
9.030.122.504,06 TL olup donem net zarar1 12.393.504.201,28 TL olarak ger¢eklesmistir.

b) Sosyal Tesisler:

Bakanlik biinyesinde 43 adedi bilango esasina, 104 adedi ise isletme esasina gore

faaliyet gosteren toplam 147 adet sosyal tesis bulunmaktadir.

2022 yilina iliskin Saglik Bakanligindan alinan denetimden ge¢gmemis Sosyal Tesisler
Konsolide Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 150.492.189,89 TL gidere karsilik
151.122.479,76 TL gelir saglanmis olup 630.289,87 TL kar elde edildigi anlagilmistir.

¢) Sirket:

663 sayil1 Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK nin ek 2’nci maddesi ile

uluslararasi saglik hizmetleri alaninda tilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimin1 yapmak, kamu
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ve Ozel sektoriin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek,
uluslararas1 saglik hizmetlerine iligkin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve
akreditasyon kriterleri konusunda Bakanliga onerilerde bulunmak iizere Uluslararas1 Saglik

Hizmetleri unvani ile bir anonim sirket olan USHAS kurulmustur.

USHAS’1n baglangic sermayesi 10.000.000 TL olup, bu tutar Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan karsilanmustir.
¢) Yalova Termal Isletmesi:

Yalova Termal Isletmesi, Yalova ili smirlar1 igerisinde yer alan Devlete ait sicak ve
soguk su kaynaklari ile kaplicalarinin intifa ve idaresi 26.06.1939 tarihli ve 3653 sayil1 Yalova
Termal Kaplicalarinin Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun ile Saglik Bakanlhigina

birakilmistir.

Isletme, Bakanlik tarafindan idare edilmekte olup Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine bagh olarak Yalova Termal Kaplicalar Isletme Idaresi Miidiirliigii kurulmustur.

2022 yilinda Termal Isletmesi 1.647.461,83 donem net kar1 elde etmistir.
d) Ozel Hesap:

2022 yilina ait Kesin Mizana gore Saglik Bakanliginin 6zel hesaplarina iligkin bilgiler
asagidaki sekildedir;

Tablo 3: Ozel Hesaplara iligkin Bilgiler

Hesabin Ad1 Borg (TL) Alacak (TL) Bakiye (TL)

Ozel Hesaplara Iliskin 64.438.884,45 62.102.854,82 2.336.029,63
Banka Hesabi
Sosyal Destek Programi
(SODES) Ozel Hesabi 62.508,16 62.508,16 0,00
AB Hibeleri 3.242.474.391,26 1.757.540.927,85 1.484.933.463,41
Diger Hibeler 230.540,22 83.582,66 146.957,56

TOPLAM 3.307.206.324,09 1.819.789.873,49 1.487.416.450,60

2022 mali yilinda detayr yukaridaki tabloda gosterilen 6zel hesaplara iliskin olarak
toplam 3.307.206.324,09 TL kaynak girisi olup, bu tutarin 1.819.789.873,49 TL’s1 kullanilmig
ve yilsonu bakiyesi 1.487.416.450,60 TL olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali iglemlerini 5018 sayili KMYKK ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun'un 49’uncu maddesinin ilk
iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur’ hitkmii yer almaktadir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gére; Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve
giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemleri, mali y1l esasina gore, tahakkuk esasl olarak

tutulmak zorundadir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanhk Miidiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e  Gegcici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Ozkaynak degisim tablosu,

e Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yapilan yetki devirleri, Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’in
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“Harcama Yetkisinin Devri” baslikli 4’lincii maddesine gore merkez teskilati harcama
yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimecisi olmayanlar ise bir alt kademedeki
yoneticilere devredebilecek olup Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde genel miidiir
yardimcisi unvaninda kisiler var olmasina ragmen bazi harcama yetki devirlerinin alt kademe
yoneticilerinden daire baskanlarina yapilmasi; miilga Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca
yayimlanan “Ticari Alanlarin Kiraya Verilmesi” konulu 2012/49 say1li Genelge nin “A) ihale
Oncesi Islemler” baglhikli boliimiiniin 2’nci maddesi uyarinca il saglik miidiirliiklerinin kantin
ve benzeri ticari alanlarin kiralanmasina iliskin ihalelerde saglik tesislerine yetki devri
yapabilmesi ancak ihale usulii pazarlik veyahut tahmin edilen yillik kira bedeli 2022 Yili
Merkezi Yénetim Biitge Kanunu’na ekli () cetvelinde yer alan 3.562.000,00 TL’lik parasal
siirin %2’sine denk gelen 71.240,00 TL’ yi asmayan agik teklif usulii ihale oldugunda miimkiin
olup yapilan kantin ve benzeri ticari alan kiralama ihalelerinde, bazi il saglik midiirliiklerinde
tahmin edilen yillik kira bedelinin 71.240,00 TL’yi asip asmadigina bakilmaksizin saglik
tesislerine yetki devri yapildigi goriilmistiir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planm1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 55 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 29’u doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanliginin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Yaptirllan Saghk Tesislerine iliskin

Garanti ve Yiikiimliiliikler ile Bor¢clanma Maliyetlerinin Muhasebelestirilmemesi

Sehir hastanelerine iliskin muhasebe kayitlarinda; Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY), Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile 08.07.2015
tarihli ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin
Muhasebe Islemleri” baslikli Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde (Sira No: 45) yer

alan hiikiimlere aykir1 hususlar bulundugu goriilmiistiir.

a) Sehir Hastaneleri Sozlesmelerinde Gorevli Sirkete Verilmesi Ongériilen Garanti

Tutarlarin Muhasebelestirilip Raporlanmamasi

Sehir hastaneleri sdzlesmeleri eki Ek-18’de (Odeme Mekanizmasi) belirlenen ve idare
tarafindan gorevli sirkete taahhiit edilen talep garantileri nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmemekte ve bilango dipnotlarinda gdsterilmemektedir.

45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 8’inci maddesinde,
isletmeci/gorevli sirket/ylikleniciye kamu hizmetinin sunumu ile ilgili olarak sdzlesme ile
isletme stiresi boyunca verilen garantilerden ilgili kamu idaresince hesaplanan 6denmesi

muhtemel tutarlarin 930 Verilen Garantiler Hesabi’na borg, 931 Verilen Garantiler Karsiligi
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Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

MYMY 'nin 930 Verilen Garantiler Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli1 482°nci
maddesinde de, s6z konusu hesabin ilgili mevzuati uyarinca verilen talep garantileri ve

bunlardan yerine getirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemeye ragmen sehir hastaneleri sdzlesmeleri kapsaminda gorevli sirketlere
taahhiit edilen talep garantisi miktar ve tutarlarinin muhasebelestirilmedigi ve bilango

dipnotlarinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli kapsaminda yapilan sehir hastaneleri i¢in gorevli
sirketlere taahhiit edilen talep garantisi tutarlarinin yukarida adi gecen nazim hesaplar
kullanilarak zamaninda, tam, dogru ve ger¢cege uygun degerler lizerinden muhasebelestirilip

bilanco dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

b) Hizmete Giren Sehir Hastanelerine Ait Bazi1 Varhk ve Yiikiimliiliiklerin Hatah
Kayit Edilmesi, Kira Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi ve Muhasebe Ici

Envanter Islemlerinin Yapilmamasi

Hizmete giren sehir hastanelerinden kaynaklanan bazi varlik ve yiikiimliiliikler ile
envanter islemlerinin, GYMY, MYMY ile 45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi’ne uygun muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

GYMY ’nin 25’inci maddesi geregince; finansal kiralama islemine konu varliklarin
gercege uygun degeri ile kira 6demelerinin bugiinkii degeri karsilastirilir ve muhasebelestirme
diisiik olan deger lizerinden yapilir. S6zlesme geregi kiralayana ddenecek toplam tutar mali
borg olarak kaydedilir. Finansal kiralama bor¢lanma maliyeti ise ilgili olduklar1 donemde gider
kaydedilmek tizere ayr1 bir hesapta izlenir. Finansal kiralama s6zlesmeleri i¢in yapilan her tiirlii
iicret, komisyon, servis iicreti, vergi ve benzeri giderler, bor¢ hesaplariyla iliskilendirilmeksizin
gider ve biitge gideri olarak kaydedilir. Mevzuati uyarinca yap-kirala-devret modeli ile edinilen
maddi duran varliklar da finansal kiralama islemi olarak degerlendirilir. Toplam finansal
kiralama borcu, varliga ve finansal kiralama bor¢lanma maliyetine dagitilarak

muhasebelestirilir.

MYMY ’nin 307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borclar Hesabi’nin niteligine dair
231’inci maddesinde; hesabin, kamu idarelerinin finansal kiralama islemlerinden dogan ve

vadesi bir yili gegmeyen borglari ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
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finansal kiralama islemlerinden borglar hesabinda kayith tutarlardan faaliyet donemi sonunda

vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in, 308 Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri
Hesabr’'nin niteligini diizenleyen 233’lincii maddesinde; hesabin, finansal kiralama
islemlerinden kaynaklanan ve vadesi bir yili ge¢meyen heniiz 6denmemis borglanma
maliyetleri ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki ertelenmis finansal
kiralama bor¢lanma maliyetleri hesabinda kayitli tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi
bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Hesaba iligkin islemleri
diizenleyen 234’iincii maddede ise; finansal kiralama bor¢lanma maliyetlerinden ilgili aya
isabet eden kismimin ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine mezkur Yonetmelik’te 630 Giderler Hesabi’na alacak kaydi yapilmasina yalnizca
hesabin yardimci hesaplarinda yapilan hatalarin diizeltilmesi ve yil sonunda hesabin borg

bakiyesinin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na aktarilmasi hallerinde izin verilmektedir.
Aktarilan hiikiimler dogrultusunda yapilan denetimlerde asagidaki tespitler yapilmistir:

1- Isletme dénemine gecilen Istanbul ikitelli Entegre Saglik Kampiisii, Ankara Etlik
Entegre Saglik Kampiisii, Konya Karatay Entegre Saglik Kampiisii, Tekirdag Saglik
Yerleskesi, Elaz1g Entegre Saglik Kampiisii, Eskisehir Entegre Saglik Kampiisii ve Yozgat
Saglik Yerleskesine iligkin 30/40 Kisa/Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplarina herhangi
bir kaydin yapilmadigi; dolayisiyla bu projelere dair kisa ve uzun vadeli mali yiikiimliiliikklerin,
bor¢lanma maliyetlerinin, edinilen maddi duran varliklarin ve amortisman ile kur farklarinin
mali tablolarda gosterilemedigi; yil igi kullanim bedeli 6demelerinin ise 630 Giderler Hesabi’na

kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi gortilmuistiir.

2- Hizmete giren sehir hastanelerinde isletme donemine geciste yapilmasi gereken ilk
muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmamasindan ve sonradan diizeltici
kayitlarin yapilmamasindan dolay1 bazi sehir hastanelerinde; edinilen maddi duran varliklarin
252 Binalar Hesab1’na, yiiklenilen kisa ve uzun vadeli mali bor¢larin 307 ve 407 No.lu Finansal
Kiralama Islemlerinden Borglar hesaplarina, bor¢lanma maliyetlerinin ise 308 ve 408 No.lu
Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri hesaplarina dogru tutarlarla
kaydedilmedigi, mali bor¢lardan i¢inde bulunulan faaliyet donemini izleyen donemde 6denecek

kisimlarin ve borg¢lanma maliyetlerinden takip eden donemde giderlestirilecek kisimlarin
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donem sonunda ilgili kisa vadeli yabanci kaynak hesabina aktarilamadigi, bor¢lanma
maliyetlerinden icinde bulunulan aylara isabet eden kisimlarinin ise diizenli olarak

giderlestirilmedigi tespit edilmistir.

3-25.01.2020 tarihli ve 31019 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmas1, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair
Uygulama Y &netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik kapsaminda Idare ile bazi
sehir hastanelerinin gorevli sirketleri arasinda kullanim bedeli revizyonu mutabakatlar
yapilmistir. BU mutabakatlarla beraber proje sdzlesmelerinde net bugiinkii deger, sézlesme
bedeli ile kullanim bedeli tavan ve taban tutarlarimi igeren tadiller yapilmistir. Yapilan
hesaplamalar sonucu bulunan ve s6zlesmelere tadil olarak eklenen tutarlarin 30 Kisa Vadeli I¢
Mali Borglar ve 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplarindaki ilgili hesaplarin
bakiyelerini giincellestirmeye yonelik muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak
bazi sehir hastanelerinde kullanim bedeli revizyonu mutabakatlarina iliskin gerekli kayitlarin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4- Sehir hastanelerinin kullanim bedeli 6demelerinin hakedislerinde 630 Giderler
Hesab1’nin bor¢landirildigi, daha sonra ise bu tutarlarin 307 Finansal Kiralama Islemlerinden
Borglar Hesabi’na borg, 630 Giderler Hesabi’na alacak kaydedilerek muhasebelestirildigi
goriilmiistiir. Ancak MYMY’nin zikredilen hiikiimlerinde gegtigi tizere, 630 Giderler
Hesabi’na alacak kaydi yapilabilecek haller tahdidi olarak sayilmistir. Nitekim kullanim bedeli
Odemelerinde goriildiigii gibi 630 Giderler Hesab1’nin araci bir hesap mahiyetinde kullanimina
cevaz veren bir diizenleme mevcut degildir. Bu baglamda kullanim bedeli 6demelerinde
dogrudan 307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi’nin bor¢landiriimamasi 630

Giderler Hesab1’nin gereksiz kullanimlarina neden olmaktadir.

Sonug olarak, hizmete giren sehir hastanelerine iligkin varlik ve yiikiimlilikler ile
envanter islemlerine iligkin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun yapilmamasi ya da eksik
yapilmasi ve kayit diizeninin uygun olmamasi sebebiyle; bilancoda 25 Maddi Duran Varliklar
ile 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar ve 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplarindaki ilgili
hesaplar fiili durumu tam ve dogru olarak gostermemekte, faaliyet hesaplarinda ise hatali

muhasebelestirmeler meydana gelmektedir.
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¢) Finansal Kiralama islemlerinden Dogan Mali Borclarin ve Borclanma

Maliyetlerinin Mali Tablolarda Hatali Sunulmasi

KOI modeli kapsaminda gerceklestirilen finansal kiralama islemlerine iliskin borglarin
ve bor¢lanma maliyetlerinin kaydedildigi hesaplarin bakiyelerinin, degerleme yapilmamasi

sebebiyle bilancoda hatal1 olarak sunuldugu goriilmiistiir.

GYMY ve MYMY diizenlemeleri cercevesinde finansal kiralama islemine konu
varliklarin muhasebelestirilmesinde, varligin gercege uygun degeri ile kira 6demelerinin
bugiinkii degerinin karsilastirilmasi ve diisiik olan deger ilizerinden muhasebelestirilmesi
gerekir. Sozlesme geregi kiralayana 6denecek toplam tutarin ise mali borg olarak kaydedilmesi
gerekir. Finansal kiralama bor¢lanma maliyeti ise ilgili olduklar1 donemde gider kaydedilmek
iizere ayr1 bir hesapta izlenir. Toplam finansal kiralama borcu, varliga ve finansal kiralama

bor¢lanma maliyetine dagitilarak muhasebelestirilir.

307-407 No.lu Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar hesaplarinin isleyisi
MYMY ’nin 232 ve 317’nci maddelerinde ve 308-408 No.lu Ertelenmis Finansal Kiralama
Bor¢lanma Maliyetleri hesaplarinin igleyisi MYMY ’nin 234 ve 319’uncu maddelerinde yer

almaktadir.

Bu diizenlemelerde yabanci para cinsi ilizerinden gerceklestirilen finansal kiralama
islemlerinde, ilgili hesaplarda kayitli borclar ve bor¢lanma maliyetleri i¢in her ay sonunda
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) doviz satis kuru {izerinden degerleme yapilarak

olusacak artis veya azaliglarin kar veya zarar hesaplarina kaydedilmesi ongdriilmiistiir.

Idarenin taraf oldugu yap-kirala-devret sozlesmeleri ilk halleriyle yabanci para
iizerinden veya sabit bir bedel iizerinden imzalanmis sozlesmeler degildir. S6z konusu
sozlesmelerde kullanim bedeli 6demeleri, s6zlesme ekinde yer alan formiil igeriginde yer alan
enflasyon ve doviz kuru bilesenleri dikkate alinarak iicer aylik donemlerle revize kullanim

bedeli olarak hesaplanmaktadir.

Bununla birlikte, Saghk Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y onetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik kapsaminda Idare ile bazi sehir hastanelerinin gérevli sirketleri
arasinda kullanim bedeli revizyonuna iligkin sdzlesme degisikligi mutabakatlar1 yapilmistir.
Bahsi gecen mutabakatlarla beraber kullanim bedeli i¢in taban ve tavan tutarlar belirlenmis,

kullanim bedelleri déviz cinsinden belli bir aralikta sabitlenmistir. Ayrica bazi mutabakatlarda
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yapilan hesaplama sonucu bulunan taban ve tavan tutarlar1 birbirine esittir. Bu dogrultuda,
kullanim bedeli revizyonuna iliskin mutabakat ile degisiklik yapilan s6zlesmelerde taahhiit
edilen kullanim bedeli tutarlar1 6zi itibartyla, MYMY ’nin yukarida yer verilen hiikiimlerine

tabi olacak sekilde yabanci para cinsinden bor¢ mahiyeti kazanmistir.

Mevcut uygulamada finansal kiralama bedeli 6demelerinde, bulgunun bir 6nceki
bendinde belirtildigi tizere, 6denecek bedel mevzuata aykiri olarak ilk dnce gider hesaplarina
alimip daha sonra bu gider kayitlar1 finansal kiralama hesaplar1 kullanilarak ters kayitla
kapatilmaktadir. S6z konusu kapatma islemi sirasinda sadece 307 ve 308 No.lu hesaplarda ilk
kullanim bedellerine iligkin tutarlar giderler hesabindan diisiilmektedir. Bu nedenle 6denen
kullannm bedelinin biiyiik bir kismi finansal kiralama islemine iliskin hesaplarla
iliskilendirilmeden dogrudan gider yazilmis olmaktadir. Dolayisi ile hem bilangoda Idarenin
mevcut borg stoku gergek degeri ile gosterilmemekte hem de faaliyet sonuglari tablosunda gider

kalemleri hatal1 tutarlar ile sunulmaktadir.

S6z konusu muhasebe uygulamasinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilebilmesi igin
ilk olarak 307, 308, 407 ve 408 No.lu hesaplarda yer alan tutarlarda, ddenecek kullanim

bedellerinin gergek tutarlar1 dikkate alinarak degerleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; kullanim bedeli revizyonuna dair mutabakat yapilan projelere iliskin
muhasebelestirmelerde MYMY ’nin yabancit para cinsinden borglara iliskin degerleme
hiikiimlerinin uygulanmasi, mutabakat yapilmayan finansal kiralama sézlesmeleri i¢in de ilgili

Yonetmelik’te degerleme yapilmasini dngoren diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

d) Sozlesme Kapsaminda Teslim Edilen Tasimirlarin Malzeme Kaynak Yonetim

Sistemine Kayitlarinin Yapilmamasi

KOI modeliyle isletilen saglik tesislerinde sozlesme eki olan Ek-13 (Ekipmanlar)
kapsaminda gorevli sirketler tarafindan teslim edilen ve toplam sabit yatirima dahil mefrusat ve
tibbi ekipmanin, bazi sehir hastanelerinde mali y1l sonu itibariyla Malzeme Kaynak Y6netim
Sistemi (MKYS) girisleri tamamlanamamis ve bu minvalde Idare uhdesinde bulunan séz

konusu taginirlar muhasebe kayitlarinda yer almamis ve mali tablolara yansimamagtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 407 Finansal Kiralama Islemlerinden
Borglar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 317’nci maddesi geregi; finansal kiralama
sO6zlesmesinden dogan ve vadesi bir yili asan borglar 407 No.lu hesaba alacak, hesaplanan

finansal kiralama bor¢lanma maliyeti 408 Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri
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Hesab1’na, edinilen varlik ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

08.07.2015 tarihli ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ozel Isbirligi
Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri konulu 45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin “Yap-Kirala-Devret Modelinde Varlik ve Yiikiimlilik Kayitlari” baglikli 8’inci
maddesinin ikinci fikrasi geregi; uygulanmakta olan yap-kirala-devret modeli kapsaminda
tasinmaz yaninda tasinirlarin da yer almasi halinde, bu tasinirlarla ilgili belirlenen bedel

iizerinden muhasebelestirme yapilarak taginmazin kaydina esas degerden ayristirilmalidir.

Bu kapsamda, KOI modeliyle isletilen saglik tesislerinde yapilan yerinde denetim
caligmalarinda bazi sehir hastanelerinde Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda teslim edilen
mefrusat ve tibbi ekipmanin MKYS girislerinin tamamlanamadigi, dolayisiyla s6z konusu

tasinirlarin muhasebe sistemi ve mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde bir kisim tibbi ekipmanin taginir girislerinin yapilamamasinin,
giris kayd1 yapilabilmesi igin gerekli UBB/UTS numaralarmin eksik olmasindan kaynaklandig

anlagilmistir.

Diger yandan Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda teslim edildigi halde MKY'S giris kaydi
yapilmayan taginirlarin muhasebe sistemi ve mali tablolarda goriinmemesi sebebiyle tasinirlar
fiilen kullanima verildigi halde zimmet devirleri yapilamamakta ve tasinirlarla ilgili sorumlu
personel resmi olarak belirlenememekte, bu taginirlarin takibi ve sayimi zorlagmakta, kaybolma
veya ¢alinma gibi riskler ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica s6z konusu tagimirlar i¢in amortisman da
ayrilamamaktadir. Dolayisiyla isletme doneminin besinci yilim1 doldurmakta olan sehir
hastanelerinde kayda esas degerlerinin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerektigi halde

heniiz girisi yapilamayan tagmirlarin mevcut olmasi sebebiyle bu miimkiin olamamaktadir.

Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda teslim edilen taginirlarn MKYS girislerinin
tamamlanmasi ve Tasinir Mal Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin

ilgili hiikiimlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Yapim islerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Yapim islerinin gegici kabulii sonrasinda yiikleniciler tarafindan sunulan nihai

projelerin (as-built) 260 Haklar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda; yapim

islerinin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister
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yuklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapilmis
degisiklikleri de iceren ve isin bitmis durumunu gdsteren nihai projelerin yiiklenici tarafindan

bedelsiz olarak hazirlanarak orijinallerinin idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 192 ve 193’ilincii maddelerinde; maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kamu
idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve
belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan
birikmis amortismanlar ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin kaydi i¢in kullanilacagt ve
edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya hibe olarak edinilenlerin
ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacag belirtilmektedir. Mezkur Yonetmelik’in
260 Haklar Hesabi’nin niteligine iliskin 194’iincii maddesinde ise haklar hesabinin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin

kullanilacag1 diizenlemesi yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6lciide yararlanilan ya
da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi degerler

edinme tarihindeki tespit edilen bedelleri ile 260 Haklar Hesabi’nda izlenmelidir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda gegici kabulii yapilan yapim isine ait nihai projelerin

260 Haklar Hesab1’nda izlenilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi uyarinca gegici kabul islemlerinden sonra nihai
projelerin, bedelleri tespit edilerek 260 Haklar Hesabi’nda izlenmesi ve amortismana tabi

tutulmasi1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Aile Hekimligi Kira Kesintilerinde Vade Konusunda Uygulama

Birliginin Olmamasi

Aile sagligi merkezlerinde yapilan kiralamalarda, aile sagligi merkezi giderlerinden
yapilan aile hekimligi kira kesintilerinin mevzuatta belirtilen siirelerden farkli vadelerde

yapildig: goriilmiistiir.

Miilkiyeti Hazineye ait /Hazine ile hisseli/ iist yap1 Hazineye ait ya da zemini Hazineye
ait olup, Saglik Bakanligina tahsisli olan yerler ile Saglik Bakanliginca kiralanmig ve kira
bedelleri merkezi yonetim biit¢esinden karsilanan hastane ve birinci basamak saglik
kurumlarindaki ticari amagla kullanilmast miimkiin olan bdliimlerinin (s6z konusu
tasinmazlarin Aile Hekimlerine kiralanmasi dahil olmak tiizere) Saglik Bakanlig: tarafindan
doner sermaye isletmeleri eliyle islettirilmesine iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Saglik Bakanligi arasinda 15.06.2011 tarihinde protokol
imzalanmis, mezkur protokoliin son gegerlilik siiresi 15.06.2021 tarihinden 31.06.2031 tarihine

10 (on) y1l siireyle uzatilmistir.

Protokoliin “E.5258 sayil1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun Uyarinca
Aile Hekimlerine Yapilacak Kiralamalar” bagliginin (a) bendinde; “Aile hekimlerine yapilacak
kiralama islemlerinde, bu genelgenin D. Kiralama Ihaleleri ve Kira Siiresi bashgi altinda
yapilan aciklamalar da dikkate alinarak Hazine Tasinmazlarimn Idaresi Hakkinda Yonetmelik

hiikiimleri uygulanacaktir.” denilmektedir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in “Bedellerin 6denme sekli”
bashikli 13’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; “Ilk yil icin kira bedelinin dértte biri ihalenin
onaylanmasina iliskin kararin miisteriye teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin
olarak, kalant ticer aylik donemler hdilinde ii¢ esit taksitle, miiteakip yillar kira bedelleri ise,

ticer aylik donemler hdlinde dort esit taksitle 6denir. ...”" diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan protokol ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile
hekimlerine kiralanan hazine taginmazlarinin kiralama yetkisinin protokolle Hazine ve Maliye
Bakanliginca Saglik Bakanligina devredildigi, protokolde yer alan diizenlemelere gore aile
hekimlerine yapilacak kiralama islemlerinde yine protokoliin “Kiralama Ihaleleri ve Kira
Siiresi” baslhiginda belirtilen agiklamalarla birlikte Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Protokoliin kiralama ihaleleri ve kira

stiresi baglig1 altinda kira 6demelerinin hangi siirelerde gergeklesecegine dair bir hiikiim
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bulunmamakta, Hazine Tasinmazlarmim Idaresi Hakkinda Y®énetmelik’in 13’iincii maddesinde
ise bedellerin 6denmesinin ilk yil i¢in {i¢ aylik doneme isabet eden tutarinin pesin geri kalanin

ise Ui¢ esit taksitte 6denecegi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan denetimlerde il saglik miidiirliikklerince olusturulan aile sagligi merkezleri kira
odemelerinin, Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi’nin “Kiralama” baslikl1 27 nci
maddesi geregince aile hekimlerinin aile sagligi merkezi gider 6demesinden kesinti yapilarak
gerceklestirildigi, ancak bu kesintilerin bazi il saglik miidiirlikklerinde Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen ii¢ aylik siire esas aliarak bazilarinda
ise bir aylik stire igerisinde kesildigi goriilmiistiir. Nitekim bu durum midiirliikler tarafindan
kira kesintilerine iliskin yapilan islemlerde vade konusunda uygulama birliginin

saglanamamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, aile sagligi merkezlerinde yapilan kiralamalarda, aile sagligi merkezi
giderlerinden yapilan kira kesintilerinin Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y6netmelik

hiikiimleri esas alinarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Kesilen Idari Para Cezalarinin

Takibinin Yapilmamasi

Bakanliga bagli il saglik miidiirliikleri ve saglik tesislerinin bazilarinda Sosyal Giivenlik
Kurumunun tahakkuk ettirmis oldugu idari para cezalari i¢in gerekli takibin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesi uyarinca
biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olup
harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata

uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludur.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baslikli 12°nci

maddesinde;

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri

almak zorundadiriar.

Devilet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden 6denmesi esastir.

Saglik Bakanligi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler wygulanir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisini gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu

kararina gore ilgili memurca odenir.” denilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu idari para cezalari; bildirimlerin mevzuatta belirtilen usul,
sekil ve siirede verilmemesi, gerekli belgelerin sunulmamasi, eksik bildirimde bulunulmasi

sebeplerinden kaynaklanmaktadir.

Ilgili mevzuatta éngériilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden kaynaklanan séz

konusu cezalarin nitelik yoniinden bir kamu gideri olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.

Yapilan incelemelerde, Bakanliga bagl il saglik mudiirliikleri ve saglik tesislerine
Sosyal Giivenlik Kurumunun tahakkuk ettirmis oldugu idari para cezalarinin bir kisminin
kurum biitgesinden 6dendigi ve bu ddeme sonrasinda ceza ve gecikmeye sebebiyet verenler
hakkinda riicu islemine baslanmadigi, bir kisminda ise cezalarin teblig edilmesine ragmen
herhangi bir tahsilat yapilmadig, tahsil edilmeyen ceza tutarlarina isletilmesi gereken gecikme

faizine iliskin herhangi bir takibin yapilmadigi ve sorumlularin arastirilmadigi goriilmustiir.

Idare biitgesinden ddemesi yapilsin veya yapilmasin, sorumlularin tespiti ile riicu
islemine derhal baslanmadig: takdirde emeklilik, gorev yeri degisikligi ve benzeri nedenlerle
personel sirkiilasyonu s6z konusu oldugunda bu tespitin gerceklesmesi ve islemlerin

tamamlanmasi giiclesmektedir.

Bu itibarla, sosyal giivenlik mevzuatinda Ongoriilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini saglayacak ve kamu gideri niteliginde olmayan bu cezalarin olugsmasini
engelleyecek tedbirlerin alinmasi ve halihazirda tahakkuk ettirilmis cezalarla ilgili gerekli

takibin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Kullamminda Bulunan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan tasinmazlar igin

yapilmasi gereken cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim

sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim
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sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde ise;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmaziarin cins
tashihinin yapimas: icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenleme ile tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan
tasinmazlar i¢cin yapilmasi gereken cins tashihlerinin tasinmazi kullanan idare tarafindan

yapilacag belirtilmistir.

Idareden alinan tasinmaz formlar1 ve icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde
idarenin kullaniminda olan bazi tasinmazlarin kullanim sekli ile tapuda kayitli cins bilgilerinin

farkli oldugu gortilmiistiir.

Bakanlik kullaniminda bulunan taginmazlarin mali tablolarda tam, dogru ve gercege
uygun tutarlari ile raporlanabilmesi igin cins tashihlerinin gergeklestirilmesi ve bu dogrultuda

ilgili diizeltme kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 4: Dijital Rontgen Cihaz1 Alimlarinda Eksiklikler Bulunmasi

Dijital rontgen cihazi alimlarinda; teknik sartnamelerin belirlenmesinde aksakliklar
bulundugu, birimler arasi koordinasyonun tam olmadigi, yaklasik maliyet hesaplamalarinin
gercekci yapilmadigi, ihtiyag tespiti yapilirken hasta yogunlugu agisindan bdlgesel
farkliliklarin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

Dijital Rontgen Cihazi alimlarina iliskin siirecler incelendiginde;

% Teknik sartnameler hazirlanirken firmalar arasindaki rekabetin saglanmasi

konusunda yetersiz kalinan durumlar oldugu goriilmiistiir. Dijital rontgen cihazi alimina iliskin
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olarak farkli birimler tarafindan gerceklestirilen ihalelerde, rontgen tiipii, hasta masasi, rontgen
jeneratorii, kumanda konsoluna iliskin olarak belirlenen 6zelliklerin rekabeti sinirlandirict
hususlar icermesi nedeniyle ihalelere katilim saglayan firmalar tarafindan itiraz konusu
yapildigi, ozellikle rontgen tiipli ve rontgen jeneratoriine iliskin niteliklerin ¢ok sayida
zeyilname ile ihaleyi gerceklestiren birimler tarafindan degistirildigi tespit edilmistir. Ornegin
Halk Saglig1 Genel Miidiirligi tarafindan ihalesi yapilan ¢ift dedektorlii yerden statifli dijital
rontgen cihazi ihalesinde, alimi yapilmasi planlanan rontgen cihazlarinin jenerator frekansinin
ihale siirecinin basinda en az 100 kHz olmas1 6n goriilmiis ancak gelen itirazlar lizerine bu deger
once 25 kHz’a diisiirtilmiis sonraki siirecte ise s6z konusu deger bu kez 50 kHz’a
yiikseltilmistir. Benzer durumlara diger genel midiirliikklerin ya da il midiirliiklerinin yapmis
oldugu ihalelerde rastlanilmig olup, teknik sartnamelerin hazirlanmasi asamasinda rekabetin
saglanmas1 hususunda aksakliklar oldugu gibi teknik sartnameleri hazirlayan personellerin

unvanlarinin da farkliliklar gésterdigi goriilmektedir.

% Alimi yapilacak cihazlarin 6zellikleri belirlenirken Saglik Hizmet Sunucularinin
Basamaklandirilmasma Iliskin Y&netmelik uyarinca belirlenmis olan daha diisiik sinifta yer
alan saglik tesisleri i¢in kimi ihalelerde daha nitelikli cihazlarin aliminin yapilmasina karar
verildigi goriilmiistiir. Oysaki, sz konusu alimlar yapilirken, saglik tesislerinin hangi sinifta
yer aldigi, alim yapilacak il/ilgedeki hasta yogunlugu, alim yapilacak hastanenin bulundugu
il/ilgedeki diger hastanelerde kullanilan cihazlarin sayisi ve niteligi gibi durumlarin hesaba
katilmasi, buna gore hasta yogunlugu, giinliik cekim sayis1 gibi etkenlerin dikkate alinarak bir
planlama yapilmasi1 gerekmektedir. Aksi halde, daha yogun hasta sayis1 olan daha fazla sayida
cekim yapilan saglik tesislerinde gii¢, performans ve ¢ekim kalitesi bakimindan daha diisiik
nitelikli cihazlar kullanilirken, daha diisiik sinifta yer alan saglik tesislerinde daha maliyetli ve
nitelikli cihazlarin kullanilmasi sonucu dogabilecektir. Siiphesiz ki, hasta saglig1 agisindan en
nitelikli cthazlarin saglik tesislerinde kullanilmas1 6nem arz etmekte olup bu amaca ulasabilmek
icin kaynaklarin etkin ve ekonomik olarak kullanabilmesi adina, bolgesel farkliliklarin, hasta
yogunluklarinin ve saglik tesisi siniflariin géz onilinde bulundurulmasi da Onem teskil

etmektedir.

% Ihale siireclerinin vyiiriitiilmesinde ve sonlandirilmasinda aksakliklar oldugu
goriilmiistiir. Bakanligin farkli birimleri tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelerde, ihale
siiregleri sonlandirilamamgtir. Ornegin, Halk Saghg Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye
Tibbi Acil Miidahale Projesi kapsaminda alimi yapilmasi planlanan dijital rontgen cihazi alimi

thalesinin, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigili tarafindan ise Covid 19 Saglikta Acil Durum
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Projesi kapsaminda alimi yapilmasi planlanan dijital rontgen cihazi alimi ihalesinin
sonuglandirilamadigi goriilmektedir. Halk Sagligi Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen
ihalede ihaleye katilim saglayan firmalar tarafindan yapilan itirazlar sonucunda, cihazlarin
niteligine, garanti kosullarina, yeterlilik kriterlerine, teslim siirelerine iliskin ¢ok sayida
zeyilname ile degisiklikler yapilmis olup, gelinen siiregte herhangi bir karar alinamamistir. Her
ne kadar zeyilname diizenlemek suretiyle rekabetin saglanmasi konusunda adim atilmis olsa da
diger taraftan bu kadar ¢ok degisiklige gidilmis olmasi, siirecin basinda ihtiyaclarin dogru tespit
edilmesi ve rekabetin saglanmasi konusunda aksakliklarin bulundugunun da bir gostergesidir.
Kamu Hastaneleri Genel Miidirliigli tarafindan alimi yapilmasi planlanan cihazlara iliskin
gerceklestirilen ihale ise gelen tekliflerin piyasa fiyatlarinin lizerinde olmasi gerekgesi ile iptal
edilmistir. S6z konusu alimlar yapilirken, piyasadaki firmalar arasinda rekabet kosullarinin tam
olarak saglanabilmesine yonelik sartnamelerin hazirlanmasi, yaklasik maliyet hesaplamalarinin
daha gergekei belirlenmesine yonelik ¢calismalarin yapilmasi, birimler arasinda koordinasyonun

saglanmasina dikkat edilerek, ihale siire¢lerinin koordineli sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

*

s Alimi yapilmasi planlanan benzer nitelikli cihazlar i¢in garanti kosullarinin ¢ok
farkli belirlendigi goriilmiistiir. Dijital rontgen cihazlari, saglik tesislerinde en fazla kullanilan
cihazlar arasinda yer almaktadir. Dolayis1 ile zaman igerisinde tamir ve bakim ihtiyact yogun
ve yiiksek tutarli olarak giindeme gelmektedir. Bu cihazlarin alimi yapilirken garanti
kosullarinin ¢ok iyi belirlenmesi gerekmektedir. Aksi halde hangi maliyetle temin edildiginden
bagimsiz olarak, kisa vadede yiiksek tutarda bakim onarim giderlerinin ger¢eklesmesi thtimali
olusabilmekte ve biitceye ekstra ylik getirebilmektedir. Bakanligin farkli birimleri tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde garanti siirelerinin 2 ila 10 yil arasinda degisen zamanlarda
belirlendigi, yedek parca dahil ya da yedek parca hari¢ garanti kosullarinin diizenlendigi, yedek
parca icerisine, s0z konusu cihazlarin en dnemli aksamlar1 olan rontgen tiipleri ile rontgen
jeneratorlerinin dahil edilmesi konusunda farkliliklar bulundugu tespit edilmistir. Ozellikle
Devlet Malzeme Ofisi (DMO) iizerinden gerceklestirilen alimlarda firmalar tarafindan sunulan
garanti kosullarimin en diisiik seviyede belirlenmesi nedeniyle her ne kadar daha diisiik
maliyetlerin ortaya ¢ikmasi durumu s6z konusu olsa da garanti siiresinin sona ermesinden sonra
ya da garanti siiresi icerisinde s6z konusu cihazlar i¢in katlanilan bakim onarim giderleri
sebebiyle orta vadede biitceye daha fazla yiik gelmesi ve toplamda daha yiiksek maliyetlere
katlanilmas1 durumu s6z konusu olabilmektedir. Dolayistyla dijital rontgen cihazlarinin alimi
yapilirken garanti kosullarinin, bu cihazlarin faaliyete girecegi il/ilgelerdeki hasta yogunlugu

dikkate alinarak belirlenmesi, uzun vadede daha yiiksek maliyetlere katlanmak zorunda kalacak
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durumlara sebep olunmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Bakanligin farkli birimleri tarafindan gergeklestirilen dijital rontgen cihazi
alimlarinda birimler aras1 koordinasyonun tam olarak saglanarak, bolgesel farkliliklarin dikkate
alinmasi, firmalar arasindaki rekabet kosullarinin tam olarak saglanmasina imkan sunacak
teknik sartnamelerin ve yeterlilik kriterlerinin belirlenmesi, yaklagik maliyet hesaplamalarinin
gergekei yapilmasina 6nem verilmesi, uzun vadede yliksek maliyetlere sebep olabilecek bakim
ve onarim giderlerinin 6niine gegebilmek icin garanti kosullarinin ayrintili olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Ozel Saghk Kurum ve Kuruluslari ile Universite Saghk Uygulama ve

Arastirma Merkezlerinin Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmemis Olmasi

Ozel Saglik Kurum ve Kuruluslar1 ile Universite Saghk Uygulama ve Arastirma

Merkezlerinin denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslarinin denetimleri, Ozel Saghik Kurum ve Kuruluslarmimn
Il Saglik Miidiirliiklerince Denetimine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge kapsaminda
gerceklestirilmektedir. S6z konusu denetimler sonucunda tespit edilen aykiriliklar hakkinda
uygulanmasi gereken yaptirrmlarin belirtildigi miieyyide formlari ise Ozel Hastaneler
Yonetmeligi ile Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda

Yonetmelik eklerinde yer almaktadir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu; 14.12.2015 tarihli ve 2015/1238 sayili kararinda

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 9’uncu maddesinin (c) bendine atif yaparak;

< Ozel Saghk Kuruluslarinin Denetimi ile ilgili hususlarin Saglik Bakanlhiginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi gerektigini,

< Idarenin, Kanun'dan kaynaklanan diizenleme yetkisini Kanun'da belirtildigi gibi

yonetmelik ¢ikarmak suretiyle kullanmasinin zorunlu oldugunu belirtmis,

Yénergenin dayanak maddelerinden birisi olan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglik Kuruluslar1 Hakkinda Yonetmelik’in; “Denetimler Miidiirliik ekipleri tarafindan rutin
olarak yapilir ve Miidiirliikce yapilacak denetimlerin sikligi, denetimlerde gérev alacak
personelin nitelikleri ve sayist ile kullanilacak denetim formlarina iliskin hususlar Bakanlik¢a
belirlenir.” seklindeki 32/1. maddesi hakkinda yiiriitilmesinin durdurulmasi karar1 verilmis,

s6z konusu fikra Danistay 15. Dairesinin 28.02.2018 tarihli ve E.:2014/9330; K.:2018/2154

Saglik Bakanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sayill karar1 ile iptal edilmis; Damstay IDDK’nin 30.10.2019 tarihli E.:2018/2474,

K.:2019/4807 sayili onama karari ile mezkir karar kesinlesmistir.

Dolayisiyla s6z konusu Yonergede yer alan usul ve esaslar ile ekindeki denetim
formlarinin uygulanabilirligi kalmamistir. Mevcut durumda, ilgili kanun, yonetmelik ve
yonergelerde daginik bir yapilanma arz eden, hatta bazi kisimlarinin uygulanabilirligi kalmayan
denetim esaslar1 i¢in farkli birimler tarafindan benzer ihlaller i¢in farkli idari yaptirim
hiikiimlerinin uygulandig1 da goriilmektedir. Ayrica 6zel hastanelere uygulanan idari para
cezalarmna iligkin tutarlar incelendiginde, 2021 takvim yilinda toplam 6.540.575,33 TL para
cezasi kesildigi, uygulanan en kiigiik para cezasi tutarinin 41,58 TL oldugu, toplam cezalarin
%79’unun 15.000 TL’den diisiik miktarlar oldugu goriilmustiir. Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik kapsaminda faaliyet gdsteren ozel
saglik tesislerine uygulanan para cezalari incelendiginde ise en diisiik para cezasinin 0,25 TL
gibi rakamlar olabildigi, cezalarin % 70’inin 3.000 TL nin altinda oldugu tespit edilmistir. Buna

gore kesilen ceza tutarlarinin caydirict etkisinin bulunmadigi da anlagilmaktadir.
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek 11’inci maddesinde;

“(...)Bu maddede belirtilen idari para cezalarini vermeye valiler, faaliyet durdurma
cezasini vermeye Saglik Bakanligi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, iiniversite saglik uygulama ve arastirma merkezleri yoniinden Yiiksekogretim
Kurulunun goriisii alinarak Saghk Bakanlhiginca diizenlenir.” ifadesi hiikiim altina alinmis
olmakla birlikte, bugiine kadar tiniversite hastanelerinin denetlenmesine iliskin herhangi bir
usul ve esas belirlenmemistir. Dolayisiyla s6z konusu saglik tesislerinin denetlenmesine iliskin

bir bosluk bulunmaktadir.

Bu itibarla;

e Ozel saglik kuruluslarmin denetimi ile ilgili hususlarin Saglk Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi, idari yaptirimlarin 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’nun Ek 11’inci maddesindeki miieyyide hiikiimlerine uyumlu hale getirilerek tiim 6zel
saglik tesislerine yonelik ayni nitelikteki aykiri fiiller i¢in aynmi Ol¢iide yaptirimlarin
uygulanabilir hale getirilmesi,

e  Universite saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin denetlenmesine iliskin usul

ve esaslarin Yiiksekogretim Kurulunun goriisiiniin alinarak belirlenmesi,

gerekmektedir.
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BULGU 6: Ruhsat Belgesi Olmadigi Halde Faaliyette Olan Kamu Saghk

Tesislerinin Bulunmasi

Ruhsat belgesi veya gegici ruhsat belgesi olmayan Bakanliga bagli 5 adet saglik tesisinin

faaliyette oldugu goriilmistiir.

20.09.2019 tarihli ve 30894 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Saglik Tesisleri
Ruhsatlandirma Yonetmeligi’nin “Amacg” baglikli 1’inci maddesinde bu Yonetmelik’in
amacinin kamu saglik tesislerinin dengeli dagilimi, hizmetin kaliteli ve verimli sunulmasi i¢in
saglik tesisleri ile biinyesindeki merkez, iinite ve birimlerin ruhsatlandirilmasina iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir. Yonetmelik’in 2’nci maddesi geregince Saglik
Bakanlig1 ve bagh kuruluslari, Devlet {iniversiteleri, belediyeler, organize sanayi bolgeleri ile
diger kamu kurum ve kuruluslart biinyesindeki saglik tesisleri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri
bilinyesindeki saglik teskilleri kapsam igerinde yer almaktadir. Yine anilan Yonetmelik’in
14’{incii maddesinde ruhsat ve faaliyet izin belgesi bagvurusuna iliskin, 15’inci maddesinde de

ruhsat ve faaliyet izin belgesi diizenlenmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
355’inci maddesinde, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilere ait saglik kurum ve
kuruluslarma izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar1 gerektiginde siireli veya
stresiz iptal etmek Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri arasinda

say1lmistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 11’inci maddesinde;

“«

. Olaganiistii durumlarda meslegini icraya yetkili kisilerce acil saglik hizmeti
ulagsana ve saglik hizmeti devamlilik arz edene kadar verilecek olan saglk hizmeti harig,
ruhsatsiz olarak saglhk hizmeti sunan veya yetkisiz kisilerce saglik hizmeti verdirenler, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Ozel izne
tabi hizmet birimlerini Saghk Bakanligindan izin almaksizin acan veya buralarda verilecek
hizmetleri sunan saglik kurum ve kuruluslari, bir onceki aya ait briit hizmet gelirinin yarisina

kadar idari para cezasi ile cezalandirilir... ” hiikmii yer almaktadir.

Daha 6nce sadece 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisiler tarafindan agilan saglik
tesisleri ruhsatlandirilirken 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliige girmesi ile kamu ve 6zel ayrimi yapilmadan biitiin

koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmeti sunan/sunacak saglik tesislerinin,
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Saglik Bakanligi1 planlamalarina uygun olarak hizmet vermesi ve Bakanlik¢a ruhsatlandirilmasi
gerekli kilinmistir. Bu kapsamda 663 sayili KHK’nin miilga 8’inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentleri kapsaminda, Bakanlik Makamindan alinan 01.11.2013 tarihli ve 36089 sayili
onayda; miilga Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna, iiniversitelere, miilga Tiirkiye Halk
Saglhigi Kurumuna, belediyelere ve OSB’lere bagli olarak hizmet veren saglik tesisleri ve bagh
birimlerinin kayit altina alinarak bundan sonra acgilacak tesislerin planlama kapsaminda
izinlerinin verilebilmesi ve ruhsata tabi diger islemlerinin yapilabilmesi igin s6z konusu
tesislere 01.01.2015 tarihine kadar gecerli olmak {izere gecici ruhsatname diizenlenecegi
belirtilmis, daha sonra alinan onaylarda bu siire uzatilmis ve 19.07.2017 tarihli ve 020-1527
say1l1 Bakanlik Makam Onayi ile saglik hizmeti sunan ve yeni hizmete girecek saglik tesisleri
adma diizenlenecek gegici ruhsat belgelerinin Ydnetmelik’in yiiriirliige girmesini miiteakip
ruhsatnameler diizenleninceye kadar gegerli kabul edilmesi, saglik tesislerinin faaliyetlerine
devam etmeleri ile birlikte gecici ruhsat belgesi diizenlenmesi islemlerine devam edilmesi

uygun gorilmiistir.

Diger yandan Kamu Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma Yonetmeligi’nin Gegici 1’inci
maddesinde bu Yonetmelik’in yayimi tarihinden 6nce Bakanlik¢a diizenlenmis gegici ruhsat
belgelerinin, bes yili gecmemek iizere, Ek-1’de yer alan fiziki kriterler ile ilgili mevzuatindaki
fiziki kriterleri saglamasi kaydiyla, ruhsat ve faaliyet izin belgesi diizenleninceye kadar gecerli

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; agilis onay tarihi 2022 yil1 ve 6ncesi olan Bakanliga bagl bes adet
saglik tesisi icin ruhsat belgesi veya gecici ruhsat belgesi diizenlenmedigi halde saglik
tesislerinin faaliyette oldugu tespit edilmistir. S6z konusu saglik tesislerinden bazilarinin
ruhsatlandirma acisindan gerekli bagvuru belgelerinin Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
heniiz ulagsmadig1, bazilarinin ise ruhsatlandirma agisindan gerekli bagvuru bilgi ve belgelerinde

eksiklik oldugu anlagiimistir.

Bu itibarla; biitiin saglik tesislerinin ruhsatlandirilmasi ve ruhsatlandirma sonrasi
faaliyetlerinin mevzuata uygun olup olmadigina dair denetimlerinin yapilmas: Bakanligin asli
gorevleri arasinda yer aldigindan s6z konusu saglik tesislerinin ruhsatlandirmaya esas kriterleri
saglaylp saglamadiginin tespit edilmesi ve denetiminin yapilabilmesi bakimindan
ruhsatlandirma islemleri i¢in il saghik miidiirliikleri ile Bakanligin ilgili birimleri olan Kamu
Hastaneleri Genel Midirligii, Halk Saghgi Genel Miidiirliigii ve Saglik Hizmetleri Genel

Miidiirliigii tarafindan koordineli bir ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Yapim islerinde Sigorta Kapsamu ve Siiresinin Saglikh Belirlenmemesi
ve Thaleye Hazirhk ve Projelendirme Siireclerinin Etkili Isletiimemesinin Uygulama

Siirecinde Aksakliklara Yol A¢cmasi

Bakanlik merkez ve tasra teskilati tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde

karsilagilan sorunlara asagida bentler halinde yer verilmistir.

a) Is ve Is Yeri Sigortas1 Yapilmasi Kararlastirllan Baz1 Yapim Islerinde Sigorta

Kapsaminda Yer Almasi Gereken Teminatlarin Yer Almamasi

Bakanlik merkez teskilati ve bazi il saglik midirliiklerince is ve is yeri sigortasi
yapilmasi kararlastirilan yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yapilan is ve is yeri (Insaat All
Risk) sigorta poligelerinde, mevzuat geregince sigorta policelerinde yer almasi gereken bazi

teminatlarin yer almadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen stire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesi uyarinca;

- Yiiklenicinin, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan anilan Genel Sartname’nin
43 lincii maddesi hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baglama tarihinden kesin kabul tarihine

kadar sorumlu oldugu,

- Sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayi¢lerine

gore hesaplanan bedeller olmasi gerektigi,

- Sigorta poligesinde; idarenin igveren sifatiyla, yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla
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yer almasi gerektigi, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde

oldugunun belirtilecegi,

- Kiymetlerin sigortalanmasinda; tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin
azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri igin uygulanabilecek
koaslirans oranmnin azami %20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yiiklenicinin sorumlu oldugu,

- Iscilerle ¢evre halkinin kazaya ugramalarini &nleyici tedbirlerin alimmasindan
yiiklenicinin sorumlu oldugu, alinan biitiin tedbirlere ragmen, yiiklenicinin yaptig1 islerden
dolay1 ligiincii kisilerin kendilerine veya mallarina zarar vermesi ihtimaline karsi mali mesuliyet

sigortas1 yaptirmakla da yiikiimlii oldugu,

- Sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi
teminati hari¢, policenin gecici kabul tarihinden Once iptal edilemeyecegi ve siiresinin
kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden 6nce iptal

edilemeyecegi teminatini tasimasi gerektigi,
seklindeki diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Bakanlik merkez teskilati ve bazi il saglik mudiirliiklerince is ve is yeri sigortast
yapilmas1 kararlastirilan bazi yapim islerine iliskin is ve is yeri (Insaat All Risk) sigorta

poligelerinin incelenmesinde neticesinde;

All risk sigortasi police baslangig tarihi ile ise baslama tarihlerinin ayn1 olmadig, idare
igveren (sigortali) sifatiyla yer almadigi, sozlesme konusu isin acik adresinin belirtilmedigi,
proje hatalarindan kaynakli teminat klozuna yer verilmedigi, otomatik siire uzatim (en az 3 ay)
ve deger artis1 (sozlesme bedelinin %10-20’s1) teminatlarinin yer almadigi, poligcede; idarenin
yazili izni disginda gegici kabul tarihinden Once iptal edilemeyecegine ve siiresinin
kisaltilamayacagina ve genisletilmis bakim devresi teminatinin kesin kabul tarihinden once
iptal edilemeyecegine yer verilmedigi, yiiklenici ¢alisanlari igin isveren sorumluluk sigortasinin
ek olarak diizenlenmedigi, alt yiiklenicinin verecegi zararlarin teminat kapsamina alinmadigi,
all risk sigortasinin ig yerindeki is makinelerini, santiye disinda depolanan malzemeleri ve is
yerindeki santiye tesislerini kapsamadigi, teminatin santiye disinda olan malzemeleri
kapsamakla birlikte rayi¢ bedel lizerinden belirlenmedigi, tiim riskler i¢in uygulanabilecek olan

muafiyet oraninin sozlesme bedelinin  %?2’sinden fazla belirlendigi, deprem i¢in
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uygulanabilecek koasiirans orani sézlesme bedelinin %20’sinden fazla oldugu, deprem, sel, su

baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri disinda kalan riskler i¢in koasiirans orani belirlendigi,
hususlari tespit edilmistir.

Bu itibarla, mevzuat geregince yiiklenici tarafindan yapilan is ve is yeri (Insaat All Risk)

sigorta poligelerinde bulunmasi gereken teminatlarin yer almasi gerekmektedir.

b) Yapim Islerinde Odenen Toplam Hakedis Tutarinin Policedeki Sigorta Bedelini
Asmasi Halinde Sigorta Bedelinin Artirllmamasi ve Siire Uzatimlar1 Nedeniyle Insaat

Sigorta Siirelerinin Uzatilmamasi

Bazi yapim islerinde 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta
bedelini agmasi halinde sigorta bedelinin artiritlmadigi ve siire uzatimi verilen hallerde sigorta

stirelerinin uzatilmadig1 gorilmistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesinde, yapim islerinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen sigorta yaptirilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinde ise; sigortaya esas almacak bedeller,
isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine gére hesaplanan bedellerdir. Odenen
toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi
ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarithinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle
asilmas1 hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin

uzatilmasi zorunludur, denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapim islerinde siire uzatimi nedeniyle sdzlesme
stirelerinde degisiklik yapildiginda veya is artisi ile fiyat farki 6denen islerde 6denen toplam
tahakkuk tutarinin sigorta bedelini agmasi halinde insaat sigortalarinin olusan mevcut tutarlara

gore gilincellenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan, yapim islerinde toplam hakedis tahakkuk tutarmmn poligedeki sigorta
bedelini agmast halinde sigorta bedelinin artirilmadigi ve siire uzatimlari verilmesi halinde ise

sigortanin siiresinin uzatilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin policedeki sigorta bedelini agmasi
veya sigorta bitis tarithinin siire uzatimi nedeniyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Saglik Bakanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

¢) Yapim Islerinde Idare Tarafindan Onaylanmayan Alt Yiiklenicilerin

Cahstirilmasi

Idarenin izni ve onay1 olmadan bazi yapim isi ihalelerinde alt yiiklenici ¢alistirildigi ve
bunun sonucunda Idarece mevzuatta 6ngériilmiis olan yiikiimliiliiklerin bir kisminin yerine

getirilmedigi gorilmiustiir.

Yapim Isi Ihalelerine Iliskin Tip Idari Sartname’nin “Alt yiikleniciler” baslikli 18’inci
maddesinde ihale konusu iste idarenin onayi ile alt yiiklenici calistirilabilecegi, ancak isin
tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi, alt yiiklenicilerin yaptiklar1 islerle ilgili

sorumluluklarinin ytiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar”
baslikl1 20°nci maddesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin dérdiincii
fikras1 uyarinca ihale dis1 birakilacak olanlarin, 11’inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak
olanlarin, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin ve 53’{lincii
maddesinin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbagskan1 Karari’nda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 26’nc1
maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacaklari, ayrica 6n yeterlik/yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin bu
islerde alt yiiklenici olamayacaklari, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin

ortaklariin da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamayacaklari,

Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sézlesme
bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sézlesme bedelinin

%350’sini gegemeyecegi,
Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi,

Yiiklenici ve alt yiiklenicilerin, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi,
hileli malzeme kullanilmasi1 ve benzeri nedenlerle ortaya c¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin
tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi,
kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar
ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi,

ayrica haklarinda 4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 27°nci maddesi
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hiikiimlerinin uygulanacagi,

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebligi’nin eki Yapim islerinde Benzer Is Gruplari
Listesi’ndeki BII/BIII grubu iglerde, alt yiikleniciye yaptirilacak isin imalat grubu olarak
ayrilabilir nitelikteki isler kapsaminda olmasi gerektigi, ayrica BII/BIII grubu islerde
sOzlesmeye konu isin biitiinliniin karakteristigini yansitan kisimlarmin bir biitiin halinde alt

yiikleniciye yaptirilamayacagi,
hususlar1 diizenlenmistir.

Ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baglikli 6’nc1 maddesinde idarece isverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin
olmamasi1 kaydiyla 6denecegi, idarenin igverene yapacagi her hakedis 6demesinden once
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezast, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup
olmadiginin iiniteden yazi ile sorulacagi hilkkme baglanmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise
iinitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunup bulunmadigi
hususunun idareye bir aylik siire iginde yaziyla bildirilecegi, yaziyla bildirilmedigi siirece idare

tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi belirtilmistir.

Mezklir mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yapim isi ihalelerinde alt
yiiklenici ¢alistirilmasi durumunda idarenin onay1 hukuki bir sart oldugu gibi, bu onay olmadan
alt yiiklenici c¢alistirlmasi durumunda Idarece yerine getirilmesi gereken asagidaki

yiikiimliiliikler yerine getirilmemektedir. Buna gore;

Idare biinyesinde yiiriitiilen yapim isleri ihalelerinin bazilarinda isin tamaminm alt
yiiklenicilere yaptirilmasi ve yapim isinde tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin
toplam bedelinin s6zlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam
bedelinin ise sozlesme bedelinin %50’sini gegecek sekilde alt yiiklenicilere yaptirildiginin
kontrol edilmedigi, alt yiiklenicilere yaptiriimis olan imalat grubunun Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplar Listesi’ndeki BII/BIII grubu islerdeki ayrilabilir nitelikteki isler kapsaminda
olmadiginin ve BII/BIII grubu islerde sdzlesmeye konu isin biitliniiniin karakteristigini yansitan

kisimlarinin bir biitiin halinde alt yiikleniciye yaptirildiginin kontrol edilmedigi,

Idarenin bu yapim isi ihalelerine iliskin hakedis 6demelerinden dnce séz konusu
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ithalelerdeki alt yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime

iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglariin sorgulanmadigi,

Calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin
dordiincii fikrasi uyarinca ihale dis1 birakilacak olup olmadiginin sorgulanmadigi, ¢alistirilan
alt yiiklenicilerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 11’inci maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olup olmadiginin sorgulanmadigi, calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin sorgulanmadig,

Calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin
(b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskan1 Karari’nda belirtilen yabanci
istekliler ile 4735 say1li Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26°nc1 maddesi uyarinca yasakl
olup olmadigin1 sorgulamadigi, ayrica on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli
bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerden olup olmadigini, yiiklenicinin ortak
girisim olmasi halinde ortak girisimin ortaklarimin da alt yiiklenici olarak c¢alistirilip

calistirilmadigini kontrol etmedigi,

Alt yiiklenicilerin, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli
malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami
icin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi, kesin kabul onay
tarthinden itibaren de on bes yil siireyle yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumlu olduguna

iliskin kontrollerin saglanmasinin imkansiz hale getirildigi gortilmustiir.

Bu itibarla, yapim isi ihaleleri kapsaminda, Idarece gerekli onay verilmeden alt
yiiklenici ¢alistiritlmamasi, boylece yukarida detaylica agiklandig: izere mevzuatla belirlenmis
olan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve sézlesme uygulama safhasinda Idarenin kontrol

etmekle yiikiimlii oldugu bu hususlarin kontrol teskilatlarinca gozetilmesi gerekmektedir.

d) Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel ile Thale Edilen Yapim Islerinde Projelerin

Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Siirecinde Aksakliklarin Bulunmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel ile thale edilen bazi yapim islerinde; projelerin hazirlanmasi
stirecinde aksakliklarin bulundugu, proje asamasinda yiiriirliikte olan bazi yonetmelik ve
genelgelerde yer alan ¢esitli hiikiimlerin dikkate alinmadigi, Bakanlik merkez ve tasra teskilati
ile Bakanlik ve diger Kurumlar arasinda da (Adalet Bakanlig1 gibi) koordinasyonun tam olarak

saglanamadig1 ve sozlesmelerin uygulanmasi asamasinda projelerde Onemli Olgiilerde
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degisiklik yapildig1 goriilmistiir.

Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi hususlari,
4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’iincii, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
(YIGS) ise 21’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; ongoriilemeyen durumlar nedeniyle
bir ig artisinin zorunlu olmasi halinde; artisa konu olan is, idareyi kiilfete sokmaksizin ve asil
isten ayrilmasinin miimkiin olmamasi sartiyla anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim
islerinde sozlesme bedelinin %10'una kadar oran dahilinde ihale dokiimanindaki hiikiimler
cergevesinde ayni ylkleniciye yaptirilabilir.  Ancak isin bu sartlar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlasilmas1 durumunda ise artis yapilmaksizin hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir. Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan islerde,
isin yapilacagi yere iliskin zemin etlidii, insaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin niteligini
gosteren teknik sartnameler, bu islerin nerede ne kadar yapilacagini gosteren mahal listeleri
projeye eklenerek ihale dokiimani olusturulur. Bu suretle, ihale 6ncesinde yapiya iliskin en ince
ayrintilarin dahi netlesmesi saglanarak, sdzlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi olarak
her seyi ile eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir. 4735 sayili Kanun’un
24°lincli maddesinde birim fiyatli isler i¢in s6zlesme bedelinin %20’sine kadar izin verilen is
artisinin anahtar teslim gotiirii bedel ile ihale edilen isler i¢cin %10 olarak sinirlandirilmasinin
temel nedeni de uygulama projelerinin ayrintili diizenlenmis olmasi gerekliligidir. 4735 say1li
Kanun’un 24’lincii maddesindeki bir bagka sinirlama, artisa konu isin idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasidir. Is
artisinin sozlesme bedelinde meydana getirdigi artis oraninda idareye kiilfet getirdigi agik olup
madde hiikmiindeki kiilfet ifadesini, artan islerin yeni bir ihale ile bagka bir yiikleniciye
yaptirilmasi suretiyle ortaya ¢ikacak maliyet artis1 olarak kabul etmek gerekmektedir. Is artigim
%10’luk simir i¢inde tutmak amaciyla projede yer alan ve yapilmasi zaruri bir takim imalatlarin
1s kapsamindan ¢ikarilmasi ve ¢ikarilan bu imalatlarin daha sonra yeni bir ihale ile yaptirilmasi
bu cercevede idareyi kiilfete sokmak anlamina gelmektedir. Buna gore isin, projesinde yer alan
zaruri bir takim imalatlar ¢ikarilmaksizin yasal sinirlar gercevesindeki bir is artis1 ile
tamamlanmas1 miimkiin degil ise yapilmasi gereken, is artis1 degil isin tasfiye edilmesidir.
Diger taraftan YIGS’nin projelerin uygulanmasma iliskin 12’nci maddesi uyarinca isin
tamamlanabilmesi icin teknik ve islevsel agidan mutlak gereklilik arz eden proje degisiklikleri
yapilabilecektir. Bu ¢ercevede zaruret arz etmeyen, idarenin siibjektif begeni ve tercihine dayali

bicimde proje degisiklikleri yapilmamasi gerekmektedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinden yiiksek oranda is artis1 yapilanlarin
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incelenmesi neticesinde;

» Yasal mevzuati geregi projede Ongodriilmesi gereken bazi imalatlarin projelerin
hazirlanmas1 agamasinda dikkate alinmadigi ve uygulama asamasinda is artist ile projelere
eklendigi goriilmiistiir. Ornegin Sakarya 1000 Yatakli Sehir Hastanesi yapim isinde, Binalarin
Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda izleme ve kontrol
modiilleri sayisinin az oldugu gerekgesi ile is artisina gidildigi yine ayni is kapsaminda Tibbi
Atiklari Kontrolii Yonetmeligi uyarinca da is artigina gidildigi goriilmektedir. Bahse konu isin
ihale tarihinin s6z konusu Yonetmeliklerin ilgili hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi tarihlerden
sonra oldugu hususu g6z oniine alindiginda proje asamasinda anilan imalatlarin 6ngoriilmemis
olmas1 projelerin hazirlanmasinda aksaklik oldugu anlamina gelmektedir. Bircok yapim isinde
is artisina/eksilisine esas teskil eden imalat kalemlerinin ¢ogunlukla ayn1 is kalemleri oldugu
(teshin merkezi, zemin kaplama, aydinlatma v.b gibi) goriilmistiir. Ayrica tip proje lizerinden
gerceklestirilen yapim islerinde proje hazirlanmasi asamasinda bolgesel farkliliklarin ve

mevcut fiziki imkanlarin dikkate alinmadig1 (dis cephe kaplamasi gibi) tespit edilmistir.

» Sozlesme bedelinin %10’unundan fazla oranlarda is artisina gidilen islerde bu
durumu dengelemek amach yiiksek oranlarda ve projenin esasina iliskin imalatlarda is eksilisi
yapildigi, bahse konu is eksilislerinin farkli ihale kapsaminda tamamlattirilmasina karar
verildigi goriilmiistiir. Oregin Aydm 950 Yatakli Sehir Hastanesi yapim isinde yapilan is
artiglarinin  %10’luk sinir1 agmasi {izerine projede Ongdriilen peyzaj imalatlari, ¢evre
aydinlatma, kartl gecis sistemi gibi imalatlarin yapimindan vazge¢ilmis bu imalatlarin daha
sonraki siirecte yaptirilmasina karar verilmistir. Benzer sekilde Bartin 400 Yatakli Devlet
Hastanesi yapim isinde de yasal artis smirinda kalabilmek icin trijenerasyon sisteminin
cikarilmasma karar verilmistir. 2022 senesinde hizmete giren Tarsus 600 Yatakli Devlet
Hastanesi insaatinda da benzer gerekgelerle isin devami sirasinda ¢evre imalatinin projeden
cikartilmasina karar verilmis, hastanenin gecici kabulii yapildiktan sonra eksik imalatlarin
tamamlattirilmasi igin Mersin 11 Saghk Miidiirliigiine yetki verilerek iki kez ihaleye ¢ikilmis
ancak ilk ihalede teklif gelmemesi digerinde ise gelen tekliflerin yaklasik maliyetten yiiksek
olmasi1 gerekgeleriyle ihaleler sonuglandirilamamis ve tesisin faaliyete girmesi gecikmeye
ugramistir. Bu tiir uygulamalar neticesinde is artisi ile isin tamamlanamadigl ve eksiltilen
imalatlar i¢in yeni bir ihaleye ¢ikmak suretiyle idarenin kiilfete sokuldugu acik olup yapilan

uygulama, is artigina iligkin diizenlemede 6ngoriilen sartlara aykirilik teskil etmektedir.

» Baz islerde, Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile Bakanlik ve diger Kurumlar
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arasinda (Adalet Bakanlig1 gibi) da koordinasyonun tam olarak saglanamadigi goriilmiistiir.
Ormegin Antalya 1000 Yatakli Sehir Hastanesi ve Adana Seyhan 150 Yatakli Devlet Hastanesi
yapim islerinde, il miidiirliiklerinin talepleri ilizerine projelerde dnemli degisiklikler yapildigi,
Antalya Sehir Hastanesi yapim isinde Antalya A¢ik Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii ile yapilan
yazismalar sonucunda hiikiimlii koguslarinda degisiklik yapilmasina karar verildigi tespit
edilmistir. Is kalemlerinde yapilan bu degisiklikler, Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile
Bakanlik ve diger Kurumlar arasinda (Adalet Bakanligi gibi) da koordinasyonun tam olarak
saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Thale 6ncesi, s6z konusu hiikiimlerin dikkate alinarak
projelerin hazirlanmis olmasi ve proje asamasinda birimler arasinda koordinasyonun
saglanabilmesi isin devami sirasinda proje degisikligi yapilmasi ihtiyacini ortadan

kaldiracaktir.

Is artis1, temelde mevcut bir isin bitirilmesine yonelik bir uygulama olup bazi imalat
kalemlerinin yapilabilmesi i¢in yapilmasi elzem olan imalatlardan vazge¢ilmesi, diizenlemenin
temel mantigina aykirilik teskil etmektedir. Kanun koyucu, yapim islerinde uygulama projesi
yapilmadan ihaleye c¢ikilmamasina, is artiglarina yalnizca Ongoriillemeyen durumlarda
basvurulmasina hiikmederken, uygulama projelerinin degigsmezligine vurgu yapmis ve bu
projelere énem atfetmistir. On veya kesin projeden farkli olarak uygulama projelerinin, ciddi
caligmalar neticesinde, yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi nitelikte hazirlanmasinin
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle uygulama projeleri ile ithale edilen islerde teknik
zorunluluk olmadikc¢a degisiklik yapilmamasi ve bu suretle ihale sartlarinin korunmasina azami

0zen gosterilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan bazi yapim islerinde uygulama asamasinda projesinde bulunmayan ancak
mutlak suretle yapilmasi gereken imalatlarin ortaya ¢ikabilecegi kabul edilmekle birlikte,
idareyi ek kiilfete sokacak durumlarda yahut oransal sinirlar igerisinde is artis1 yapildigi
takdirde dahi isin tamamlanamayacaginin anlasilmasi hallerinde, is artisina gidilmemesi
gerekmektedir. Bu durumlarda isin tasfiyesinin giindeme getirilmesi mevzuatin bir geregidir.
[s artiglarinin imalat kalemlerinde yasanan degisiklige bagli olarak yiiklenicilere siire uzatimi
hakki verilmesi, igin sozlesme siiresinde bitirilememesi ve yatirimlarin planlanan tarihlerde
hizmete sokulamamasi sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Yukarida da belirtildigi lizere
temel olarak isin tamamlanmas1 amaciyla izin verilen is artiglarinin isin bitis tarihlerinin siirekli
ertelenmesine neden olmasi, is artist uygulamasinin amaglananin &tesinde kullanilmasi

sonucunu dogurmaktadir.
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Bu itibarla, uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilan anahtar teslim gotiirii bedel yapim
islerinde; ise ait projelerin ihtiyaca ve ilgili mevzuat diizenlemelerine uygun bir bigimde
belirlenmesi, zorunluluk arz etmeyen proje degisikliklerinden kaginilmasi, is artisinin sadece
isin tamamlanmasi amaciyla ve ongoriilemezlik 6lgiitii ile smirh tutulmasi, is azalislan ile
desteklenmek suretiyle yasal sinir iizerinde is artis1 uygulanmamasi, is artisi nedeniyle ilave
kiilfete sebep olunmamasi hususlarinda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilmesi, birimler ve

kurumlar arasindaki koordinasyonu saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

e) Thale Oncesi Hazirhklarin Tam Olarak Yapilmamasi Sebebiyle Islerin

Yiiriitiilmesi Asamasinda Aksakhklarin Olmasi

Bakanlikca ihale edilen saglik tesisi yapim islerinde Idare tarafindan ihale 6ncesi gerekli
hazirliklarin tam olarak yapilmamasi neticesinde isin yiiriitiilmesinde ve tamamlanmasinda

gecikmelere sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Saglik tesisi insa edilecek olan araziler iizerinde mevcut yapilarin bulunmasi, elektrik,
yagmur suyu ve pis su hatlarinin gegmesi, tasit yollarinin var olmasi, arazi tevhid islemleri ile
yap1 ruhsatt alinmasi siireglerinin uzun siirmesi gibi sebeplerden Otiirii anahtar teslimi gotiiri
bedel olarak ihale edilen hastane, saglikli yagsam merkezi vb. gesitli saglik tesisi ihalelerinde
yiiklenicilere yer teslimi yapildiktan sonra fiili olarak ise baslanilamayan durumlar oldugu
tespit edilmistir. Ornegin, Aydin 950 Yatakli Sehir Hastanesi yapim isinde yap1 ruhsat1 alinmasi
ve elektrik direklerinin deplase edilmesi, Bartin 400 Yatakli Devlet Hastanesi yapim isinde
insaat alanindaki agaglarin kaldirilmasi ve insaat ruhsatinin alinmasi, Marmaris 125 Yatakl
Devlet Hastanesi yapim isinde ingaat sahasinda kalan lojman binalarinin bosaltilmasi ve yikima,
elektrik hatlarinin deplase edilmesi, agaclarin kaldirilmasi ve yap1 ruhsatinin alinmasi, Sakarya
1000 Yatakli Sehir Hastanesi yapim isinde ise agaclarin santiye sahalarindan uzaklastirilmasi,
ingaat sahasinda bulunan lojmanlarin yikilmasi, dogalgaz ve elektrik altyapilarinin deplase
edilmesi gerekgeleriyle, yer teslimi yapilmasina ragmen fiilen islere baslanamadigi
goriilmektedir. Idare kaynakli bu sebeplerden &tiirii yiiklenicilere siire uzatimlar1 verilmis, sdz

konusu saglik tesislerinin yapiminin tamamlanmasinda gecikmelere sebep olunmustur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, “Yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve

uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.” denilmektedir.
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Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde ise, arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi hiikiim

altina alinmustir.

Bu itibarla, hem mevzuat diizenlemelerinin geregi olarak hem de uygulamada
karsilagabilecek ongdriilemeyen durumlarin en aza indirilmesi ve islerin zamaninda bitirilip
hizmete alinabilmesini teminen; ihale dncesi projelendirme ¢aligmalarinin detayli ve uyumlu
yapilmasi, kamulastirma, miilkiyet, yikim ve deplase gibi sorunlarin 6dnceden Ongoriilerek

¢ozlimlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu Ozel is Birligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerinde Gorevli
Sirketlerce Ustlenilen Yiikiimliiliiklerin Geregi Gibi Yerine Getirilmemesi ve Degisen

Durumlar i¢cin S6zlesme Revizyonuna Gidilmemesi

Kamu 06zel is birligi modeli ile isletilen sehir hastanelerinde karsilagilan sorunlara

asagida bentler halinde yer verilmistir.

a) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Yaptirllan Sehir Hastanelerinde Nihai

Tamamlama Siireclerinin Yiiriitillmemesi

KOI modeli ile yaptirilan sehir hastanelerinde, fiili tamamlama tarihleri iizerinden
sozlesmede Ongoriilen slire gegmis olmasina ragmen nihai tamamlama siireclerinin

yuriitiilmedigi gorilmistiir.
S6zlesme’nin 28.19’uncu maddesinde;

“Idare, Fiili Tamamlama Belgesi'nin diizenlenmesini izleyen 24 (yirmi dért) ayin

dolmasindan itibaren Nihai Tamamlama Belgesi’ni diizenleyecektir.”

Sozlesme eki Ek-1'de Nihai Tamamlama Belgesi “Sozlesmenin 28.19'uncu maddesi
uyarinca Fiili Tamamlama Belgesi'nin diizenlenmesini izleyen 24 (yirmidért) ayin dolmasindan

itibaren Idare tarafindan diizenlenecek belgeyi ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

Sozlesme eki Ek-1’in (Tanimlar ve Sozlesmenin Yorumlanmasi), “Soézlesmenin

Yorumlanmasi1” baslikli ikinci boliimiinde;

“Sozlesme, madde metninden aksi anlasimadik¢a, asagidaki hiikiimlere gére

yorumlanir: ...

Saglik Bakanligi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

9. Sozlesme’de bir yiikiimliiliigiin, belirli bir giinden veya olaydan sonraki belirli bir Is
Giinii “icerisinde”, “itibariyle” veya “en ge¢ bu tarihe kadar” ya da bunlarin esdeger bir
sekilde yerine getirilmesinin 6ngoriildiigii durumlarda yiikiimliiliigiin en geg, yiikiimliiliigiin ifa

edilecegi son Is Giinii 6gleden once ifa edilmesi gerekmektedir.”
ifadesine yer verilmistir.

S6zlesme hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde fiili tamamlama belgesinin
diizenlenmesini izleyen 24 ayin dolmasindan itibaren nihai tamamlama belgesi diizenlenecegi
hiikiim altina alindigindan, idare tarafindan fiili tamamlama tarihini izleyen 24 aym son is
giiniinde nihai tamamlama siireclerinin tamamlanarak nihai tamamlama belgesi diizenlenmesi

gerekmektedir.

Her ne kadar 17.02.2021 tarihli ve E-60741449-755.01-694 sayili makam oluru ile
cesitli disiplinlerde mahsuplagsma komisyonlar1 kurulmus olsa da mahsuplagsma caligsmalari
neticelendirilmemistir. Nihai tamamlama siireclerinin isletilmemesi nedeniyle Idare ve Sirket'in
hak ve yiikiimliilikleri agisindan belirsizlikler ortadan kaldirilmamis ve asagida siralanan

hususlar ortaya ¢ikmaistir.
Bu hususlar;

e idare tarafindan sehir hastanelerine iliskin olarak Sézlesme eki Ek-8 (insaat
Hususlar1) uyarinca; nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiya¢ programi ile
kesin proje, teknik sartnameler ve uygulama projesi arasindaki farkliliklardan kaynakli olarak
mahsuplasmalarin yapilmamasi nedeniyle toplam sabit yatirim tutarinin revize edilmedigi ve

bu revizyonun kullanim bedeline yansitilmamasi,

e Gorevli Sirket tarafindan Sozlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda asama
kabuliinden 6nce saglanmasi ve kurulmasi beklenen mefrusat ve tibbi cihazlardan Sirket ihale
teklifinde ibraz edilen ve EK-13’de yer alan Tibbi Ekipman Listesi ile Uygulama Projesi hazirlik
stirecinde giincellenen tibbi ekipman listesi arasindaki farkliliklardan dolayr toplam sabit

yatirim tutarinin revize edilmemesi,

e Yine Sozlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan
saglanmas1 ve kurulmasi gereken ekipmanlarin kurulmamasi veya asama kabuliinden sonra

saglanmasina ragmen buna iliskin toplam sabit yatirim tutarinin revize edilmemesi,

e Ayrica Ek-13 (Ekipmanlar) ile ilgili olarak siralanan maddeler kapsaminda
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eksiklikler i¢in Ek-14 (Hizmet Sartlar1) kapsaminda Diger Tibbi Ekipman Hizmeti ile Mefrusat

Hizmetine iligkin hizmet degisikligi yapilmamasi,

e Gorevli Sirket’lere yer teslimi yapilmadan ingaat isleri baglamis olmasina ragmen

isletme siirelerinde revizyon yapilmamasi,

e Imalatindan vazgegcilen, yapilmayan veya yaptirilmayan imalatlar ile bitirilmemis
isler kapsaminda degerlendirildigi halde tamamlanmayan isler i¢in toplam sabit yatirim
tutariin revize edilmemesi ve bu eksiklikler i¢in bina ve arazi hizmetleri, olaganiistii bakim ve

onarim hizmetleri vd. hizmetlerde hizmet degisikligi yapilmamasi,

o Sehir hastanelerine iligkin olarak alinan izleme ve degerlendirme danigmanlik hizmet
alimlar1 s6zlesme siiresi bitmesine ragmen kabullerinin nihai kabul/nihai tamamlama belgesine

baglanmasi nedeniyle kabul siire¢lerinin yiiriitiilmemesi,

e Gorevli Sirket tarafindan ihale dokiimaninda ve projelerde belirlenen alandan daha
fazla alanda yiiritiilen ticari faaliyetler olmasina ragmen toplam sabit yatirim tutarinin revize

edilmemesi,
olarak siralanabilir.

Bu itibarla, hak ve yiikiimliiliiklerin ortaya konulmasi, toplam sabit yatirim tutar ile
kullanim bedelinin ayarlanmasi ve yukarida yer alan eksikliklerin hizmetlere olan etkisinin

degerlendirilmesi i¢in nihai tamamlama siireclerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

b) Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Yapilmas: Planlanan Tiirkiye Halk Saghg ve
Tibbi Cihaz Kurumu Kampiis Projesine iliskin Sozlesmenin idarece Feshine Ragmen

Gorevli Sirketin Proje Alanindan Cikmamasi ve Kesin Teminatin Siiresinin Dolmasi

KOI modeli ile ihale edilen Tiirkiye Halk Saghig ve Tibbi Cihaz Kurumu Kampiis
Projesi Sozlesmesi ihtiyaren fesih kapsaminda 02.01.2019 tarihinde Idarece feshedilmesine
ragmen s0z konusu yapim isinin yuriitiildiigli hazine arazisinden Gorevli Sirket ¢ikarilamamas,
Gorevli Sirket tarafindan verilen kesin teminat mektubunun da siiresi doldugu igin Idare

tarafindan kesin teminat gelir kaydedilememistir.
02.01.2019 tarihinde imzalanan Ek Mutabakat’in 2.3’{incli maddesinde;

“Sirket, igsbu Mutabat ile Proje ile ilgili yapmis oldugu hizmet, insaat, vb. her tiirlii
is/islemi ishu Mutabakati i yiiriirliige girme tarihinden itibaren Idare’ye en ge¢ 3 (ii¢) ay
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icerisinde tam ve geregi gibi teslim etmekle yiikiimliidiir. Idare biitin bu is/islem, bilgi ve
belgelerin kendisine teslimini miiteakip Sirket’in Proje icin Idare’ye teslim ettigi Denizbank
Bagskent Kurumsal Subesi’nden 09/03/2016 tarih ve 3010TM8617 mektup no’lu Kesin Teminat

Mektubu 'nun Sirket yetkilisine teslim edecektir” denilmektedir.

S6z konusu proje kapsaminda Idare tarafindan Gorevli Sirkete yer teslimi
yapilmamasina ragmen, sirket tarafindan proje kapsamindaki hazine arazisi ve orman arazisi
iizerine beton santrali kuruldugu ve bir takim beton islerinin yapildigi, 31.12.2022 tarihi
itibartyla s6z konusu arazilerin gorevli sirket tarafindan kullanilmaya devam edildigi tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen Ek Mutabakat’in ilgili maddesinde adi gecen kesin teminat
mektubunun 09.07.2019 tarihinde siiresinin doldugu ve goérevli sirket tarafindan baska bir kesin
teminat mektubunun da getirilmedigi anlasilmistir. Dolayisiyla hazine ve orman arazisi
tizerinde faaliyetine devam eden, s6z konusu arazileri ek mutabakatta belirtilen siire iginde
Idareye teslim etmeyen gorevli sirket hakkinda uygulanacak miieyyideler ek mutabakatta agik
bir bicimde diizenlenmemistir. Ancak goérevli sirketin her tiirlii takdiyattan ari bir sekilde s6z
konusu araziyi s6zlesme ve ek mutabakat hiikiimlerine uygun olarak ii¢ ay i¢inde Bakanliga
devretmemesinin idari ve mali sonuglar ile hazine arazisinin eski haline getirilme giderlerinin

kargilanmasina iliskin tedbir alinmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, gorevli sirket tarafindan s6z konusu arazilerin ek Mutabakat
hiikiimlerine uygun olarak verilen ii¢ aylik siirenin bitim tarihinde tam ve geregi gibi Idareye

teslimi halinde, kesin teminat mektubunun iade edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Tiirkiye Halk Sagligi ve Tibbi Cihaz Kurumu Kampiis Projesine iligkin
sozlesme feshedildiginden Gorevli Sirketin proje alanini olusturan hazine ve orman arazisinden
cikarilmasi, her tiirlii takyidattan ari bir sekilde s6z konusu arazinin sézlesme ve ek mutabakat
hiikiimlerine uygun olarak teslimi ve bu araziler iizerinde yetkisiz faaliyette bulunulmasina

iliskin idari ve mali tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

¢) Yaptirlmayan/Yapilmayan Imalatlar icin Toplam Sabit Yatirnm Tutar
Revizyonunun Yapilmamasi ve Bu Eksikliklerin Etki Ettigi Hizmetler I¢in Hizmet

Degisikligi Yapilmamasi

KOI modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerinde nihai teklif tarihindeki sartlari

esitlenmis proje ve ihtiyag programinda &ngoriilen ancak Idare tarafindan imalatindan
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vazgegilen ya da gorevli sirketler tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ile
bitirilmemis isler kapsaminda gorevli sirket tarafindan belirli bir siire igerisinde yapilmasi
gereken isler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin toplam sabit yatirim tutarinda meydana
getirdigi azalma dikkate alinarak toplam sabit yatirim tutar1 revize edilmesi gerekirken bu
ylikiimliilik yerine getirilmemis ve bu eksikliklerin etki ettigi hizmetlerde de degisiklik

yapilmamigtir.

31.12.2022 tarihi itibariyla kamu 6zel is birligi modeli ile hizmete acilan onddrt sehir
hastanesi bulunmaktadir. S6z konusu sehir hastanelerine iligkin s6zlesmelerin “Tanimlar ve
S6zlesmenin Yorumlanmasi” basliklt Ek-1’de toplam sabit yatirim tutari; “Sirket tarafindan
Sozlesme hiikiimlerine gore yapilacak olan yapim isleri ve varsa arazi maliyetine iliskin olarak

Sozlesme 'de belirtilen toplam tutardir” seklinde tanimlanmistir.

Sozlesmelerin “Toplam Sabit Yatirnm Tutar1” baslikli 9’uncu maddesinde; “Sirket
tarafindan isbu Sozlesme hiikiimlerine gore Saglk Tesisi'nin yapimi ve biinyesinde yer alan
Ekipmanlar’in temini isleri icin gerekli Toplam Sabit Yatirim Tutari, KDV hari¢ .... TL dir”
denilerek toplam sabit yatirnm tutarina saglik tesisinin yapim maliyeti ile ekipman

maliyetlerinin dahil oldugu belirtilmistir.

Ekipman ise Sozlesme eki Ek-1’de; mefrusat, hastane bilgi yonetim sistemi (donanim)

ve tibbi ekipman olarak tanimlanmustir.

Ilgili sehir hastanelerine iligkin olarak alinan izleme ve degerlendirme danismanlik
hizmet alim1 kapsaminda miisavir firmalar tarafindan diizenlenen raporlar ile islerin kabulii
siirecinde Idare ve miisavir firma istiraki ile diizenlenen kabul tutanaklarinin incelenmesi
neticesinde; nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiya¢ programinda dngoriilen
ancak ingaat asamasinda bir kismi Idare tarafindan yaptirilmasidan vazgegilen, bir kismu ise
gorevli sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ile bitirilmemis isler
kapsaminda gorevli sirket tarafindan belirli bir siire igerisinde yapilmas: gereken isler ve/veya
teslim edilmeyen ekipmanlarin oldugu ancak toplam sabit yatirim tutarina dahil olan bu

eksiklikler i¢in mahsuplasma siirecinin isletilmedigi anlagilmistir.

Ayrica imalatindan vazgegilen, bir kism1 gorevli sirket tarafindan yapilmayan veya
eksik yapilan imalatlar ile bitirilmemis isler kapsaminda gorevli sirket tarafindan belirli bir siire
icerisinde yapilmasi gereken isler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin etki ettigi ve gorevli

sirket tarafindan ihale teklifinde bu imalatlar ile isler ve ekipmanlar dahil teklif verilen
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hizmetlerde degisiklik yapilmadig tespit edilmistir.
Ornegin sehir hastanelerine iliskin ihale dokiimani eki ek mahal listesinde;

“Yagmur suyu toplama ve aritma sistemi ile lavabo ve duglarin pis sularimin aritilarak
(Gri Su) WC ve pisuar rezervuarlarinda kullanilmasi sistemi tesis edilecektir” ifadesine yer

verilmistir.

Istekliklerden teklifler bu minvalde alinmus, istekliler tarafindan hem toplam sabit
yatirim tutar1 hem de ilgili hizmetlerde bu sistem gozetilerek teklifler olusturulmustur. Ancak
gri su sistemi (veya diger herhangi bir sistem/yapi1) sozlesmeler yapildiktan sonra projelerden
cikarilmis ve toplam sabit yatirim tutarinda ve etki ettigi hizmetlerde (bina ve arazi hizmeti,

olaganiistii bakim ve onarim hizmeti vb. hizmetler) degisiklikler yapilmamastir.

Bitirilmemis isler kapsaminda degerlendirilen S6zlesme eki Ek-13 kapsaminda gorevli
sirket tarafindan toplam sabit yatirim tutarina dahil olarak getirilmesi gereken ekipmanlarin
(tibbi cihaz ve mefrusat) gec getirilmesi veya hi¢ getirilmemesi durumlar1 s6z konusu olmasina
ragmen toplam sabit yatirim tutarinda ve bu islerin etki ettigi diger tibbi ekipman destek

hizmetinde degisiklik yapilmamaistir.

Bu itibarla; hizmete acilan sehir hastanelerine iliskin olarak nihai teklif tarihindeki
sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiya¢ programi dogrultusunda teklif alinan ve toplam sabit yatirim
tutar1 olarak belirlenen bedelin, Idare tarafindan yapimidan vazgegilen imalatlar ile gorevli
sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ve bitirilmemis isler kapsaminda olan
isler ve ekipman eksiklikleri goz Oniine alinarak S6zlesme hiikiimleri dogrultusunda toplam

sabit yatirim tutari ile hizmet bedellerinde revizyon yapilmasi gerekmektedir.

d) Yatinm Déneminde Katma Deger Vergisi Istisnasindan Yararlanan
Gorevli Sirketlerin Istisna Kapsaminda Kira Tutarmm veya Kira Siiresinin Bir

Kismindan Vazge¢meyi Taahhiit Etmesine Iliskin islemlerin Tesis Edilmemesi

Sehir hastanelerinin yatirim donemlerinde gerceklestirilen mal teslimleri ile hizmet
ifalar1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Gegici-29’uncu maddesi kapsaminda
KDV’den istisna tutulmus olup, bazi sehir hastanelerinde gorevli sirketlerin bu istisnadan
faydalanmas: i¢in kira tutarinin veya siiresinin bir kismindan vazgecmesi gerekirken Idare ile

gorevli sirketler arasinda bu hususa iliskin islem tesis ettirilmemistir.

3065 sayili Kanun'un Gegici 29’uncu maddesinde;
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“8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirum ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasit Hakkinda Kanuna gore yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde
gerceklestirilecek projeler ve 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun ek 7 nci maddesine gére Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kiralama karsilig
yvaptirilmasina karar verilen saglik tesislerine iligkin projeler ve 25/8/2011 tarihli ve 652 sayil
Millt Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23
tincii maddesine gore Bakanlik tarafindan kiralama karsiligi yaptirilmasina karar verilen
egitim ogretim tesislerine iligkin projelerden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce ihale
veya gorevlendirme ilani yayimlanmis ancak teklif alinmamis olanlar ile 31/12/2023 tarihine
kadar ihale veya gorevlendirme ilam yayimlanacak olanlarin; ihale edilmesi ile
gorevlendirilen veya projeyi iistlenenlere yatirnm doneminde proje kapsaminda yapilan mal

teslimleri ve hizmet ifalar: katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once teklifleri alinmig ya da ihalesi veya
gorevlendirmesi yapilmis islerde; gorevii sirketin veya yiiklenicinin bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde talepte bulunmast halinde bu maddenin yiiriirliik
tarihinden sonra birinci fikra kapsamindaki mal teslimleri ve hizmet ifalart da katma deger
vergisinden miistesna tutulur. Su kadar ki, bu istisnanin uygulanabilmesi igin gorevli sirketin
veya ytiklenicinin proje nedeniyle yatirim déneminde yiiklenecegi katma deger vergisi tutarinin,
indirim yoluyla telafi edilebilecegi tarihe kadar, projenin ana kredi finansman kogullarina gére
olusacak finansman maliyeti tutari veya buna isabet eden siirenin, ilgisine gore, isletme siiresi
ongoriilen projelerde isletme stiresinden, kira ongoriilen projelerde kira tutarindan veya kira
stiresinden indirilecegi hususunun bu sirketler tarafindan, igerigi idarece belirlenecek
taahhiitname ile taahhiit edilmesi ve bu taahhiidiin idarece kabul edilmesi gerekir. Indirimler,

ilgili projelere ait sozlesmelerde ongériilen esaslar dikkate alinarak yapilir.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar: nedeniyle yiiklenilen vergiler,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen
vergiler bu Kanunun 32 nci maddesi hiikmii uyarinca istisna kapsaminda iglem yapan

miikellefin talebi iizerine iade edilir.

Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tamimlamaya, istisna

ve iadeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir” hiikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki madde hiikmiinden de anlasilacag: {izere, bu maddenin yiiriirliige girdigi

tarth olan 04.04.2012 tarihinden once teklifleri alinmis ya da ihalesi veya gorevlendirmesi

Saglik Bakanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yapilmis islerde, gorevli sirketin KDV istisnasindan yararlanabilmesi i¢in ii¢ ay iginde talepte
bulunmas1 ve maddede belirtilen sekilde kira tutarindan veya siiresinden indirim yapilacagina
iliskin taahhiitnameyi Idareye sunmasi ile bu taahhiitnamenin idare tarafindan kabul edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, hizmete agilan veya yatirim donemi devam eden bazi sehir
hastanelerinin ihale siirecleri itibariyla 04.04.2012 tarihinden once teklifleri alinmis ya da
ihalesi veya gorevlendirmesi yapilmis projeler kapsaminda gorevli sirketlerin KDV
istisnasindan yararlandirildigi anlasilmakla birlikte kira tutarindan veya siiresinden indirim

yapilmasina iligkin islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilgili Kanun hitkmii uyarinca KDV istisnasindan yararlanan gorevli sirketler
icin kira tutar1 veya siire indirim hesaplamalarinin yapilarak Kanun hitkmiine gore islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

e) Yer Teslimi Yapilmadan Insaat isleri Baslamasina Ragmen Yatirnm ve

Isletme Donemlerine Iliskin Revizyonlarin Yapilmamasi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde gorevli sirketlerin yer teslimi yapilmadan

ingaat islerine basladiklar1 anlagilmigtir.

S6z konusu islere ait Sozlesmelerin; “Sozlesmenin Baslangici ve Siiresi” baslikli 5’inci
maddesinde; “Is bu sozlesmenin siiresi, Idare nin isbu Sozlesme kapsamindaki ek istekleri,
Isler’in askiya alinmasi, Gecikme Nedenleri ile Miicbir Sebepler ve Sirket 'in kusuru disindaki
nedenlerden kaynaklanan siire uzatimlart harig, yer teslim tarihinden itibaren (... ) yildir”

denilmektedir.

Adi gecen soOzlesmelerde; yatirim doneminin, sdzlesme uyarinca uzatilmadikca
sOzlesme imza tarihinden itibaren baslayip tamamlama tarihine kadar siiren, insaat Oncesi
hazirlik ve ingaat donemini kapsayan donem oldugu belirtilmis, insaat donemi ise yer teslim
tarihinden itibaren (...) yil olarak belirlenmistir. S6zlesmelere gore isletme donemi ise,
sO0zlesme uyarinca uzatilmadik¢a tamamlama tarihinden baslayip, s6zlesme hiikiimlerine gore

sona erme tarihine kadar devam edecek siire olarak belirlenmistir.

Sézlesmelerin “Islerin Baslamas1” baslikli 23.11’inci maddesinde; “Sirket tarafindan
insaat ruhsatinin alindigi tarihten itibaren 10 is giinii icerisinde, islerin baglamasina engel

olamayacak halde ve arazi iizerindeki tesisler bosaltilmis olarak, isbu sozlesmenin 24.9. uncu
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maddesine gore kurulacak denetim mekanizmast tarafindan ayri bir tutanakla yer teslimi
vapilacaktir. Yer tesliminin yapildigi giin yer teslimi tarihi olarak kabul edilecektir. Sirket, Yer

Teslim Tarihi’'nden itibaren insaat islerine baslayacaktir”,

Sozlesmelerin  “Erken Tamamlama” baglikli 25.5’inci maddesinde ise; “Fiili
Tamamlama Tarihi’nin Tamamlama Tarihi nden énce olmasi durumunda, Sirket Isler’i erken
bitirmekten dolayr herhangi bir prim édenmesine hak kazanmayacaktir. Bununla birlikte Sirket,
ilgili Asama’yr tamamladig tarih itibariyle Hizmetler’i sunmaya baslamaya ve Kira Bedeli
odemelerini almaya hak kazanacaktir. Boylece Fiili Tamamlama Tarihi ile Tamamlama Tarihi
arasindaki giin sayisina esit bir siire icin Isletme Dénemi siiresini uzatma hakkina sahip

olacaktir” denilmektedir.

Sozlesme’nin yukarida yer alan diizenlemelerine gore; gorevli sirketin ancak yer teslimi
yapildiktan sonra insaat islerine baslamasi miimkiin olup Gorevli Sirket’in tamamlama
tarithinden Once insaat islerini tamamlamasi halinde fiili tamamlama tarihi ile tamamlama tarihi

arasindaki siirenin igletme donemini uzatma hakki verdigi anlagilmaktadir.

Kamu 6zel is birligi modeli ile inga ettirilen sehir hastanelerine iligkin alinan izleme ve
degerlendirme danigsmanlik hizmet alimi1 kapsaminda ilgili danigsman firmalar tarafindan
diizenlenen aylik ilerleme raporlar1 ve periyodik ara denetim raporlari ile S6zlesmenin 26’nc1
maddesi geregi gorevlendirilen Islerin Gozlemcisi tarafindan diizenlenen raporlardan
anlasildigi tizere hizmette olan sehir hastanelerinde yiiklenicilere yer teslimi yapilmadan ingaat

islerinin basladig1 tespit edilmistir.

Bilkent Entegre Saglik Kampiisiine iliskin olarak gorevli sirketin yer tesliminden 6nce
yaptig1 imalatlarin karsiligina isabet eden siire kadar isletme siiresinden kesilmis olup, diger

sehir hastanelerinde de benzer siire¢ yiiriitiilmelidir.

Bu itibarla, hem hizmete alinan sehir hastaneleri hem de yatirimi devam eden sehir
hastaneleri i¢in ingaat donemi siirelerinin insaat islerine fiilen baslandig: tarihler esas alinarak
hesaplanmas1 ve bu minvalde isletme siirelerinin yer teslimi 6ncesi baslayan insaat isleri dikkate

alinarak yeniden hesaplanmasi gerekmektedir.

) Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde Gorevli Sirketin Mutabakat

Hiikiimlerine Uymayarak Tasinmaz Uzerindeki Irtifak Hakk ile Ipotegi Kaldirmamasi

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri
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ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi kapsaminda 02.01.2019 tarihinde yapilan
mutabakatin “Degisiklik Konular1” baslikli 1’inci maddesine gore, mutabakatin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en gec ii¢ ay iginde gorevli sirket tarafindan Bakanliga tahsisli arazi
iizerindeki ipoteklerin kaldirilmasi, iist hakkinin iptal edilmesi ve arazilerin bosaltilmasi

gerekirken bu ylkiimliiliikler yerine getirilmemistir.
Mutabakatin ilgili maddesinin (F) bendinde;

“Sirket, asagidaki tasinmazlarin (Ek-C) iizerindeki ipoteklerin isbu Mutabakat Ek-D
Orman Arazisi Vaziyet Plani’nda isaretli alanlar hari¢ tutulmak kaydi ile kaldirilmasini, iist
hakkinin iptal edilmesini ve tapu sicilinden biitiin terkinlerinin resmi kayitlara islenerek soz
konusu alanlarin Ek-C’ye uygun olarak Idareye her tiirlii takdiyattan ari olarak isbu

mutabakatin yiiriirliik tarihinden itibaren en geg 3 (ii¢) ay i¢inde teslim edecektir.

Sirket s6z konusu tasinmazlari, Sirkete ait gegici tesisleri iizerinden kaldirarak Idareye
sorunsuz bir sekilde teslim edecektir. Soz konusu tasinmazlar iizerindeki gegici tesisler Fiili
Tamamlama Tarihini miiteakip en ge¢ 3 (ii¢) ay icerisinde kaldirilarak Idareye tutanak ile

teslim edilecektir.
... ” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemeye gore; Gorevli Sirketin ilgili Mutabakat'in yiirtirliige girdigi
tarthten itibaren Mutabakat'in Ek-C boliimiinde belirtilen Hazineye ait olan 29104/12 ada ve
parsel numarali 103.624,25 m?lik tasinmaz, Hazineye ait olan ve iizerinde Atatiirk Egitim ve
Arastirma Hastanesinin miistemilatinin bulundugu 29104/14 ada ve parsel numaral1 88.344,81
m?’1ik tasinmaz ve Orman Bakanligina ait olan 5594 parsel numarali 187.966,46 m?lik tasinmaz
iizerindeki ipotekleri en geg li¢ ay icerisinde kaldirmasi, iist hakkini iptal etmesi ve terkinlerin
resmi kayitlara islenmesini saglayarak ilgili tasinmazlar1 her tiirlii takyidattan ari olarak teslim
etmesi Ongoriilmiistiir. Diger taraftan, ayn1 Mutabakat metnine gore Sirketin kendine ait gegici
tesisleri fiili tamamlama tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde tasinmaz {izerinden kaldirarak

Idareye teslim etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Mutabakat'in yiiriirliik tarihinden itibaren en geg {i¢ ay icerisinde
Gorevli Sirket tarafindan s6z konusu tasinmazlar iizerindeki ipoteklerin kaldirilmasi, {ist
hakkinm iptal edilerek terkinlerin resmi kayitlara islenmesi ve tasinmazlarin idareye teslim
edilmesi gerekmekte iken 31.12.2022 tarihi itibariyla s6z konusu islemlerin yapilmadig: tespit

edilmistir.
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Bu itibarla, Gorevli Sirket tarafindan bu taginmazlar iizerindeki ipoteklerin ve {ist

hakkinin kaldirilarak tasinmazlarin idareye teslim edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

9) Dogalgaz Tiiketiminde Eksik Ol¢iim Bedellerine Maruz Kalinmasi
KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerine iliskin dogalgaz tiiketimlerinde eksik dl¢iim

(Qmin) bedellerine maruz kalindig1 goriilmiustiir.

03.11.2002 tarihli ve 24925 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogalgaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Y&netmeligi’nin “Olgiim” baslikli 41°inci maddesinin ikinci

fikrasinda;

“(Ek fikra: RG-14/5/2022-31835) Miisteri tiiketimlerinin saatlik takibinin yapilabildigi,
bir veya birden ¢ok cihazin tek bir sayag ile olgiimii yapilan tesislerde, sayaglarin 6l¢iim
kapasiteleri altinda cekis yapildigimin tespiti ve tiiketicilere bildirilmesi halinde, sayag¢larin
asgari ol¢iim kapasiteleri dikkate alinarak ol¢iim miktarlarinda diizeltme yapilir. Diizeltme
sonucu ortaya ¢tkan bedel miisteri tarafindan édenir. Bu durumlarda tiiketiciye 6lgiim sistemi
hakkinda dagitim sirketi tarafindan bilgilendirme yapilir. Tiiketicinin tercihine bagl olarak ve
maliyetinin tiiketici tarafindan karsilanmasi kaydiyla 6l¢iim kapasitesi veya hassasiyeti uygun

sayag tesis edilir.”
denilmektedir.

Ilgili Yonetmelik uyarinca saatlik takibin yapilabildigi tesislerde, sayaglarin &lgiim
kapasiteleri altinda ¢ekis yapildiginda diizeltme sonucu ortaya ¢ikan bedelin miisteri tarafindan
odenecegi, tiiketicinin ise Ol¢lim kapasitesi veya hassasiyeti uygun sayag talep edebilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Bursa, Mersin, Elazig, Adana ve Manisa sehir hastanelerinde
yapim asamasinda yaptirilan dogalgaz tesisat projesi dogrultusunda gaz dagitim sirketleri
tarafindan takilan dogalgaz tiiketim sayaclarmin dogalgaz tesisat projesi neticesinde taahhiit
edilen saatlik tiilketim miktarinin altinda kalinmasi nedeniyle gaz dagitim sirketleri tarafindan
sayac capina gore belirlenen en diisiik saatlik miktarin, tiiketim olmadig1 halde faturalandirildig
goriilmiistiir. Idare tarafindan tiiketim miktarlar1 gozetilerek Yonetmelik uyarinca dngoriilen
6l¢lim kapasitesi uygun sayag¢ degisimi yoluna gidilmedigi, bundan dolay1 yiiksek miktarlarda

Qmin (eksik 6l¢iim) bedellerine maruz kalindig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilgili saglik tesisleri tarafindan Qmin eksik 6l¢iim bedeline sebebiyet veren
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hususlarin arastirilmasi ve ihtiya¢ dogrultusunda sayac tipi degistirilerek Qmin degerlerini

azaltici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

h) Camasir Hizmetine Iliskin Olarak Thale Tekliflerinde Fiili Hacim Karsihg
Birim Fiyat Teklif Edilmesine Ragmen, Saghk Tesislerinde Tekstil Yipranmalar1 Dikkate
Alnmadan Hakedis Hesaplanmasi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde Gorevli Sirket tarafindan sunulan ¢camasir
ve camagirhane hizmetine iliskin agirlik hesabinda tekstil yipranmalarinin dikkate alinmadigi

gorilmistir.

Sozlesme eki Ek-14’de (Hizmet Sartlari) yer alan Camasir ve Camasirhane Hizmeti’ne

iligkin kilit hedeflerde;

“Sirket, Idare’nin diizgiin bicimde isleyisini desteklemek icin gerektiginde hizmet
kapsami alamindaki tiim kullanicilara gerekli sayida temiz ve uygun ¢camagir tedarik edilmesini

saglayacak sekilde kapsamli bir Camagsir Hizmeti sunacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) Genel Hizmet Sartlar1 béliimiiniin “Idare

Uygulamalar1 ve Operasyonlar ile Entegrasyon” basliklit maddesinde;

“5.1.2 ... Sirket, Hizmetler’in sunumuna dair tiim yéntem ve yaklasimlar:, Yontem

Beyanlari’nda ve prosediir elkitap¢iklarinda tamimlayacaktir.. ..

5.1.3 Sirket, Hizmetler’i bu Yontem Beyanlari’na gore yerine getirecektir.” hiiklimleri

diizenlenmistir.
Sozlesme eki Ek-1’de (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi) Yontem Beyani ise;

“Ek 14’te (Hizmet Sartlart) yer alan ve belirli zamanlarda Sézlesme’nin 32 veya

44.1’inci maddeleri uyarinca tadil edilen sekliyle hizmet saglama yontemini ifade etmektedir.”
seklinde tanimlanmastir.

Camasir ve Camagirhane Hizmetine iligskin olarak Sirket tarafindan hizmet saglama

yontemini gosteren Yontem Beyani’nin “Sayim ve Tespitler” baslikli maddesinde;

“Camasir ve Camasirhane Hizmetleri'nin baslangi¢ éncesinde “Kamu Ozel Isbirligi
Modeli ile .... Entegre Saghk Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi
Isine Ait Sozlesme 'nin eki Ek 14 Hizmet Sartlar: icerigindeki siniflandirilmaya karsilik gelen
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her bir tekstil iiriinii icin Idare ile birlikte tarti (cins x birim agwrlik) islemi sonucu bir defaya

mahsus tespit tutanagi diizenlenecektir.

Kirli camagswr sayim islemleri, Idare ile birlikte tutanak altina alinan tekstil iiriinleri
birim agwrliklar cetveli Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile .... Entegre Saghk Kampiisii Yapim
Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine Ait Sozlesme’ nin eki Ek 14 Hizmet
Sartlari’nda yer alan Ek-A Devir Siireleri ndeki iiriin tipine gore devir siirelerine uygun olarak

vapilacaktir.”
ifadelerine yer verilmistir.

Sehir hastanelerine iliskin ihale dokiimanlarinda yer alan sartlar1 esitlenmis projeye

iligkin hizmet sartlarinin hizmetin fiyatlandirilmasina iligkin boliimde;

“Sozlesme Tasarisi Ek 18'de (Odeme Mekanizmasi) camasir ve camagsirhane
hizmetlerinin fiili hacmine istinaden odemeler ve birim fiyatlarda yapilacak ayarlamalar

diizenlenmektedir.”
ifadesine yer verilmistir.

Yontem beyaninda yer alan hizmetin baglangici 6ncesinde bir defaya mahsus olarak
siniflandirmaya uygun sekilde her bir tekstil {iriinii i¢in cins ve birim agirliklarini igerir tutanak
diizenlenir; ifadesinden dolay1 saglik tesisleri tarafindan agilis asamasinda her bir tekstil tirtinii
icin belirlenen agirlik ile RFID etiketleri ile belirlenen miktar ¢arpimi sonucunda hakedise esas

agirliga ulagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede saglik tesislerinde baslangic asamasinda tutanak ile
belirlenen tekstil {irtini agirliginin sonraki donemlerde ayni olmadigi, fiili tartim veya
baslangicta tutanak altina alinan birim agirliklarin dénemsel olarak giincellenmemesi nedeniyle

yapilan tartimlarin ger¢ege uygun olmadigi anlasilmigtir.

Ornegin, hizmetin agilis dSneminde 1016,32 gram olarak belirlenen nevresim igin 2022
yilt Aralik ayinda yapilan tartimda 897,6 gram oldugu, acilis doneminde 646,8 gram olan
carsafin ise 529,6 gram oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, hizmet saglama yontemini ifade eden yontem beyaninda her ne kadar
gramajlarin bir defaya mahsus olarak kayda alinip tekstil {irliniiniin émrii boyunca iizerinde yer

alan RFID etiketi vasitasiyla sayilarak hakedise esas agirligin bulunacagi diizenlenmis olsa da
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So6zlesme ve ihale dokiimanlarinda birim fiyata esas alinan hususun fiili hacim oldugu dikkate
alindiginda ve bazi saglik tesislerinde yipranma kayiplarin1 dikkate almak adina birim agirlik
cetvellerinin de donemsel olarak giincellendigi bilindiginden ¢amasir hizmetine ait hakedis
hesabinda tekstil agirhigimin gercege uygun olmasimi saglayacak tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

i) Sozlesme Kapsaminda Gorevli Sirket Tarafindan Getirilen Cihazlarin Atil
Kalmasi

KOI modeli ile isletilen bazi1 sehir hastanelerinde Sozlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar)
kapsaminda toplam sabit yatirim tutarina dahil olarak gorevli sirket tarafindan getirilen tibbi

ekipmanlarin saglik tesislerinde acilistan beri kullanilmadigi ve atil oldugu goriilmiistiir.
Sehir Hastanesi S6zlesmesinin “Ekipmanlar” baslikli 27 nci maddesinde;

“27.1 Sirket, Ek 13’te (Ekipmanlar) yer alan Ekipmanlar’t Ek 13’te (Ekipmanlar)
belirtildigi gibi saglayacak ve kuracaktir....

27.2. Tedarik edilen Ekipmanlar, 9 uncu maddede belirtilen Toplam Sabit Yatirim
Tutari’na dahildir.

27.4. Idare, Ekipmanlar konusunda devam eden teknolojik gelismeler ve Sirket IThale
Teklifi ile Ekimanlar in teslimi ve kurulmasi arasinda gegecek olan zaman dilimini goz éniinde
bulundurarak, Ekipmanlar icin Ek 13’te (Ekipmanlar) yer alan kalemlerin degistirilmesini,
adetlerinin arttirilmasini, azaltilmasini ve/veya yeni Ekipmanlar’in eklenmesini Program’a
gore ilgili Ekipmanlarin oldugu her bir Asama Tamamlama Tarihi 'nden en az 12 (on iki) ay

)

oncesinden Sirket ten talep edebilecektir.’
ifadeleri yer almaktadir.

Ekipman ise S6zlesme eki Ek-1 (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi) geregi; Ek-

13’°te (Ekipmanlar) tanimlanan mefrusat ve tibbi ekipmani ifade etmektedir.
Sozlesme eki Ek-13’{in (Ekipmanlar) “Tibbi Ekipman” baslikli 3’iincii maddesinde;

“Sirket 'in Sézlesme 'nin 27 'nci Maddesi, isbu Ek 13 iin (Ekipmanlar) ve Thale Dokiiman:
hiikiimlerine uygun sekilde tedarik etmesi ve kurmasi gereken Tibbi Ekipman in listesi, Ek 8 de

(Insaat Hususlari) yer alan Kesin Proje’de tanimli proje mahal alanlar basina sayisi, toplam
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sayist ve kullamim siiresi degisimi (KSD) asagidaki sekildedir:”

ifadesine yer verilerek devaminda toplam sabit yatirim tutarina dahil olarak Gorevli
Sirket tarafindan fiili tamamlama tarihinden 6nce saglik tesisine getirilecek ve kurulacak tibbi
ekipmanlara iliskin listeye yer verilmistir. Ilgili tibb1 ekipmanlar icin Soézlesme kapsaminda

kullanim siiresi degisimi ise 10 y1l olarak belirlenmistir.

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) kapsaminda Ek-13 (Ekipmanlar) ekinde
belirlenen tibbi ekipmanlar i¢in bakim ve onarim hizmetini iceren Diger Tibbi Ekipman

Hizmeti de sunulmaktadir.

Yapilan incelemede Yozgat, Isparta, Elazig, Manisa ve Bursa sehir hastanelerinde
gorevli sirketler tarafindan S6zlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda toplam sabit yatirim
tutarina dahil olarak getirilen tibbi cihazlardan bazilarinin saglik tesislerinin ac¢ilisindan
31.12.2022 tarihine kadar kullanimda olmadigi, depolarda atil olarak bekletildigi tespit

edilmistir.

Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda atil/kullanilmayan tibbi cihaz bulunan schir
hastanelerinden, Yozgat Sehir Hastanesi igin fiili tamamlama tarihi 12.01.2017, Isparta Sehir
Hastanesi i¢in 01.03.2017, Elazig Sehir Hastanesi i¢in 31.07.2018, Manisa Sehir Hastanesi i¢in
30.10.2018 ve Bursa Sehir Hastanesi i¢in 16.07.2019 oldugu ve kullanim siiresi degisiminin 10
yil oldugu dikkate alindiginda saglik tesislerinin agilislarindan beri kullanilmayan bu
cihazlardan faydalanilmamasina ragmen diger tibbi ekipman hizmeti kapsaminda da maliyete

katlanilmaktadir.

Bu itibarla; gorevli sirketler tarafindan Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda saglanan ve
kurulan tibbi cihazlar i¢in saglik tesisi agilis tarihinden 6nceki on iki ay dncesinden revize
edilebilecegi géz Oniine alindiginda saglik tesisi cihaz planlamalarinin ihtiyaglar dogrultusunda
yapilmasi, mevcut atil cihazlar i¢in Bakanlik tarafindan cihazlarin kullanima verilmesine

yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Ticari
Alanlara iliskin Hususlar

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde gérevli sirketler tarafindan isletilen ticari
alanlarda ihale dokiimani ve projelerde yer alandan daha fazla alanda faaliyet yiiriitiildiigt,
Bilkent Sehir Hastanesinde Sozlesme eki Ek-18 (Odeme Mekanizmasi) geregi Sirket tarafindan

yapilan ticari alanlar karsiligi 6demelerin ihale dokiimaninda yer alandan daha fazla alanda
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faaliyet gosterilmesine ragmen bedelin revize edilmedigi ve bazi sehir hastanelerinde ticari alan
1sitma ve sogutma giderleri i¢in kamu konutlari i¢in gegerli olan birim fiyatlarin kullanildigi

anlagilmistir.

j1) Thale Dokiimam ve Projelerde Ongoriilenden Daha Fazla Alanin Ticari Alan

Olarak Kullanilmasi

Hizmete acilan sehir hastanelerinin uygulama projelerinde gorevli sirketler tarafindan
isletilmek iizere ticari alanlar belirlenmesine ve bazi gorevli sirketlerin uygulama projesinde
belirtilen alanlardan daha fazla bir alanda ticari faaliyette bulunmasina, projesinde
ongoriilmedigi halde Idare kullamminda olmasi gereken depolarin ticari depo olarak
kullanildig1 idare tarafindan tespit edilmesine ragmen bu hususlara iliskin kullanim bedeli

revizyonu yapilmamastir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerinin “Ticari Faaliyetler ve Isletme Dénemi Y &netim Plan1”

baslikl1 32.3’iincli maddesinde;

“Sirket, Ticari Faaliyetler’i Ek 20°de (Isletme Dénemi Yénetim Plami) diizenlenen
Isletme Dénemi Yonetim Plami dogrultusunda, yiiriirliikteki tiim mevzuat ve diizenlemelere
uygun bir sekilde ve tiim maliyetleri, riski ve sorumlulugu tistlenerek tamamen kendi takdir

yetkisi altinda yiiriitecektir.”
32.7°nci maddesinde ise;

“Taraflar, Finansal Model’de belirtilen ve Sirket’in Isletme Dénemi boyunca Ticari
Faaliyetler’i yiiriitiirken elde etmesinin beklendigi gelirler ve karlara iliskin riskin tamamen
Sirket e ait oldugunu kabul ederler. Sirket, bu gelirlerin ve karin elde edilmesinin Idare nin bir
haksiz fiili, kusuru ya da ihmali neticesinde engellendigi durumlar sakli kalmak iizere, hangi
gerekgeyle olursa olsun, Finansal Model’de belirtilen I¢ Verimlilik Orani’ni saglayamamasi
veya diger finansal gelirleri elde edememesi sebebiyle herhangi bir tazminat talebinde

bulunmayacagini taahhiit eder” ifadesi bulunmaktadir.

Ankara Bilkent Sehir Hastanesi, Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesi, Eskisehir
Sehir Hastanesi, Kayseri Sehir Hastanesi, Konya Sehir Hastanesi ve Mersin Sehir Hastanesi
i¢in gorevli sirketler tarafindan kullanilan mevcut ticari alanlarin, Idare tarafindan onaylanan
uygulama projelerinde yer alan ticari alanlardan daha fazla oldugu ve bazi sehir hastanelerinde

idare kullaniminda olmasi gereken depolarin ticari alan isleticileri tarafindan kullamldig: Idare
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ile izleme ve degerlendirme danigsmanlik hizmet alim1 kapsaminda miisavir firmalar tarafindan

tespit edilmisgtir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerine gore gorevli sirketler idare tarafindan onaylanmus
uygulama projelerine uygun hareket etmekle miikelleftir. Ancak yukarida deginilen
aciklamalardan da anlagilacagi iizere onayli uygulama projelerinde yer almamasina ragmen
sirketler tarafindan bazi alanlarda ticari faaliyet yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte gorevli
sitketlerce ihale asamasinda verilen tekliflerde yer almasi gereken hususlardan biri de ticari
alanlardan elde edilecek gelirler ve bu gelirlerin teklife esas kullanim bedeli 6demelerine
etkisidir. Gorevli sirketlerin uygulama projelerinde belirtilen ticari alanlardan daha fazla bir
alanda ticari faaliyet yiiriitiiyor olmasiyla, ticari alanlardan elde edilecek gelirlerini artirmasi
muhtemel olacagindan sdz konusu mevcut durum dolayisiyla Idare tarafindan kullanim

bedelinde bir revizyon yapilmas1 gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla; ihale dokiimanlar1 ve projelerde 6ngoriilenden fazla ticari faaliyet yiiriitiilen
alanlar, gorevli sirket lehine ihale Oncesi tekliflerinde yer almayip gelir akiminda
degerlendirilmediginden, Idare tarafindan fazla kullanmimlarin tespitinin yapilarak kullanim

bedeline etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

j2) Bilkent Sehir Hastanesinde So6zlesme’de Ticari Alan Metrekare Karsihg: Sirket
Tarafindan Idareye Yapilacak Odemenin, Ticari Faaliyetin Sozlesmede Ongoriilen

Alandan Fazla Alanda Yiiriitiilmesine Ragmen Revize Edilmemesi

Bilkent Sehir Hastanesinde Gorevli Sirket tarafindan ihale sartlarinda 6ngoériilen ticari
alana karsilik Idareye 6denmesi hiikiim altma alinan bedelin, gorevli sirketin Sézlesme’de
ongoriilenden daha fazla alanda ticari faaliyet ifa etmesine ragmen orantili olarak arttirilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri

ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine ait S6zlesme’nin 32.6’nc1 maddesi

“...Sirket, Yatirim Dénemi icerisinde Tesisler’de Idare tarafindan onaylanmis vaziyet
planina uygun olarak Ticari Faaliyetler’i yerine getirmek icin 10.000 metrekarelik Ticari
Alan’1 insa etmekle yiikiimliidiir...” hitkkmii ile Sozlesme eki Ek-18 (Odeme Mekanizmasi)

‘

3.1’inci maddesi “...Sirket, Idareye Saghk Tesisleri’nin icerisinde yer alan Ticari Alanlar’a
iliskin olarak yillik net 3.000.000 TL (ii¢ milyon Tiirk Lirasi) (“Orijinal TA6 1”) ... tutarinda

odeme yapacaktir” hilkmi geregi Gorevli Sirket tarafindan nihai teklif tarihi itibariyle
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3.000.000 TL bedelin 10.000 m?’lik ticari alanimn karsilig1 olarak ihale sartlarinda belirlendigi

anlasilmaktadir.

Hem Saghk Yatirimlari Genel Miidiirliigii tarafindan uygulama projesi tlizerindeki
tespitlerinden hem de Bilkent Sehir Hastanesi Idaresi tarafindan yerinde yapilan ve cesitli
raporlara yansiyan verilerden anlasildigi tizere gorevli sirket tarafindan S6zlesme’nin 32.6’nc1
maddesinde belirlenen 10.000 m? den daha fazla alanda faaliyet yiiriitiildiigii ancak Ek-18’de

Idare’ye ticari alan kira bedeli olarak bir arttirim yapilmadig1 anlasilmistir.

Bu itibarla; Gorevli Sirketin Sozlesme Oncesinde gelir akimi ve ticari faaliyetleri ile
nihai teklifine esas fiyat tekliflerinde S6zlesme’nin 32.6’nc1 maddesinde dngoriilen metrekare
karsiligi Ek-18’de Ongoriilen bedelin finansal hesaplamalarinda dikkate alinarak teklifinin
belirlendigi gézoniinde alindiginda, belirlenen metrekareden daha fazla alanda ticari faaliyet
yiirlitebiliyor olmas1 gelir akiminda gorevli sirket lehine olacagindan Ek-18’de yer alan ticari
alan kira bedelinin de fazla kullanilan ticari alan1 yansitacak sekilde giincellenmesi, fazla
kullanilan alanin Idareye iadesi saglanacak ise mutabakat dncesi Gorevli Sirket tarafindan fazla
kullanilan alan bir bedel ya da siire belirlemesi yapilarak Sozlesme cergevesinde islemlerin

yiirlitiilmesi gerekmektedir.

j3) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Ticari Alan
iklimlendirme Giderleri i¢in Milli Emlak Genel Tebligi’nin Baz Alinmasi

KOI modeli ile isletilen bazi sehir hastanelerinde ticari alanlara iliskin iklimlendirme
bedellerinin hesaplanmasinda Kamu Konutlar1 Yonetmeligi kapsamindaki konutlar i¢cin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan belirlenen birim fiyatlarm kullanildig

gorilmiistiir.

Ilgili birim fiyatlarin belirlendigi ve cari yilda uygulanmak iizere yayimlanan Milli
Emlak Genel Tebligi’nde amacin Kamu Konutlari Yonetmeligi kapsamindaki kamu
konutlarina iliskin kira bedellerinin tespitine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu
anlasiimaktadir. Ilgili Teblig’in devam eden maddelerinde yakiti kurum ve kuruluslardan
karsilanan 1s1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konutlarda 2022 yil1 i¢in
her bir metrekare i¢in 2,97 TL yakit bedeli belirlenmistir. Bu bedel temel alinarak arttirimli
olarak bazi sehir hastanelerinde ticari alan iklimlendirme bedeli olarak kullanilmaktadir.
Iklimlendirme kaynagi olan enerji maliyetlerinde y1l boyunca dalgalanmalar olabilmekte ancak

Milli Emlak Genel Tebligi’nde yer alan tutar bir sonraki biitce yilinda giincellenebilmektedir.
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Sehir hastaneleri szlesmelerinin “Ticari Faaliyetler ve Isletme Dénemi Y &netim Plan1”

baslikli 32.3’lincii maddesinde;

“Sirket, Ticari Faalivetler’i Ek 20°de (Isletme Donemi Yonetim Plami) diizenlenen
Isletme Dénemi Yonetim Plami dogrultusunda, yiiriirliikteki tiim mevzuat ve diizenlemelere
uygun bir sekilde ve tiim maliyetleri, riski ve sorumlulugu tistlenerek tamamen kendi takdir

yetkisi altinda yiirtitecektir’ denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, baz1 sehir hastanelerinde ticari alanlara iliskin olarak 1sitma ve
sogutma i¢in gercek maliyet tespiti yapilamadigindan Milli Emlak Genel Tebligi’nde yer alan
bedelin belirlenmis bir kati ve ticari alan metrekaresi baz alinarak hesaplanmakta, gorevli
sirketlerden mahsubu yapilmaktadir. Ancak ilgili S6zlesme maddesi uyarinca ticari faaliyetlere
iligkin tiim maliyetler ile risk ve sorumluluklarin gorevli sirkete ait oldugu diizenlendiginden

iklimlendirme giderlerine iligskin gergek maliyeti karsilamalar1 da gerekmektedir.

Bu itibarla, ticari alanlarin isletilmesi ile ilgili riskler Gorevli Sirket yiikiimliiliglinde
oldugundan iklimlendirme giderlerinin gercek gider usulii ile belirlenip buna gére mahsup

edilmesi gerekmektedir.

k) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerinde Trijenerasyon
Sistemlerine Iliskin Fayda-Maliyet Analizlerinin Yapilmamasi

Dogalgazdan elektrik enerjisi ve termal fayda (sicak ve soguk) iiretmeye yonelik olarak
sehir hastanelerinde kurulan trijenerasyon sistemi ic¢in saglik tesisleri tarafindan maliyet
degerlendirmesinin yapilmadigi, baz1 saglik tesislerinde ise sistem isleticisi konumunda olan

Gorevli Sirket tarafindan Idareye veri saglanmadig anlasilmistir.
Sehir hastanelerine iliskin ihale dokiiman1 ek mahal listesinde;

“Hastanede elektrik enerjisi gii¢ ihtiyacimin en az .%... tim karsilayacak kapasitede
dogal gaz ile calisacak, gaz motor-jeneratér iiniteli kojenerasyon iiniteleri tesis edilecektir ....
Kurulacak sistemin fazla isisindan istifade etmek tizere absorbsiyonlu chiller iinitesi de tesis

edilecektir.”

diizenlemesi yer almaktadir. Yer alan diizenlemeye istinaden sehir hastanelerinde

trijenerasyon sistemleri tesis edilmistir.

Ilgili sisteme iliskin olarak isletme, bakim ve onarim maliyetleri gorevli sirket

tarafindan sunulan bina ve arazi ile olaganiistii bakim ve onarim hizmetleri kapsaminda
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yuriitiilmektedir.

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) kapsaminda Goérevli Sirket tarafindan sunulan

Ortak Hizmetler Yonetimi Hizmeti’ne iligkin “Hedefler” baslikli maddede;

“Sirket, Idare faaliyetlerinin gereksinimlerini karsilamak icin 7 (vedi) giin 24 (yirmi
dort) saat kesintisiz kapsamli bir Ortak Hizmetler Yonetimi Hizmeti sunacaktir. Hizmet,

asagidakileri yerine getirmek icin siirdiiriilebilir biiyiime ilkelerini temel almaktadir:
a.ldare icindeki enerjinin en az kaynak ile en verimli sekilde kullaniminin saglanmasi;”
“Ortak Hizmetler Verimlilik Yonetimi” baslikli maddesinde ise;

“... Ortak Hizmetler Yonetim Hizmeti asagidakileri kapsamakta olup, bunlarla sinirli

degildir:

a.0rtak Hizmetlerin kullandigi kaynak tiiketimini en aza indirmek ve Idare tarafindan
istenen optimum ¢evre kosullarina ulasmak amacuyla; binalarin, sistemlerin ve ekipmanlar’in

performansinin izlenmesi ve kontrol edilmesi;”
Sézlesme’nin “Isbirligi” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her iki Taraf’da isbu Sozlesme 'nin amact dogrultusunda karsilikli igbirligi icerisinde
hareket edecektir. Bununla birlikte, Taraflarin, isbu Sézlesme hiikiimleri uyarinca diger

Tarafin sorumlulugu altinda olan bir isi yerine getirme yiikiimliiliigii yoktur.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; kamu 6zel is birligi modeli ile isletilen sehir hastanelerinde idari
ve teknik personel yetersizligi, gorevli sirketler tarafindan sistemlerin ¢alismasina iliskin veri
saglanmamasi ve saglik tesislerinin donemler itibariyla maliyet degerlendirmesi yapip sisteme
iliskin fayda maliyet analizlerinin yapilmamas1 veya fayda maliyet analizleri yapilsa dahi saglik
tesisleri tarafindan sistemin c¢alisma durumuna iliskin degerlendirmede bulunulmamasi
nedenleriyle 2022 yilinda sistemlerin zarar ettigi yapilan analizlerden anlasiimaktadir. Ote
yandan her ne kadar bazi sehir hastaneleri tarafindan fayda maliyet analizleri yapilsa da

analizlerin gergegi yansitip yansitmadigi hususunda da tereddiitler mevcuttur.

6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,

Yenilenmesi ve Hizmete Alinmas1 Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinin dordiincii fikrasinda;
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“...Tesisin isletilmesi doneminde sozlesmenin yiiriitiilmesi yetki ve sorumlulugu ile harcama
vetkisi, ilgili tasra biriminin en iist yoneticisine aittir... ” hiikmiine istinaden isletme doneminde
sO6zlesme kapsaminda islerin yiiriitiillmesine iligkin yetki ve sorumluluk il saglik miidiirlikleri

ile saglik tesislerine aittir.

Isletilmesi gorevli sirket tarafindan yapilan trijenerasyon sistemlerinin enerji
fiyatlarindaki yiikselis ve dogalgazdan elektrik iireten kuruluslara dogalgaz enerjisi perakende
satig fiyatlarinin yiiksek belirlenmesi nedeniyle ihale doneminde Ongoriilen faydayi bazi
donemler saglayamadigi anlagilmaktadir. Ortak hizmetler kapsaminda enerji ve kaynak
verimliliginin optimize edilmesi ve isbirligi icerisine gorevli sirket ve Idare tarafindan dénemler
itibartyla degerlendirmeler yapilarak sistemlerin aktif veya pasif olma durumuna karar
verilmesi gerekmektedir. Ancak bazi saglik tesislerinde gorevli sirket tarafindan termal fayda
veya verimlilik gibi fayda maliyet hesaplamalarinda énem arz edecek parametrelerin Idare ile
paylasilmamas1 nedeniyle Idare tarafindan da tek tarafli olarak yapilan maliyet

degerlendirmeleri saglikli olmamaktadir.

Sozlesme kapsaminda is birligi hiikiimleri ile ortak hizmet yonetimi hizmeti kapsaminda
enerji ve kaynak verimliliginin saglanmasi i¢in saglik tesisleri tarafindan dénemler halinde

fayda maliyet analizleri yapilarak bu sistemlerin karliliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla; her ne kadar isletme doneminde il saglik miidiirliikleri ile saglik tesisleri
sOzlesme kapsamindaki islerin yiiriitilmesinden sorumlu olsa da sehir hastaneleri arasinda
genellik arz eden ve teknik bilgi gerektiren bu konuda Bakanlik tarafindan ortak bir karar
alinarak izlenecek yontemin gelistirilmesi ve uygulamaya yon verilmesi, donemler itibariyla
gorevli sirketler ile saglik tesisleri tarafindan fayda maliyet analizleri yapilarak sistemin

karliliginin degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

|) Hizmet Sunum Alanlari I¢in Isitma ve Sogutma Giderleri ile Kat Mutfaklarinda
Kullanilan Enerji Giderlerinin Tahsil Edilmemesi

KOI modeli ile isletilen bazi sehir hastanelerinde camasir, yemek, laboratuvar,
goriintiileme ve sterilizasyon hizmetleri i¢in kullanilan alanlarda goérevli sirketlerin birim fiyat
tekliflerine dahil olmasina ragmen 1sitma ve sogutma i¢in kullanilan enerji tiiketim giderleri ile

kat mutfaklarinda kullanilan enerji giderlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sézlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) “Mahsuplasma” baslikli 4.7’nci

maddesinde;
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“Sirket’in asagida belirtilen Hizmetler’i sunabilmesi icin Saglhk Tesisi dahilinde
kullandigi dogalgaz, elektrik ve su tiiketimi Idare tarafindan élciilecek ve Sirket’e yapilan ilgili

Hizmet Odemeleri’'nden mahsup edilecektir.
Camagsir ve Camagsirhane Hizmetleri;
Yemek Hizmetlerti;
Laboratuvar Hizmetleri;
Gortintiileme Hizmetleri ve

Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmetleri (Sadece Sterilizasyon Unitesi’'nde

kullanilan dogalgaz, elektrik ve su tiiketimi).

Yukarida belirtilen hizmetlerden baska ya da herhangi bir sebepten dolay: Idare,

Sirket 'ten herhangi bir dogalgaz, elektrik ve su tiiketim bedeli kesemez.”” denilmektedir.

Projeye ait ihale dokiimanlari igerisinde yer alan Genel Sartname eki Ek-C Teknik

Tekliflerin Hazirlanmasina Iligkin Talimatlar’da yukarida belirtilen hizmetlerin her biri i¢in;

“Istekliler; bu hizmet icin kullanacaklar: alanlarin enerji (elektrik, su ve isitma, vs)

bedelini Idareye 6deyecegini kabul etmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

Mevcut durumda bazi sehir hastanelerinde ¢amasirhane, yemek, sterilizasyon,
goriintiileme ve laboratuvar hizmeti i¢in dogrudan kullanilan dogalgaz, su ve elektrik
mahsuplasilmast yapilmakta iken dolayli olarak 1sitma ve sogutmanin kaynagi olan enerji
tilketimleri i¢in hesaplama yapilmamakta ve gorevli sirkete ait hizmet 6demelerinden mahsubu
yapilmamaktadir. Sehir hastanelerinde teknik personel yetersizligi, hesaplama yontemi

belirsizligi ve diger sebepler ile mahsuplagma yapilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica yemek hizmet sunumu igin saglik tesislerinde kullanilan kat mutfaklarina ait
elektrik tiiketimlerinin Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesi, Bursa Sehir Hastanesi,
Elazig Sehir Hastanesi ve Yozgat Sehir Hastanesinde Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) 4.7 nci
maddesi geregi mahsuplagmaya tabi tutulmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla; thale doneminde istekliler tarafindan yukarida sayilan hizmetlere ait birim
fiyat tekliflerinin Genel Sartname eki Teknik Tekliflerin Hazirlanmasma iliskin Talimatlar

uyarinca 1sitma ve sogutma giderlerini Idareye ddeyecegi varsayimi ile olusturdugu gézoniine
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alindiginda, 1sitma ve sogutma igin kullanilan dogalgaz ve elektrik enerjisi giderleri ile kat
mutfaklarinda kullanilan elektirik enerjisi giderlerinin hizmet 6demelerinden mahsubu i¢in
Idare tarafindan 6l¢iimlerinin yapilmasi, 8l¢iim yapilamiyorsa teknik bir calisma ile bu giderler
icin fiyatlandirma yapilarak gorevli sirketin hizmet 6demelerinden mahsubunun yapilmasi

gerekmektedir.

m) Kamu Ozel is Birligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerinde Tibbi
Ekipmanlara Ait Yedek Parcalarin Temin Sorumlulugunda Uygulama Birliginin

Olmamasi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde Ek-13 kapsamindaki tibbi ekipmanlarin
periyodik bakim, ariza ve onarim faaliyetleri sirasinda ihtiya¢ duyulan malzemelerin temin
sorumlulugu konusunda Idare ile gorevli sirketler arasinda ihtilaf yasandig1 ve sehir hastaneleri

arasinda uygulama birligi olmadigi gériilmiistiir.

Sehir hastanelerine iliskin s6zlesmelerin 7.5’inci maddesinin ¢ bendinde, Ek 13’te liste
halinde belirtilen ekipmanlari, 37°’nci maddede belirtilen sekilde tedarik etme, kurma ve

bakimini saglama Sirket’in genel yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir.

Sozlesme eki Ek-14’lin (Hizmet Sartlar1) Diger Tibbi Ekipman Destek Hizmeti baglig
altinda ise saglik tesislerinde kullanilan tibbi ekipmanlarin isletme dénemindeki teknik servis
stirecleri tanimlanmustir. EK-14{in Diger Tibbi Ekipman Destek Hizmeti boliimiinde yer alan

“Hizmet Kapsam1” baslikl1 1.5.4.3’iincii maddesinde;

“Sirket, Hizmet faaliyetlerini hem etkin maliyetli hem de Idare nin Tibbi Ekipmanlar’in
bakimimin dogru bir bi¢imde yapilmasini saglamak cihazin uygun ve giivenli bir sekilde
calismast amaciyla gerekli tiim Ekipman’1, yedek malzemeleri, par¢alari, yazilimlar, is¢iligi

ve bakim sarf malzemelerini tedarik eder.” denilmektedir.
“Hizmet Sartlar1” baslikli 1.5.5.5’inci maddesinde bakim ve onarima iligskin olarak;

“Sirket, Tibbi Ekipmanlar in optimum performansta ¢alismasini saglamak icin gerekli
tiim yedek parcalar tedarik edecek ve kurulumlarimi yapacaktir.” denilmek suretiyle Ek-13
kapsamindaki tibbi ekipmanlarin yedek pargalarmin Sirket tarafindan karsilanacag:

belirtilmekle birlikte s6zlesmelerde yedek parcanin tanimi yapilmamustir.

Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiiniin valiliklere ve sirketlere gonderdigi 13.09.2018

tarihli yazida; malzeme bazinda degerlendirmelerin “TS 13833 Adlandirma ve Siiflandirma —
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Saglik teknolojilerinin adlandirilmasi ve siniflandirilmasi ile ilgili kurallar” standardina gore
altyapis1  kurulmus Malzeme Kaynaklari Yonetim Sistemi (MKYS) {izerinden
gerceklestirilecegi, biyomedikal tiikketim depo malzemelerinin simiflandirmasinda MKYS
bilgileri gbz oniine alindiginda; malzeme niteligi “yedek par¢a” olan malzemelerin Firmanin
sorumlulugunda, malzeme niteligi “sarf” olup malzeme cinsi “bakim seti / takimi1 / kiti” olan
malzemelerin Firmanin sorumlulugunda, malzeme niteligi “ortak sarf' veya “sarf” olup
malzeme cinsi “kimyasal” olan ve kullanim amaci biyomedikal dayanikli tagmirlarin rutin
dezenfeksiyon, kalibrasyon, temizlenmesi amaciyla kullanilan malzemelerin Firmanin

sorumlulugunda oldugu degerlendirilmistir.

Yine Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan 30.10.2019 tarihli Ek-
13 Kapsamindaki Tibbi Ekipmanlara Ait Tiketim Malzemelerinin Temin Sorumlulugu
algoritmasinda yedek parga, sarf ve aksesuarin tanimlar1 yapilmis ve algoritmada eksikliginde,
kullanildig1 cihazin calisir duruma geg¢medigi {iriinler yedek parga olarak, siirekli harcama
kaleminde olan, cihazin ¢aligmasina mani olmayan ancak hasta uygulamasi ile harcanan
malzemeler sarf olarak tanimlanmig olup MKYS’ye gore yedek parga niteligi tasiyan Ek-13
kapsamindaki tibbi ekipmanlarin yedek pargalar ile tibbi ekipmanlara ait sarf niteligindeki
malzemelerden niteligi kimyasal olan ve tibbi cihazlarin rutin bakim ve dezenfeksiyonunda
kullanilan tibbi cihaz el aleti ve yiizey dezenfektanlarinin Ek-14 Hizmet Sartlar1 yiikiimliiliikleri

kapsaminda Sirket tarafindan karsilanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, her ne kadar Bakanlik tarafindan algoritma yayimlanmis
olsa da tibbi ekipmanlara ait tiikketim malzemelerinin temin sorumlulugunda ihtilaf yasandigi,
gorevli sirketlerin yedek par¢a ve sarf malzeme ayrimi hususunda proje sozlesmesinde
MKY S’ye atifta bulunulmadigi ve bahsi gegen iiriinler iiretici kilavuzlarinda sarf malzeme veya
aksesuar olarak tanimlandigi icin MKYS’de malzeme niteligi yedek parca olsa bile temin
sorumlulugunun idarede oldugundan bahisle tiiketim malzemelerini temin etmedikleri
goriilmiistiir. Idare ile gorevli sirketler arasinda yasanan bu ihtilaf nedeniyle bazi yedek
pargalarmn Idare tarafindan temin edildigi, baz1 yedek pargalarm ise temin edilmedigi ve bu
hususun saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginde aksamalar yasanmasina sebebiyet
verebilecegi anlagilmistir. Ornegin Manisa Sehir Hastanesinin 28.12.2022 tarihli ve E-
67427165-949 sayili, Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesinin 24.05.2022 tarihli ve E-
96317027-869 say1l1, Elazig Fethi Sekin Sehir Hastanesinin 16.05.2022 tarihli ve E-13281952-
869 sayili yazilarinda ariza ve onarim faaliyetleri sirasinda ihtiya¢ duyulan yedek pargalarin

temin edilmemesi nedeniyle saglik hizmetinin sunumunda aksamalar yasandiginin ifade
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edildigi goriilmiistiir.

Yine yapilan incelemede, yedek parcalarin temini konusunda sehir hastaneleri arasinda
uygulama birligi olmadig1 goriilmiistiir. Baz1 sehir hastanelerinde, gorevli sirketler malzeme
bazinda degerlendirmeleri MKYS iizerinden gerceklestirerek Bakanligin yayimladigi algoritma
cercevesinde yedek parcalari temin ederken bazi sehir hastanelerinde, gorevli sirketler

algoritma dogrultusunda islem tesis etmemektedir.

Bu itibarla; tibbi ekipmanlara ait yedek par¢a tanimlamasinin neye gore yapilacagi ve
sorumlulugun kimde oldugu hususunda Idare ile gorevli sirketler arasinda yasanan ihtilafin
giderilerek saglik hizmeti sunumunda aksakliga mahal verilmemesi ve siirecin etkin bir sekilde

kamu yarar1 gozetilerek yiirtitiillmesi gerekmektedir.

n) Mersin Sehir Hastanesi Pazar Testi Siirecinde Hizmet Saglayictya On Alim
Hakki Verilmesi

KOI modeli ile isletilen Mersin Sehir Hastanesinde Sozlesme eki Ek-17 (Pazar Testi
Prosediirii) kapsaminda yiiriitillen pazar testi prosediiriinde?® alt alt yiiklenicisi bulunmayan

hizmetlerde hizmet saglayiciya S6zlesme’ye aykir1 olarak 6n alim hakki verildigi goriilmiistir.
Sozlesme eki Ek-17’nin (Pazar Testi Prosediirii) 1’inci maddesinde;

“Isbu Ek 17 de (Pazar Testi Prosediirii) yer alan ancak acik¢a tanmimlanmamus terimler
Ek 1'de (Tamimlar ve Soézlesmenin Yorumlanmasi) kendilerine verilen tamimlara haiz

olacaktir.”

Ek-1’de (Tanimlar ve Sozlesmenin Yorumlanmasi) “Alt Alt Yiiklenici” ve “Hizmet

Saglayic1” kavramlart;

“Alt Alt Yiikleniciler: Hizmet Saglayici ve Miiteaahhit haricinde, bir Alt Alt Sozlesme
imzalayan herhangi bir Alt Yiiklenici’yi ifade eder.”

“Hizmet Saglayici: Hizmetler'in (veya Hizmetler 'den herhangi birinin) saglanmasi igin

zaman iginde, Sozlesme’nin izin verdigi dlciide Sirket tarafindan ¢alistirilan herhangi bir

’

ger¢ek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.’

! Pazar testi veya piyasa testi aym siireci ifade eden kavramlar olmasma ragmen “Market Testing Procedure”
kavraminin ¢evrilmesi sirasinda; Sozlesmelere “Pazar Testi Prosediirii”, Mevzuata ise “Piyasa Testi” olarak
yerlesmistir.
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olarak tanimlanmuistir.

Idare Temsilcisi ve Sirket Temsilcisi arasinda yapilan 01.02.2022 tarih ve 1 No.lu

Anlagma Tutanaginda;

“....Taraflar, Pazar Testine Tabi Hizmetler'den Alt Alt Yiiklenici gorevlendirilmeksizin
bizzat Hizmet Saglayicilar tarafindan sunulan Hizmetler de, ilgili Hizmet Saglayict’'min Ek 17
(Pazar Testi Prosediirii) Madde 7, 13, 19 ve 20 de atifta bulunulan “mevcut Alt Alt Yiiklenici”
olarak degerlendirildigi ve bu dogrultuda ilgili Hizmet Saglayici’'min Ek 17 (Pazar Testi
Prosediirii) Madde 19°da diizenlenmis olan “6n alim hakki” kapsaminda mevcut Alt Alt
Yiiklenici kavrami igerisinde yorumlanacagi ve asagida belirtildigi sekilde isbu Hizmetler 'de
on alim hakkinin “mevcut Alt Alt Yiiklenici” sifatiyla ilgili Hizmet Saglayici tarafindan

kullanilacagi konusunda mutabakata varmislardir...”
ifadesine yer verilmistir.
Ek-17"nin “On Alim Hakki ve Atama” baslikl1 19’uncu maddesinde;

“...Sirket, Pazar Testi Teklif Siiresi’nin sona ermesinden itibaren 5 (bes) Is Giinii
icerisinde, Uygun Teklif’in icerigine dair bir bildirimi Pazar Testine Tabi Hizmet(ler) in
mevcut Alt Alt Yiiklenici’sine verilmesini saglayacak ve bilgilendirme amaciyla bir niishasini
da Idare’ye sunacaktir. Mevcut Alt Alt Yiiklenici bildirimi almasindan itibaren 5 (bes) Is Giinii
icerisinde Uygun Teklif’e esdeger bir teklif verme iradesine sahip oldugunu belirten yazili bir
bildirimi (“On Alim Hakki Kullanma Bildirimi”) Sirket’e, Hizmet Saglayicisi’na ve Idareye

vermek suretiyle 6n alim hakkini kullanabilecektir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Ek-17 (Pazar Testi Prosediirii) 1’inci maddesinde ongoriildiigli tizere Ek-17’de agikga
tanimlanmamus terimler i¢in Ek-1 (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi) ekinde yer verilen
tanimlara haiz olacagi diizenlendiginden ve Alt Alt Yiiklenici kavrami “Hizmet Saglayict ve
Miiteaahhit haricinde, bir Alt Alt Sozlesme imzalayan herhangi bir Alt Yiiklenici'yi ifade eder.”
olarak tanimlandigindan mevcut Hizmet Saglayici, sozlesme kapsaminda alt alt yiiklenici

atanmayan hizmetler i¢in alt alt yiiklenici olarak degerlendirilemeyecektir.

Idare tarafindan pazar testi siirecinin amacinin fiyat ve hizmet sartlarinin giincellenmesi
oldugu, yapilan islemde iigilincii kisilerin hak kaybinin olmadigi ileri siirtilse de kamu 6zel is
birligi modeli ile isletilen sehir hastanelerinde pazar testi siireclerinin ilk kez yapilmasi ve diger

sehir hastanelerinde yliriitiilen siire¢lerde ayni uygulamaya devam edilmesi halinde ortaya
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cikabilecek sonuglarin 6ngoriilmesinin miimkiin olmadig1r ve her haliikarda yapilan islemin

Sozlesme eki Ek-17'ye uygun olarak yiiriitiilmedigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, Sozlesme’ye iliskin is ve islemlerde Sozlesme ve eklerinde yer alan
hususlarin goézetilmesi, Pazar testi prosediirlerinde alt alt yiiklenici atanmayan hizmetlerde
hizmet saglayicinin mevcut alt alt yiiklenici olarak tanimlanmasinin uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

0) Mersin Sehir Hastanesi Pazar Testi Teklif Degerlendirme Kararlarinin
Damga Vergisine Tabi Tutulmamasi

KOI modeli ile isletilen Mersin Sehir Hastanesinde hizmetlere iliskin Sozlesme eki Ek-
17 (Pazar Testi Prosediirii) kapsaminda yiriitiilen pazar testinde, uygun teklifin belirlendigi

pazar testi teklif degerlendirme kararlarinin damga vergisine tabi tutulmadigi goriilmiistiir.

Piyasa testi kavrami Saglik Bakanlhigmnca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 4’{incii maddesinin (aa) bendinde;

“Piyasa testi: Teknolojik gelismeler ve yeni ihtiyaglar gézoniine alinmak, rekabet ve
saydamlik saglanmak suretiyle, yiiklenicinin iistlendigi t1ibbi ekipman da dahil her tiirlii
donanmim, mefrusat ve hizmetlere iliskin olarak, belirli dénemlerde ekonomik a¢idan en

avantajli fiyati se¢me iglemini,”
olarak tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Yapim, yenileme ve hizmet alim islerine karar verilmesi” baslikli 6’nc1

maddesinin alt1 ve yedinci fikralarinda;

“(6) Bu Yonetmelik ¢ergevesinde yapilacak olan islere yonelik arastirma-gelistirme,
proje ve damsmanlik hizmetleri ile ileri teknoloji ve yiiksek mali kaynak gerektiren bazi

hizmetler bu Yonetmelikte yer alan ihale usulleri ile temin edilebilir.

(7) Sozlesme kapsaminda bulunan donanmim, mefrusat ve diger hizmetlerin piyasa

testleri i¢in bu Yonetmelikte tanimlanan usuller uygulanir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yoénetmelik’in  “fhale wusulleri” baslikli 16’nc1 maddesinde ise Yonetmelik

kapsamindaki islerin yaptirilmasinda agik ihale, belli isteklikler arasinda ihale ve pazarlik
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usuliiniin uygulanacagi diizenlenmistir.

Yoénetmelik’in “On hazirliklar ve yetkilendirme” baslikli 7’nci maddesinin dordiincii

fikrasinda;

“Ihale yetkilisi, Bakanlk ve bagl kuruluslarinin merkez teskilatinda ilgili birimin,
Bakanlik onayr ile tasra birimlerince yapiimasina karar verilen iglerde ise ilgili tasra biriminin
en tlist yoneticisidir. Tesisin isletilmesi doneminde sozlesmenin yiiriitiilmesi yetki ve
sorumlulugu ile harcama yetkisi, ilgili tasra biriminin en iist yoneticisine aittir. Déner sermaye
kaynaklarindan bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda harcama yetkisi
Bakanlik¢ca belirlenen limitler dahilinde yardimcilara veya en yakin alt kademe yoneticilere

devredilebilir.”

ifadesine yer verilerek Bakanlik onayi ile tasra birimlerince yapilmasina karar verilen

islerde ihale yetkilisinin tagra biriminin en iist yoneticisi oldugu diizenlenmistir.

Yonetmelik’in - “Odemelerin  hesaplanmasi ve odeme usulleri” baslikli  56’nc1

maddesinin besinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik kapsaminda yapilan sozlesmeler ile yiikleniciye verilen hizmetler bes
yili gegmemek iizere sozlesmede belirlenecek siirelerde, donanim ise ihale dokiimaninda
belirtilen siireler sonunda piyasa testi ile giincellenerek satin alinir. Piyasa testinden amag, bir
hizmet veya hizmetler grubuna veyahut donanima iliskin olarak ekonomik a¢idan en avantajli

fiyati belirlemektir.”

hiikmii ile ytiklenici tarafindan verilen hizmetlerin bes y1l1 gegmemek iizere piyasa testi
ile giincellenip satin alinacagi, ekonomik agidan en avantajli fiyatin belirlenmesinin piyasa

testinin amact oldugu belirtilmistir.
Pazar testi S6zlesme eki Ek-17"nin (Pazar Testi Prosediirii) 1’inci maddesinde;

“Ek 17 (Pazar Testi Prosediirii) Sirket, Hizmet Saglayici ve Alt Alt Yiiklenici arasinda

vapilacak Alt Alt Sozlesme'ye esas teskil eden siireci tanimlar.”
seklinde tanimlanmaistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili1 Tabloda; “Kararlar ve Mazbatalar”
maddesinde, Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirlii ihale kararlarinin binde 5,69 oraninda damga vergisine tabi oldugu
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diizenlenmistir.

Kanun’un “Kagitlarin mahiyetinin tayini” baslikli 4’iincti maddesinde; “Bir kagidin tabi
olacag verginin tayini igin o kagidin mahiyetine bakilir ve buna gore tabloda yazili vergisi

bulunur.

Kagitlarin  mahiyetlerinin  tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis olanlarda
kanunlardaki adlarina, belirtilmemis olanlarda iizerlerindeki yazinin tazammun ettigi hiikiim

ve manaya bakilir.

Mahiyeti tayin edilmek istenen kagit iizerinde baska bir kagida atif yapilmigsa, atif

vapilan kagidin hiikiimlerine nazaran iktisap ettigi mahiyete gore vergi alinir.”
denilmektedir.

Pazar testi prosediiriinde Idare ve Sirket arasinda Ek-17 (Pazar Testi Prosediirii) geregi
¢esitli hususlarda mutabakat saglanmaktadir. Idare tarafindan 6n yeterlik ilanina ¢ikilmakta ve
on yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterlilik saglayanlar ilgili hizmete teklif vermeleri igin
davet edilmektedir. Katilimcilar tarafindan verilen teklifler Idare tarafindan olusturulan Pazar
Testi Teklif Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlendirilmekte ve (mevcut Alt Alt
yiiklenicinin 6n alim hakkini1 kullanmamasi halinde) uygun teklif veren istekliler ile Hizmet
Saglayici arasinda Alt Alt S6zlesme imzalanmaktadir. Mevcut Alt Alt Yiklenicinin 6n alim
hakkini kullanmasi halinde ise mevcut Alt Alt Yiiklenici ile Hizmet Saglayici arasinda Alt Alt

Sozlesme imzalanmaktadir.

Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan pazar testi siirecine iligkin olarak
yetkilendirilen Mersin il Saghk Miidiirliigii tarafindan Mersin Sehir Hastanesinde sunulan
hizmetlere iligkin olarak yiiriitiilen pazar testi neticesinde Pazar Testi Teklif Degerlendirme
Komisyonu tarafindan belirlenen ve il Saglik Miidiirii tarafindan onaylanan pazar testi teklif

degerlendirme kararlarinin damga vergisine tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

488 sayili Kanun’un 4’lincii maddesi geregi, ortaya c¢ikan pazar testi teklif
degerlendirme kararimin mahiyetinin tespit edilmesi icin; 4’lincii maddenin ikinci fikrasi
kapsaminda sekli kanunlarda pazar testi teklif degerlendirme karar1 olarak beliren komisyon
kararina iligkin bir atif bulunmamakla birlikte kararin mahiyeti itibariyle igerdigi hiikkiim ve
mana ihale komisyon karar1 niteliginde oldugundan Tablo 1°de yer alan “Kararlar ve

Mazbatalar” maddesi kapsaminda Uygun Teklif damga vergisine tabi tutulmalidir.
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Bu itibarla; sehir hastanelerine iliskin olarak yiiriitiilen pazar testlerinde uygun teklifin
belirlendigi pazar testi teklif degerlendirme komisyonu kararlarinin damga vergisine tabi
tutulmasi, ayrica 6n alim hakki kullanimina iligkin mevcut Alt Alt Yiiklenici tarafindan
yapilacak bildirim uygun teklife esdeger nitelikte bir teklif oldugundan ve pazar testi sonug
degerlendirme karar1 boylece nihai hal aldigindan 6n alim hakki kullanimi halinde bu kararin

damga vergisine tabi tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

p) Mersin Sehir Hastanesinde Bina ve Arazi, Ortak Hizmetler Yonetimi ve HBYS
Hizmetlerinin Pazar Testi Siireclerinin Yiiriitiilmemesi

KOI modeli ile isletilen Mersin Sehir Hastanesinde bina ve arazi hizmeti, ortak
hizmetler yonetimi hizmeti ve hastane bilgi yonetim sistemi (HBYS) uygulama ve isletim
hizmeti disindaki hizmetlerde pazar testi siireci sonuglandirilmasina ragmen s6z konusu ii¢

hizmet i¢in pazar testi siire¢leri sonuglandirilamamustir.

Gorevli Sirket ile Bakanlik arasinda imzalanan Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Mersin
Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine Ait
Sozlesme ile bu sozlesmeye bagli olarak imzalanan sézlesme eklerinden olan Ek-17"ye (Pazar
Testi Prosediirii) gore pazar testi, pazar testine tabi hizmetlere iligkin fiili tamamlama belgesinin
diizenlenmesini miiteakip belirlenen bes yillik periyotlar icerisinde tekrar edilmek iizere

yapilacaktir.

6428 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Almmmasma Dair Uygulama
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde piyasa testi; teknolojik gelismeler ve
yeni ihtiyaglar goz Oniline alinmak, rekabet ve saydamlik saglanmak suretiyle, yiiklenicinin
istlendigi tibbi ekipman da dahil her tiirlii donanim, mefrusat ve hizmetlere iliskin olarak,
belirli dénemlerde ekonomik agidan en avantajli fiyat1 segcme islemi olarak tanimlanmustir.
Mezkur Yonetmelik’in “Odemelerin hesaplanmasi ve 6deme usulleri” bashkli 56’nci
maddesinin besinci fikrasinda; bu Yonetmelik kapsaminda yapilan s6zlesmeler ile yiikleniciye
verilen hizmetlerin bes y1l1 gegcmemek tlizere sézlesmede belirlenecek siirelerde, donanimin ise
ihale dokiimaninda belirtilen siireler sonunda piyasa testi ile giincellenerek satin alinacagi ve
piyasa testinden amacin, bir hizmet veya hizmetler grubuna veyahut donanima iligskin olarak

ekonomik ac¢idan en avantajhi fiyat1 belirlemek oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik ve Ek-17 (Pazar Testi Prosediirii) geregince pazar testine tabi

hizmetlerin pazar testi tarihleri bes yillik periyotlar olarak belirlenmistir.
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Mersin Sehir Hastanesine iligkin fiili tamamlama tarihinin 16.01.2017 oldugu dikkate
alindiginda Ek-17 (Pazar Testi Prosediirii) geregince bes yillik periyot 16.01.2022 tarihinde son
bulmus olup bina ve arazi hizmeti, ortak hizmetler yonetimi hizmeti ve HBYS hizmeti disindaki
hizmetlerde pazar testi slireci gecikmeli de olsa sonuclandirilmistir. S6z konusu {i¢ hizmetle
ilgili olarak bina ve arazi hizmeti, ortak hizmetler yonetimi hizmeti ve HBY'S hizmeti i¢in 6n
yeterlik pazar testi ilanlar1 yayimlanmasina ragmen teknik sartname ve donanim listesi ekinde

mutabik kalinamamis ve pazar testi siire¢leri sonuglandirilamamistir.

S6z konusu durumda hizmetlerin son tarihi 16.01.2027 olmasi sebebiyle bu hizmetlerin
pazar testi siireclerinde yasanan gecikme nedeniyle disaridan yeni bir teklif verilmesi
zorlagmakta, icerideki alt alt yiiklenici ise avantajli haline gelmektedir. Diger yandan pazar testi
sonrast yeni Ek-14 (Hizmet Sartlar1) kapsaminda laboratuvar kan alma noktasi personelinin
HBYS hizmeti tarafindan saglanmasi gerekirken Idare tarafindan bu hizmetin ilgili
koordinasyon kurulu karar1 ile simdilik hasta yonlendirme ve refakat/resepsiyon/yardim
masasi/tagima hizmeti (HYRRT) kapsaminda verilmesi kararlastirilmistir. Bu halde HYRRT
hizmeti konusu ihtiya¢ duyulan personel sayisi azalmistir. Eger ki bu personel olmaksizin
HYRRT hizmeti ifa edilebilir halde ise bu hizmet icin fazladan bir maliyet ongdriilmiis

demektir.

Bu itibarla; bina ve arazi hizmeti, ortak hizmetler yonetimi hizmeti ve HBY'S hizmetinin

pazar testi siireglerinin sonuglandirilmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Yaptirilmayan/Yapilmayan — Imalatlar
[cin Toplam Sabit Yatirim Tutari
Revizyonunun Yapilmamas: ve Bu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Idarenin Kullaniminda  Bulunan | 2021 Kismen Idare tarafindan bulgu

Tasinmazlara Iliskin Cins Tashihlerinin Yerine konusu husus hakkinda

Yapilmamasi Getirildi diizeltici islemlere
baslanmis ancak
denetim  yili  sonu
itibartyla tam olarak
sonuclandirilamamustir.
Ilgili hususa Diger
Bulgular  boliimiinde
yer verilmistir.

Ihale Oncesi Hazirliklarin Tam Olarak | 2021 Yerine Bulgu konusu yapilan

Yapilmamasi Sebebiyle Islerin Getirilmedi | hususa iliskin

Yiiriitiilmesi Asamasinda Aksakliklarin aksakliklar 2022

Olmasi yilinda da devam etmis
olup s6z konusu hususa
Diger Bulgular
boliimiinde yer
verilmistir.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Yapim | 2021 Yerine Bulgu konusu yapilan

Islerinde  Projelerin  Hazirlanmasi Getirilmedi | hususa iligkin

Siirecinde Aksakliklarin Bulunmasi, aksakliklar 2022

Birim ve Kurumlar Arasl yilinda da devam etmis

Koordinasyonun Tam Olmamasi olup s6z konusu hususa
Diger Bulgular
boliimiinde yer
verilmistir.

Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin | 2021 Yerine Ilgili hususa Denetim

Haklar Hesabinda izlenmemesi Getirilmedi | Goriisiinin  Dayanagi
Bulgular  boliimiinde
yer verilmistir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Insa | 2021 Yerine Ilgili hususa Diger

Ettirilen Sehir Hastanelerinde Getirilmedi | Bulgular  boliimiinde

yer verilmistir.
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Eksikliklerin Etki Ettigi Hizmetler Igin
Hizmet Degisikligi Yapilmamasi

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile | 2021 Yerine flgili hususa Diger

[sletilen Sehir Hastanelerinde Hizmet Getirilmedi | Bulgular  boliimiinde

Sunum Alanlari I¢in Isitma ve Sogutma yer verilmistir.

Giderlerinin Tahsil Edilmemesi

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile | 2021 Yerine flgili hususa Diger

Isletilen Sehir Hastanelerinde Ticari Getirilmedi | Bulgular  boliimiinde

Alanlara Iligkin Hususlar yer verilmistir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile | 2021 Yerine flgili hususa Diger

Isletilen Sehir Hastanelerinde Yer Getirilmedi | Bulgular  boliimiinde

Teslimi  Yapilmadan Insaat Isleri yer verilmistir.

Baglamasina Ragmen Yatinm ve

Isletme Donemlerine Miskin

Revizyonlarin Yapilmamasi

Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde | 2021 Yerine flgili hususa Diger

Gorevli Sirketin Mutabakat Getirilmedi | Bulgular  boliimiinde

Hiikiimlerine Uymayarak Tasinmaz yer verilmistir.

Uzerindeki Irtifak Hakki ile Ipotegi

Kaldirmamasi

Kamu Ozel Is Birligi Modeliyle | 2021 Yerine Ilgili hususa Denetim

Isletilen Saglik Tesislerinde Sozlesme Getirilmedi | Goriisiinin  Dayanagi

Kapsaminda Teslim Edilen Taginirlarin Bulgular  boliimiinde

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamast yer verilmistir.

Sehir ~ Hastanelerinin ~ Muhasebe | 2021 Yerine flgili hususa Denetim

Islemlerinde Tespit Edilen Eksiklikler Getirilmedi | Goriigiinin ~ Dayanagi
Bulgular  boliimiinde

yer verilmistir.
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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Kantin ve Benzeri Ticari Alanlara Iliskin Pesin Tahsil Edilen Kira Tutarlarinin

Muhasebelestirilmesinde Donem Ayrict Hesaplarin Kullanilmamasi

2. Saglik Tesislerinin Gergek Kisilerden Alacaklarina Iliskin Tek Diizen Muhasebe Sistemi ve

Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

3. Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla flgili Muhasebe Kayitlarnin Yapilmamasi
4. Alman Teminatlardan Siiresi Dolanlar Hakkinda Gerekli Islemlerin Yapilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Baz1 Alacaklarin Zamanasimina Ugratilmas: ve Dogus Tarihi ile Mahiyeti Belli Olmayan

Alacak, Bor¢ ve Emanet Tutarlarinin Bulunmasi

2. Turistik Amach Gelen Yabanci Uyruklu Kisilere Verilen Saglik Hizmetlerinden Dogan

Alacaklarin Takip ve Tahsilinin Yapilamamasi
3. Su Analiz Bedeli Alacaklarinin Tahsil Edilememesi
4. Saglik Market Uygulamasinda Etkili Bir Stok ve Siire¢ Yonetiminin Olusturulamamasi

5. Yemek Hizmeti Alimina iligkin Sartname ve Sozlesmelerin Mevzuata Uygun

Diizenlenmemesi ve Kontrol Sisteminin Etkin Isletilmemesi

6. Mal Alimi Thalelerinde Teslimat Programina Uyulmamas1 ve Hukuki Olmayan Gerekgelerle

Siire Uzatimi Verilmesi

7. Niikleer Diizenleme Kurumundan Temin Edilen Sertifikalara Ait Odemelere Iliskin Damga

Vergisi Tahsilatinin Geg Yapilmasi veya Yapilamamasi

8. Birinci Basamak Saglik Hizmet Sunucularma Bagli Personelin Icap Nobetlerine Iligkin

Puantajlarin Hatali Doldurulmasi

9. Ek Odemelerde Hak Sahipligine iliskin Sistematik Bir Kontroliin ve Uygulama Birliginin

Bulunmamasi

10. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

04.01.1961 tarihli ve 209 sayili Saghk Bakanligina Bagh Saglhik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un
I’inci maddesinde, Saglik Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye igletmesi

kurabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Doner sermaye isletmeleri ve bu isletmelere tahsis edilen doner sermayenin tanimina
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (DSIBMY) “Tanimlar”
baslikli 3’ilinci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde doner sermaye; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde isletme, (b)
bendi uyarinca verilen sermayenin tahsis amacini gerceklestirmek tlizere kurulan déner sermaye

isletmeleri olarak ifade edilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi

Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 371’inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilati kurmaya yetkili oldugu, il ve
ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saghk miidirlikleri oldugu diizenlenmistir. Bu
teskilatlanmaya paralel olarak, Bakanlik merkez hizmet birimleri, il saglik mudiirliikleri ve il

saglik midiirliiklerine bagli saglik tesislerinde doner sermaye isletme birimleri kurulmustur.
1.2.2. insan Kaynaklar

Doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri kadro/pozisyonu Bakanlikta ya da doner
sermaye isletmelerinde bulunan personel eliyle yiiriitiilmektedir. Saglik Bakanligr 2022 yili
Idare Faaliyet Raporu'nda personele iliskin yayimlanan istatistiki bilgiler hem genel biitcede
hem de doner sermaye isletmelerinde gorev yapan personeli kapsamaktadir. Buna gore

Bakanliga bagli gorev yapan toplam 753.208 personel bulunmaktadir.
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Denetim faaliyetleri kapsaminda Bakanliktan edinilen bilgiler dogrultusunda déner

sermaye isletmelerinde kadro/pozisyonu bulunan personel sayilarina iliskin bilgiler asagida

Tablo 1’de yer almaktadir:

Tablo 1: Kadro/Pozisyonu Déner Sermaye Isletmelerinde Bulunan Personel Sayilari

Memur Sozlesmeli Personel isci
Unvani Calisan Sayist | Unvani Calisan Sayis1 | Unvani Csz;lﬁ::l
Sef 10 Biyolog 25 Siirekli Isci 61
Memur 6 Biiro Personeli 172 Gegici Isci 9
Veri Hazirlama ve Kontrol )
Isletmeni 17 Cocuk Gelisimcisi 12 Stirekli Is¢i (696) | 134.709
Sosyal Caligsmact 108 Destek Personeli 98 Gegici Isci (696) 13
Dis Tabibi 680 Diger Saglik Personeli 172
Biolog 50 Diyetisyen 42
Odyolog 4 Ebe 144
Psikolog 176 Eczaci 2
Perfiizyonist 17 Fizyoterapist 37
Dil Ve Konugma Terapisti 3 Hemsire 1.327
Fizyoterapist 141 Laborant 2
Eczaci 129 Psikolog 19
Diyetisyen 124 Saglik Fizik¢isi 4
Saglik Fizikgisi 5 Saglik Teknikeri 337
Cocuk Geligimcisi 50 Sosyal Caligsmaci 17
Hemsire 12.985 Tekniker 6
Ebe 690 Teknisyen 10
Saglik Memuru 5.208
Saglik Teknikeri 2.498
Laborant 3
Sosyolog 5
Programci 1
Miihendis 10
Mimar 5
Kimyager 1
Tekniker 1
Teknisyen 2
Avukat 160
Hizmetli 7
Toplam 23.096 2.426 134.792
GENEL TOPLAM 160.314

209 sayili Kanun’un gegici 3’ilincli maddesi ¢ergevesinde; Kanun'a ekli (1) sayili listede

yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’ye ekli (1)

say1l1 cetvelin Saglik Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.
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Saglik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Y&netmelik’in “Kadro Plan1”
baslikl1 5’inci maddesinde, doner sermaye kadrolarinin ihdasi, iptali ve benzeri islemlerin 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi oldugu

hiikkmii bulunmaktadir.

2 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Atiflar”
baslikli 15’inci maddesinde; diger mevzuatta 13.12.1983 tarih ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye yapilmis olan atiflarin bu Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’ne yapilmis sayilacagi belirtilmistir.
1.3. Mali Yap

209 sayil1 Kanun’un 13’iincli maddesine dayanilarak ¢ikarilan Saglik Bakanligi Doner
Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik ile Saglik Bakanlig1 déner sermaye isletmelerinin
idaresi, sermayesi, gelir ve giderleri ile biitce islemlerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’te doner sermaye isletmelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi ve kabuliine
iligkin bir dliizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte biit¢e hazirlik ve kabul siirecine iligkin

islemlerin biitge cagrisinda belirtilen hususlar ¢er¢evesinde yiirtitildiigli goriilmiistiir.

S6z konusu Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde doner sermaye isletmelerinin gelirleri,

10’uncu maddesinde ise doner sermaye isletmelerinin giderleri sayilmistir.

209 sayil1 Kanun geregince Bakanlik merkez ve tasra teskilati icin 10.000.000.000,00
TL doner sermaye tahsis edilmistir. Doner sermaye gelirleri, isletme karlar1 ile bagislardan ve

Devlet yardimlarindan olugmaktadir.

Saglik Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan doner sermaye isletme
birimlerinin biitceleme siireci, Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan, il
saglik miidiirliikleri ile merkez doner sermaye isletme birimlerine yapilan biitce ¢agrisi ile

baslamaktadir.

11 saglik miidiirliikleri, miidiirliiklerine bagl doner sermaye isletme birimlerine ait biitge
tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak konsolide sekilde Strateji Gelistirme
Bagkanliginin inceleme ve onayia sunmaktadir. Bagkanlik¢a gerekli inceleme ve diizeltmeler
yapildiktan sonra ayni Baskanlik¢a biitgeler onaylanarak, ilgili il saglik miidiirliiklerine

gonderilmektedir.
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Diger taraftan, Bakanlik merkez doner sermaye isletmesi ile isletme birimleri biitge
tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak Strateji Gelistirme Baskanliginin inceleme ve
onayina sunmaktadir. Baskanlik¢a gerekli inceleme ve diizeltmeler yapildiktan sonra biitgeler,

Saglik Bakani tarafindan onaylanarak, ilgili isletme birimlerine gonderilmektedir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda bulunan 971 adet doner sermaye isletme
birimini igerecek sekilde 209 sayili Kanun’un 4’lincii maddesine gore hazirlanan 2022 yili
konsolide bilangosunda; doner sermayeli isletmelerin sermayesi 10.000.000.000,00 TL olup
toplam aktif buytkligi 13.727.265.712,45 TL’dir. Kurumun 2022 yili konsolide gelir
tablosuna gore, doner sermaye briit satiglar1 137.598.140.482,16 TL, satis indirimleri
1.133.942.765,34 TL, net 136.464.197.716,82 TL
138.106.844.404,56 TL, faaliyet gideri ise 9.030.122.504,06 TL olup donem net zarari
12.393.504.201,28 TL olarak ger¢eklesmistir.

satislari satiglarin  maliyeti

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye igletmelerine ait muhasebe sisteminden alinan
bilgilere gore, 2022 yilinda 153.213.903.140,00 TL 6denek tahsis edilmis, 148.194.900.376,75
TL tutarinda harcama gerceklestirilmistir. Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmasina gore

Odenek ve harcama bilgileri agagida Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Ad1 Gider Biitgesi (TL) Gergeklesme (TL) Fark (TL)
01. Personel Giderleri 32.527.366.289,00 31.356.265.265,63 1.171.101.023,37
02. Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 5.713.073.379,00 5.419.040.553,05 294.032.825,95
03. Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 67.687.305.301,00 65.608.278.950,37 2.079.026.350,63
05. Cari Transferler 5.701.099.048,00 5.358.187.215,32 342.911.832,68
06. Sermaye Giderleri 2.555.592,00 2.302.925,52 252.666,48
10. Ek Odeme 41.491.353.222,00 40.450.825.466,86 1.040.527.755,14
11. Gider Biitgesi
Dengeleme Paylar 91.150.309,00 - 91.150.309,00
TOPLAM 153.213.903.140,00 148.194.900.376,75 5.019.002.763,25

Saglik Bakanlhigina bagli doner

sermaye

isletmeleri

2022  yilinda

153.209.253.080,00 TL gelir planlanmis olup toplam 137.411.381.683,00 TL tutarinda biitge
geliri elde edilmistir. Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirmasina gore planlanan gelir ve

gerceklesen gelir bilgileri agsagida Tablo 3°te sunulmustur.

Saglik Bakanligina Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 3: Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Hesap Ad1 Gelir Biitcesi (TL) Gergeklesme (TL) Fark (TL)
03. Mal ve Hizmet Gelirleri
al ve Hizmet Letirier! 75.458.036.570,00 76.312.850.084,00 (854.813.514,00)
04. Alnan Bagis ve Yardimlar 2.419.397.681,00 769.684.682,26 1.649.712.998,74
09. Diger Gelirler 75.331.818.829,00 60.328.846.916,74 15.002.971.912,26
TOPLAM 153.209.253.080,00 |  137.411.381.683,00 15.797.871.397,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanliga bagli merkez ve tasra teskilatinda bulunan doner sermaye isletmeleri,
DSIBMY ’ye tabi olup, muhasebe islemleri Bakanligin Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS)

isimli bilisim sistemi lizerinden yriitilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermaye isletmelerinin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar DSIBMY’de diizenlenmistir.

Saglik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Y®énetmelik’in, “Defter, mali

tablo ve belgeler” baslikli 15’inci maddesinin birinci ve li¢lincii fikralarinda;

“ (1) Defter ve belgelerin muhasebe yetkililerince diizenlemesinde ve bunlarin Sayistaya
ve ilgili kamu idarelerine gonderilmesinde, 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayui Resmi Gazete’de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan

diizenlemeler ile Sayistay tarafindan belirlenen usul ve esaslara uyulur.

) ..

(3) Saglik Bakanhg merkez doner sermaye saymanhgi, Saglik Bakanligi merkez ve Il
Saghk Miidiirliikleri doner sermaye isletmelerinin bilangolarint Subat ayr sonuna kadar
konsolide ederek elektronik veya kagit ortaminda istenilecek sekilde ilgili yerlere verirler.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Bununla birlikte doner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolar1 ve ekleri Bakanlik

Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan hazirlanarak Sayistay Bagkanligina gonderilmistir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

Saglik Bakanligia Bagl Doner Sermaye Isletmeleri 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Bagkanlig1

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e  Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e  Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligina Bagli Doner Sermaye Isletmelerinin 2022 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kantin ve Benzeri Ticari Alanlara iliskin Pesin Tahsil Edilen Kira

Tutarlarinin Muhasebelestirilmesinde Donem Ayrici Hesaplarin Kullanilmamasi

Saglik tesisi ve idari binalarda yer alan kantin ve benzeri ticari alanlarin kiralama
islemlerinde pesin yapilan kira tahsilatlarinin ilgili aya isabet etmeyen kismi ig¢in 380/480
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarina kayit yapilmasi gerekirken tamaminin tahsilatin

yapildig1 aya ait faaliyet hesaplarina gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin
niteligini diizenleyen 318’inci maddesinde; hesabin, gelecek aylara ait pesin tahsil olunan
gelirlerin bir yildan kisa siireye ait olan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin niteligini diizenleyen
357’nci maddesinde ise; hesabin, pesin tahsil edilen ve cari donem i¢inde ilgili gelir hesaplarina
kaydedilmemesi gereken gelecek yillara ait gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Yine Yonetmelik’in 358’inci maddesine gore ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi’nda izlenen tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen gelirlerin donem sonlarinda 380-

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na aktarilacagi diizenlenmektedir.

Bahsi gecen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Idarenin bir aydan daha fazla siireye iliskin
kira geliri tahsilati yaptig1 takdirde; tahsil edilen tutardan ilgili aya isabet eden kismin gelir
kaydedilmesi, faaliyet donemi igerisindeki diger aylara iligkin tutarlarin 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabi’nda, faaliyet doneminden sonraki yillara denk gelen tutarlarin ise 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ardindan bu
hesaplarda izlenen tutarlarin 1ilgili olduklar1 aylara gelindikge gelir kaydedilmesi
gerekmektedir. Nitekim muhasebe kayitlarinin bu sekilde yapilmasi ve dolayisiyla her donemin

faaliyet sonucunun diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi temel muhasebe
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kavramlarindan “dénemsellik” kavraminin bir geregidir.

Yapilan incelemelerde, Bakanliga bagl saglik tesisleri ile il saglik miidiirliiklerinde yer
alan kantin, ATM vyeri ve benzeri ticari alanlarin kiralama islemlerinde {i¢ ay veya daha uzun
periyotlart kapsayacak sekilde pesin kira tahsilatlarinin yapildigi ancak yapilan tahsilatlarin
tamaminin ilgili ayin faaliyet hesaplarinda muhasebelestirilmesinin yaygin uygulama oldugu

tespit edilmistir.

Netice olarak, s6z konusu pesin kira tahsilatlarinda Yonetmelik geregi donem ayirici
hesaplar kullanilmamasi sebebiyle Bakanliga bagli doner sermayeli isletmelerin faaliyet
sonuclart hem aylik hem de yillik bazda hatali hesaplanmaktadir. Bu duruma bagl olarak ise

ilgili hesaplar bakimindan Idarenin mali tablolar1 gercegi yansitmamaktadir.

Bakanlik tarafindan bulgu konusu hususlara iligkin diizeltici islemlerin tesis edilmesine
yonelik il saglik miidiirliiklerinin talimatlandirildigi ve bu ¢ercevede gerekli islemlerin tesis
edildigi belirtilmektedir. Ancak her ne kadar diizeltici islemler tesis edilmis bulunsa dahi, s6z
konusu iglemler denetim yilinin sona ermesinin ardindan gergeklestirildiginden, konusu gegen
hususlar Bakanliga bagli doner sermayeli isletmelere ait 2022 yili mali rapor ve tablolarina

yansimigtir.

Bu itibarla; doner sermaye isletme birimlerince, pesin tahsil edilen kira tutarlarinin
muhasebelestirilmesinde donemsellik kavramina ve Yonetmelik’in yukarida agiklanan

maddelerine uygunlugun gozetilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Saglik Tesislerinin Gerg¢ek Kisilerden Alacaklarina fliskin Tek Diizen
Muhasebe Sistemi ve Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk

Olmasi

Baz1 saglik tesislerinin gercek kisilerden alacaklar hesabina yonelik olarak Tek Diizen
Muhasebe Sistemindeki (TDMS) muhasebe kayitlar1 ile Hastane Bilgi Yonetim Sistemindeki
(HBYS) kayitlar1 arasinda farklilik oldugu gortilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglikl
50°nci maddesine gore bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin

mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “Alacaklarin takip ve
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tahsil sorumlulugu” baslikli 23’ilincli maddesinde; alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir
hale getirilmesinin idarenin gorev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisinin,
alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekten ve
idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve
alacaklar ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil edilmesinden sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bakanliga bagli doner sermaye isletme birimlerinin muhasebe is ve islemlerinin
yiiriitiildiigti TDMS web tabanli bir bilisim sistemidir. Sisteme girilen muhasebe kayitlarindaki
veriler ile ¢esitli raporlar olusturulmaktadir. HBYS ise hastanelerin yapmis oldugu islemleri

bilgisayar lizerinde gerceklestiren yazilimlar grubuna verilen genel addur.

Doner sermaye isletmelerinin muhasebe islemlerinin yiiriitiildiigii TDMS’den iiretilen
mizanlar ile saglik tesislerinden alinan veriler birlikte incelendiginde; saglik tesisleri
bilinyesinde HBYS’de tutulan gergek kisilere iliskin alacak kayitlart ile TDMS’de 120.11.01
Yurti¢i Gergek Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 120.11.02 Yurtdisi Gergek Kisilerden Alacaklar
Hesabi’nda takip edilen alacaklar arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir. Bazi saglik tesislerinde
HBYS’de kayitl olmasina ragmen TDMS’ye yansimamis alacaklarin oldugu, bazi saglik
tesislerinde ise TDMS’de alacak olarak goziikkmesine ragmen saglik tesislerinin kayitlarinda
yer almayan alacaklarin oldugu tespit edilmistir. Diger yandan 16.06.2022 tarihli ve 7411 sayili
Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 5’inci maddesi ile 209 sayili Kanun’a eklenen gegici 9’uncu madde
geregince gergek kisilere sunulan saglik hizmet bedellerinin terkini kapsaminda yapilan
islemlerde, TDMS’de kayith olmayip HBYS’de kayith olan alacaklarin bazi saglik tesisleri
tarafindan HBYS {izerinden terkin edildigi ve bu islemlerin muhasebeye yansitiimadigi

gorilmiistiir.

Alacaklarin takibi siirecinde verilen hizmete iligkin bilgilerin fatura servisine iletilmesi,
faturanin kesilerek hem HBYS’ye kaydedilmesi hem de muhasebe islem fisi diizenlenmek
suretiyle doner sermaye muhasebe birimlerince muhasebelestirilmesi ve TDMS’ye kaydinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Bu itibarla; biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve saglik tesislerinde fiili durum
ile muhasebe kayitlarmin tutarliliginin saglanmasi agisindan TDMS ve HBYS kayitlarinin
birbiriyle uyumlu olmasi gerekmekte olup bazi saglik tesislerinin alacaklarma yonelik is ve

islemlerin muhasebelestirilmemesi sebebiyle doner sermaye isletme birimlerinin 120 Alicilar
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Hesab1 mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi vermemektedir.

BULGU 3: Tabhsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla Tlgili Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Bakanliga bagli doner sermayeli isletme birimlerinin uhdesinde olan ticari ve diger
alacaklardan tahsili slipheli hale gelenlerin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 veya 138
Stipheli Diger Alacaklar Hesabi’nda izlenmedigi ve bunlar i¢in karsilik ayirma islemi

yapilmadigr goriilmiistiir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi'nin
niteligini diizenleyen 109’uncu maddesinde; hesabin, isletmelerin mal ve hizmet satis
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi gecmis, bu nedenle vadesi bir kag defa
uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina

aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabi’nin niteligine iliskin 121’inci
maddesinde; hesabin, 6deme siiresi gecmis bu nedenle vadesi birka¢ defa uzatilmis veya yazi
ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safthasina aktarilmis diger alacaklarin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmektedir.

Yine bahsi gecen Yonetmelik’in 111, 123 ve 433’iincli maddelerinde; slipheli ticari ve
stipheli diger alacaklar hesabinda izlenen tutarlarin tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmesi

halinde karsilik ayirma iglemi yapilacag: diizenlenmektedir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda, muhasebe iglemlerine dair
yerinde denetim g¢alismalar1 sirasinda ve muhasebe sistemi {izerinden yapilan incelemelerde

Bakanliga bagli doner sermayeli igletmeler ve isletme birimlerinin bazilarinda;

- Onemli bir kismi 120.11 Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabi'nda kayitli, tahsili
gergeklestirilememis, birkac defa yaziyla istenmis ve yine bir kism1 dava veya icra sathasina

gelmis kisi bazli alacak tutarlarina rastlanmis ancak bu safhaya gelinen tutarlarin,

- Bakanliga bagl il mudiirliikleri ve saglik tesislerinde yer alan kantin ve benzeri ticari
alanlarin kiracilarindan gegmise doniik vadesi gegmis, birkag defa yaziyla isteme ve dava yahut

icra sathasina geg¢ilen kira alacaklarinin,
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ilgisine gore 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 ile 138 Siipheli Diger Alacaklar

Hesab1’na aktarilmadigi tespit edilmistir.

Diger yandan, s6z konusu ticari ve diger alacaklarin bir kisminin tahsil edilmeme
olasiligi kuvvetlendigi halde, bu alacaklar i¢in karsilik ayirma isleminin yapilmadigr da
goriilmektedir. Ancak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerinde de gegtigi ilizere, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 karsilik ayrilmasi ihtiyatlilik kavraminin bir

geregidir.

Bakanlik tarafindan bulgu konusu hususlara iligkin diizeltici islemlerin tesis edilmesine
yonelik il saglik miidiirliklerinin talimatlandirildig1 ve bu ¢ergevede gerekli islemlerin tesis
edildigi belirtilmektedir. Ancak her ne kadar diizeltici islemler tesis edilmis bulunsa dahi, s6z
konusu iglemler denetim yilinin sona ermesinin ardindan gergeklestirildiginden, konusu gegen
hususlar Bakanliga bagli doner sermayeli isletmelere ait 2022 yil1 mali rapor ve tablolarina

yansimigtir.

Bu itibarla, bahsi gecen ticari ve diger alacaklarin muhasebeye uygun sekilde
kaydedilmesi ve s6z konusu tutarlar bakimindan mali tablolarin tamlik, dogruluk ve uygunluk

kosullarini saglamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Ahnan Teminatlardan Siiresi Dolanlar Hakkinda Gerekli Islemlerin

Yapilmamasi

Bakanlik merkez ve tasra teskilati doner sermaye isletme birimlerince 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde alinan teminatlarla

ilgili is ve 1slemlerde bir takim hata veya eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

a) Muhasebe Birimlerinde Muhafaza Edilen ve Siiresi Dolan Nakit Teminatlarin

Gelir Kaydimin Yapilmamasi

Bakanliga bagli doner sermaye isletme birimlerinde ilgili mevzuati geregi siiresi dolan

nakit teminatlara iliskin gelir kaydi is ve islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “lade Edilemeyen Teminatlar”

baslikli 14’lincli maddesinde;

“13 tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
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islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” hiikkmii mevcuttur.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 257°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 3 No.lu alt

bendinde ise;

“5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu IThale Sézlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gére mahsup iglemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya
varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢eye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek tizere merkezde merkez muhasebe birimleri, illerde defterdariik
muhasebe miidiirliigii, ilcelerde ise mal miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii

icerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe birimine yaziyla bilgi verilir.” denilmektedir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Bakanliga bagli doner sermaye isletme
birimlerinin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin muhafaza ettigi nakit teminatlarin,
yapim islerinde kesin kabul tutanaginin imzalanmasindan, diger islerde ise kabul tarihinden
veya varsa garanti siiresinin bitiminden itibaren iki yil icerisinde idarenin yazili uyarisina
ragmen talep edilmemesi halinde genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere ilgisine gore merkez
muhasebe birimi, defterdarlik muhasebe miidiirliigli veya mal miidiirliigiiniin banka hesaplarina

aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, doner sermaye isletme birimlerinin muhasebe kayitlarinda 326
Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1’nda bakiye veren, TDMS iizerinden kontrol edildiginde
ise zamanasimina ugramig olarak rapor edilen ve mevzuatta gelir kaydedilmesine iliskin
stireleri gecmis bulunan nakit teminatlarin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bahsi gegen nakit
teminatlarin biiyiik boliimiinlin ise hak sahipleri nezdinde takip edilmeyecek olciide diisiik
tutarlara denk geldigi anlasilmaktadir. Ayrica mevzuat hiikiimleri geregi nakit teminatlar i¢in
gelir kayd1 yapilmadan 6nce hak sahiplerine yazili uyari yapilmasi yiikiimliiliigiiniin de sistemli

bir sekilde yerine getirilmedigi ve nispeten yiiksek tutarlara denk gelen nakit teminatlarin bu
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haliyle 326 No.lu hesapta zamanasimina ugramis sekilde bakiye vermekte oldugu da

goriilmektedir.

Gelir kaydedilmesi gerektigi halde 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda
tutulan nakit teminatlar bir agidan riskli olarak kategorize edilebilecek parasal tutarlardir. Zira
bu tutarlar ilgili hesaptan ¢ikarilirken, biitceden gider yapilmamasi sebebiyle, 6deme emri
belgesi diizenlenmemektedir. Dolayisiyla uzun siire hak sahibi tarafindan aranmayan ve halen
326 No.lu hesapta bakiye vermekte olan nakit teminatlarin gelir kaydedilmesiyle ilgili mevzuat
hiikiimlerinin yerine getirilmesi buradaki parasal tutarlarin suistimalinin Oniine gecilmesi

bakimindan da elzemdir.

Bu itibarla, Bakanliga bagli doner sermayeli isletmelerin muhasebe kayitlarinda bakiye
vermekte olan ve gelir kaydedilmesiyle ilgili mevzuat hiikiimlerinde gecen siireleri
tamamlanmis bulunan nakit teminatlar i¢in; Bakanlik tarafindan iadesi adina hak sahiplerine
bildirim yapilmasiyla ilgili bildirim masrafina degmeyecek bir esik tutarin belirlenerek bu
esigin altindakilerin dogrudan, tizerindekilerin ise yapilacak bildirimin ardindan genel biitgeye

gelir kaydedilmesiyle ilgili is ve islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

b) Siiresi Gecen Kesin Teminat Mektuplariyla Ilgili is ve Islemlerin

Yiiriitilmemesi

Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin muhasebe birimlerinde bulunan ve
mevzuat hiikiimleri uyarinca belirlenen siiresi gectigi halde muhasebe kayitlarindan
cikarilmayarak mali tablolarda 900 Alinan Teminatlar Hesabi’nin bakiyesinde yer almaya

devam eden teminat mektuplarinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “lade Edilemeyen Teminatlar”
baslikli 14’linci maddesinde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarthinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “90 Teminat Alinan Degerler” baslikli
524’tincii maddesinde hesap grubunun teminat ve depozito olarak gecici, kesin ve avans

teminat1 karsilig1 alinan banka teminat mektuplari, hazine bonosu ve devlet tahvili gibi nakit
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disindaki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 900 Alinan Teminatlar Hesabi’nin isleyisine iliskin 526’nc1
maddesinde ise iade edilen veya paraya g¢evrilen teminatlarin bu hesaba alacak, 901 Alinan

Teminatlar Alacakli Hesabi’na borg¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemelerde
Bakanliga bagli doner sermayeli isletmelerin muhasebe kayitlarinda, isin kabuliinden itibaren
iki y1llik siiresi biten ve hiikiimsiiz sayilarak bankasina iade edilmesi gereken, ancak buna karsin
mali tablolara yansimaya devam eden kesin teminata iligkin banka teminat mektuplarinin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Bahsi gegen teminat mektuplarinin kayitlardan
¢ikarilamamasinin baslica nedeninin ise harcama birimlerince alindilarinin bulunamamasi veya
teminat konusu is bittigi halde gerekli takibin ve yazigmalarin yapilmamasindan kaynakl

oldugu anlasilmaktadir.

Bakanlik tarafindan bulgu konusu hususlara iligkin diizeltici islemlerin tesis edilmesine
yonelik il saglik miidiirliklerinin talimatlandirildig1 ve bu ¢ercevede gerekli islemlerin tesis
edildigi belirtilmektedir. Ancak her ne kadar diizeltici islemler tesis edilmis bulunsa dahi, s6z
konusu islemler denetim yilinin sona ermesinin ardindan gerceklestirildiginden, bulgu
maddesinin her iki bendinde de konusu gecen hususlar Bakanliga bagli doner sermayeli

isletmelere ait 2022 y1l1 mali rapor ve tablolarina yansimistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri kapsaminda iade edilmesine iliskin sartlar olusan banka

teminat mektuplari i¢in gerekli is ve islemlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Alacaklarin Zamanasimma Ugratilmasi ve Dogus Tarihi ile

Mahiyeti Belli Olmayan Alacak, Bor¢ ve Emanet Tutarlarinin Bulunmasi

Bakanliga bagli doner sermaye isletme birimlerinin baz1 alacaklarinin zamanasimina
ugratildig1 ve dogus tarihi ve mahiyeti belli olmayan alacak, bor¢ ve emanet hesaplarinda yer

alan tutarlar oldugu goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57 nci maddesinde
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muhasebe islemlerinin yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde 6nce
yevmiye defterine kaydedilmesi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci hesap
defterlerine sistemli bir sekilde dagitilmas gerektigi belirtilmis, acilis kaydina esas tutarlarin,
ilgili hesaplar icin agilacak biiyiik defter ve yardimei1 hesap defterlerine aktarildiktan sonra yili
islemlerinin kaydina baslanacagi ifade edilmistir. Yonetmelik’in 58’inci maddesinde ise
yardimc1 hesap defterleri, hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda

kaydina mahsus tutulan defterler olarak tanimlanmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Dénem sonu envanter islemleri” baglikli 570’inci maddesinde;
isletmenin bor¢lu ve alacakli oldugu kisi ve kurumlarin hesap bazinda, isim ve borg-alacak
tutarlarini ayrintih gdstermek igin Ornek: 32/F’de gosterilen “Borglar/Alacaklar Dokiim
Cetveli” diizenlenecegi ifade edilmistir. S6z konusu cetvel ile bor¢lunun adi-soyadi, alacagin
dogus tarihi, alacagin/borcun niteligi, tutari, agiklamalar ve yevmiye numarasi bilgileri kayit

altina alinmaktadir.

Diger yandan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarm, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 23’ilincii maddesinde de, alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale
getirilmesinin idarenin gorev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisinin, alacaklarin
takibi i¢in gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle yiikiimlii oldugu,
muhasebe yetkilisinin, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir
hale gelmis gelir ve alacaklar ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil

edilmesinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Alacak, bor¢ ve emanet hesaplarinda kaydedilen tutarlar, ¢esidine gore farkli
zamanasimu siirelerine tabi olmaktadir. Ornek olarak; 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
146°’nc1 maddesi uyarinca uyarinca genel zamanasimi on yil, 6183 sayilit Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 102’nci maddesi kapsaminda amme alacagina iliskin genel
zamanagimi bes yil, 5018 sayili Kanun’un 74’iincii maddesi geregince kamu zararindan dogan
alacaklarda zamanagimu siiresi on y1l, 5018 sayili Kanun’un 34’ilincii maddesi geregi hak sahibi
tarafindan talep edilmeyen biitge emanetlerinin gelir kaydedilmesi i¢in zamanasimi bes y1l iken,
4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 14’iincii maddesine gore idarenin yazil

Uyarisina ragmen talep edilmeyen teminatlar i¢in ise zamanasimu siiresi iki y1l olup ikinci y1lin
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sonunda bunlarin biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Orneklem alman déner sermaye isletme birimlerine ait alacaklara yonelik yapilan
caligmalar sonucunda, dogus tarihi tespit edilen alacaklardan bazilarinin zamanagimina
ugratildigi goriilmiistiir. Diger taraftan doner sermaye isletme birimlerince muhasebe kayit
sistemi olarak kullanilan TDMS’de 2020 y1l1 itibariyla diizeltici islemler yapilarak toplu olarak
acilis kaydi yapilmamasi yoniinde kurallar getirilmis olsa da 2020 yil1 dncesi alacak, borg ve
emanet bilgileri icerigine iliskin saglikli bir veri tabani heniiz olusturulamamistir. Yine
orneklem alinan doner sermaye igletme birimlerinin alacaklarina yonelik veriler incelendiginde,
dogus tarihi ve mahiyeti belli olmayan alacaklarin bulundugu, baz1 saglik tesislerinde alacakli
olunan kisi/kurum olarak saglik tesisinin kendisinin goriindiigii ve asil alacakli olunan kisi ya
da kurumun tespit edilemedigi, bazi saglik tesislerinde belli bir tarihten Onceki verilere
ulagilamadigr anlasilmigtir. 2020 yili Oncesine ait Borglar/Alacaklar Dokiim Cetvelleri
incelendiginde ise alacaklinin/bor¢lunun isimlerinin ¢ogu durumda yazilmadigi, onceki
yillardan devredilen tutarlarin dogdugu tarih olarak cari yilin ilk takvim giinii olan acilis fisi
tarihinin gosterildigi, sz konusu tutarlarin ilk kayit tarihlerinin tespit edilemedigi ve

dolayistyla tutarlara iligkin zamanasimi siirelerinin takibinin yapilamadig1 anlagilmistir.

Bu itibarla; doner sermaye isletme birimlerinin 2020 yil1 6ncesine ait alacak, borg ve
emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin mahiyeti, dogus tarihleri ve ilgili fis numaralarinin
belirlenip TDMS’de saglikli bir veri tabaninin olusturularak s6z konusu hesaplara iliskin detayli
bir raporlama yapilmasinin saglanmasi ve zamanagimima ugramis olan alacaklar igin

sorumlularin belirlenerek riicu islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Turistik Amagh Gelen Yabanci Uyruklu Kisilere Verilen Saghk

Hizmetlerinden Dogan Alacaklarin Takip ve Tahsilinin Yapilamamasi

Ozel saglik sigortast olmayan ve vatandasi oldugu iilke ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda sosyal giivenlik alaninda anlagmasi bulunmayan turistik amagli gelen bazi yabanci
ilke vatandaglarinin kimlik, iletisim, adres bilgileri bulunmadigi i¢in Tirkiye’deki saglik
tesislerinde tedavi gormeleri sonucu tahakkuk eden tedavi alacaklarinin takibinde ve tahsilinde
sorunlar yasandig1 ve turistin saglig1 kapsaminda yabanci {ilke vatandaglarina sunulan 112 acil

saglik hizmeti bedellerinin takip ve tahsil islemlerinin yapilamadigi goriilmiistiir.

a) Kimlik, Iletisim, Adres Bilgileri Bulunmadig1 Icin Turistik Ama¢h Gelen
Yabanci Uyruklu Kisilere Verilen Saghk Hizmetlerinden Dogan Alacaklarin Takip ve
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Tabhsil islemlerinin Yapilamamasi

Ayaktan ve yatarak tedavi alan hastalardan saglik tesisinde ticretli muayeneleri
gerceklesmis olan ya da saglik tesisinin acil tip klinigine bagvuran 6zel saglik sigortasi olmayan
ve vatandast oldugu iilke ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda sosyal giivenlik alaninda anlagsmasi
bulunmayan yabanc1 lilke vatandaglarinin bazilarinin kimlik bilgilerinin veya giincel tebligata
elverisli adreslerinin bulunmamasi sebebiyle saglik hizmeti karsilig1 tahakkuk eden tedavi

alacaklarmin takip ve tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

13.07.2017 tarihli ve 30123 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uluslararas1 Saglik
Turizmi ve Turistin Saglhig1 Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde bu
Yonetmelik’in 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve milletlerarasi
ikili miitekabiliyet anlagmalar1 kapsamina girmeyen, ancak; yurtdisindan saglik hizmeti almak
amaciyla iilkemize gelenler ile turist olarak iilkemizde bulundugu sirada saglik hizmeti ihtiyaci
ortaya ¢ikan kisiler ve bu kisilere saglik hizmeti sunan kamu, tiniversite ve 6zel saglik kurum
ve kuruluslari ile araci kuruluglar1 kapsadigi hiikkiim altina alinmigtir. Maddenin devaminda ise

bu Yonetmelik kapsaminda yer almayanlar sayilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Turistin sagligi kapsamindaki hizmetler” baslikli 9’uncu
maddesinde; lilkemizde toplanti, kongre, ticari veya turizm amaclh siireli olarak kalan
yabancilarin, iilkemizde bulunduklari sirada gelisen hastaliklarinda ve acil durumlarinda kamu,
iniversite veya 0zel saglik kuruluslarinda sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi, acil
saglik hizmeti almak icin saglik tesisine bagvuru yapan yabanci hastalarin kabul edilmesi ve
gerekli tibbi miidahalenin gecikmeksizin yapilmasinin zorunlu oldugu ve hizmet bedeline

iliskin tahsil islemlerinin acil miidahale ve bakim saglandiktan sonra yapilacag: belirtilmistir.

Saglik tesislerinde 6zel statii sahipleri veya kisi adina 6deme yapacak kurum bulunanlar
disinda hasta ve/veya hasta gruplarina iicretsiz tetkik ve tedavi yapilamamaktadir. Yabanci
uyruklu hastalardan herhangi bir saglik giivencesinden yararlanma hakki bulunmayanlarin
tedavi giderlerinin faturalandirilmasinin; Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi Ek-1 Usul ve

Esaslarin 12°nci maddesi hiikiimlerine gore ilgili kisilere yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yabanci iilke vatandaslarindan tahakkuk eden tedavi ticretlerinin
tahsilinde ciddi sorunlar yasandigi, yasal takibin baglatilamadigi, bunun sebebinin de yabanci
uyruklu hastalarin kimlik belgesinin, iletisim bilgisinin ya da giincel tebligata elverisli adres

bilgisinin olmamasindan kaynaklandigr goriilmiistiir. Saglik tesisleri tarafindan tahsil
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edilemeyen yabanci uyruklu hastalarin tedavi alacaklarina iliskin olarak yasal takibin
yapilabilmesi i¢in il saglik midiirliikkleri hukuk ve muhakemat birimlerine dosyalarin
gonderildigi, ancak yasal silire¢ baslatabilmek igin gerekli bilgi ve belgelerin olmamasi
sebebiyle herhangi bir islem yapilamadig1 anlasilmistir. Bu kapsamda 2022 yilina iliskin
Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerine ait konsolide kesin mizanda 120.11.02 Yurtdis1
Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabinin borg tutarinin 477.332.683,36 TL, alacak tutarmin
262.743.911,85 TL ve hesabin borg bakiyesinin 214.588.771,51 TL oldugu gorilmistiir.

Bu itibarla; herhangi bir saglik giivencesi bulunmayan yabanci iilke vatandaslarinin
Tiirkiye’deki saglik tesislerinde tedavi gérmeleri sonucu Idare lehine olusan alacaklarin takip
ve tahsilinin yapilmasi i¢in kontrol mekanizmasi olusturulmasi, kimlik bilgisi olmayan ya da
kimlik bilgisi olmakla birlikte giincel ikamet adresleri bulunmayan yabanci iilke
vatandaslarindan olusan tedavi alacaklarinin tahsil edilebilmesi i¢in saglik tesislerinin hukuk
ve muhakemat birimlerinin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgi ve belgeleri temin etmesi ve

alacaklarin zamanasimina ugratilmamasi gerekmektedir.

b) Turistin Saghg Kapsaminda Verilen Ambulans Hizmetine iliskin Acil Saghk

Hizmet Bedellerinin Takip ve Tahsil islemlerinin Yapilamamasi

Uluslararas1 Saghik Turizmi ve Turistin Sagligi Hakkinda Yonetmelik kapsamindaki
yabanct {iilke vatandaglarina sunulan 112 acil saglik hizmeti bedellerinin il saglik
midiirliiklerince fatura edilip hastanelere gonderilmesi siiresi igerisinde hasta saglik tesisini
terk ettiginden yabanci uyruklu hastaya verilen saglik hizmetine iligkin alacaklarin tahsilatinin
yapilamadigi, bazi il saglik midiirliikleri tarafindan ise saglik tesisleri adina hi¢ fatura

diizenlenmedigi gorilmiistir.

13.07.2017 tarihli ve 30123 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Uluslararas1 Saglik
Turizmi ve Turistin Sagligi Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2°’nci maddesi
geregince bu Yonetmelik 5510 sayili Kanun ve milletleraras: ikili miitekabiliyet anlagsmalari
kapsamina girmeyen, ancak; yurtdisindan saglik hizmeti almak amaciyla lilkemize gelenler ile
turist olarak iilkemizde bulundugu sirada saglik hizmeti ihtiyaci ortaya cikan kisiler ve bu
kisilere saglik hizmeti sunan kamu, {iniversite ve 6zel saglik kurum ve kuruluslar ile araci

kuruluslart kapsamaktadir.

Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi Usul ve Esaslari’nin “112 Acil ve Ambulans

Hizmetlerinin Fiyatlandirilmas1” baglikli 8’inci maddesinde;
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. Uluslararas1 Saglik Turizmi ve Turistin Saghigi Hakkinda Yonetmelik
kapsamindaki kisilere, acil saglik hizmetleri ve acil hasta nakillerinin {icreti karsiligi
sunulacagi, bu Yonetmelik kapsamindaki kisilere sunulan 112 acil ve ambulans hizmetlerinin
faturalandirilmasinin Tarife eki Ek-2A iizerinden yapilacag,

. Saglik turizmi ve turistin saglig1 kapsaminda sunulacak saglik hizmetlerinden il
saglik mudiirliiklerinin sunmus olduklar1 112 ambulans hizmetlerine iligskin faturanin hastanin
bir hastaneye nakil edilmesi durumunda, il saglik miidiirliiklerince hastane adina kesilecegi,
hastanelerin de saglik hizmeti sunulan kisiye ya da sigorta sirketine topluca fatura edecegi,

o Hastanenin fatura bedelini tahsil etmesi sonrasinda tahsil edilen 112 ambulans
hizmet bedelinin il saglik miidiirliiklerine aktarilacagi, 112 Ambulans ekibinin hastaya
uygulanan islemlerin detayli dokiimiinii vaka sirasinda mutlaka hastaneye teslim etmesi
gerektigi,

o Hastanece fatura bedeli tahsil edilemedigi durumlarda il saglik miidiirliiklerine
O0deme yapilmayacagi, fatura bedelinin tahsil edilemedigi durumlarda alacak takibinin
hastanenin bildirimi tizerine il saglik miidiirliklerince yiiriitiilecegi, hastaya olay yerinde
miidahale edilerek islemin sonlandirilmasi halinde fatura tahsilatinin il saglik miidiirliiglince
yapilacagi,

[fade edilmistir.

Yerinde yapilan denetimler ve il saglik miidiirliikleri ile saglik tesislerinden alinan
verilerin incelenmesi neticesinde; mezkur Yo6netmelik kapsamindaki yabanci uyruklu kisilere
sunulan 112 acil saglik hizmetlerine iliskin bilgilerin Acil Saglik Otomasyon Sistemine (ASOS)
girilerek hizmet bedellerinin il saglik miidirliiklerince fatura edilip saglk tesislerine
gonderilmesi siiresi icerisinde hastalarin saglik tesisini terk etmesi ve verilen 112 acil saglik
hizmetlerinin de saglik tesisleri tarafindan HBYS’ye girilmemis olmasi sebebiyle yabanci
uyruklu hastalara verilen saglik hizmetine iliskin alacaklarin tahsilatinin yapilamadig: tespit

edilmistir.

Diger yandan ASOS’ta hastalarin sosyal giivence durumu goriilemediginden ambulans
kayit formlarindaki bilgiler dogrultusunda sosyal giivence durumu manuel olarak
secilmektedir. Ambulans kayit formlarindaki bilgiler dogrultusunda ASOS’a yapilan veri
girislerinde hasta tiiriiniin yanlis secildigi durumlar da olabilmektedir. Ornegin ASOS’ta hasta
tiirli turist olarak girilen bazi yabanci uyruklu kisilerin aslinda oturma izinli hastalar oldugu
hastaneler tarafindan yapilan giivence tespiti sonrasi anlasilmaktadir. Yine adli vaka, trafik

kazasi, ikili anlagmalar, protokol kapsamindaki yabanci uyruklu hastalar gibi mevzuat
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geregince turistin sagligi kapsaminda faturalandirma yapilmamasi gereken hasta gruplari adina
bazi il saglik miidiirliikleri tarafindan hastaneler adina faturalar gonderilmektedir. Hastaneler
ile il saglik miidiirliikleri arasinda es zamanli bir kontrol mekanizmasi olmadigindan fatura
hastanelere gonderildikten sonra s6z konusu durumlar ortaya ¢ikmakta ve hastaneler tarafindan

il saglik miidiirliiklerine fatura iadeleri yapilmaktadir.

Il saglik miidiirliiklerinin 112 acil saglik hizmeti kapsaminda saglik tesislerine
diizenledigi faturalara iliskin tahakkuk tahsilat bilgileri ile miidiirliiklerin mizanlar1 birlikte
incelendiginde; 120.17 Saglk Turizmi Kapsaminda Diger Isletmelere Verilen Ambulans
Hizmetleri Hesabinda takip edilen tutarlarin dogruyu yansitmadigi, il saglik midiirliiklerince
faturalandirilamayan ya da hastaneler adina faturalandirildig1 halde hastaneler tarafindan tahsil
edilemeyen alacak tutarlarinin daha fazla oldugu gorilmistiir. Bazi il saglik miidiirliikleri
tarafindan ise Yonetmelik kapsamindaki kisilere verilen 112 acil saglik hizmetine iliskin saglik

tesisleri adina hi¢ fatura diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; ambulans kayit formlari, HBY S’ye girilen bilgiler ve ASOS verilerinin ayni
olmas1 gerekmekte olup ambulans kayit formlarinin 112 personelleri tarafindan tam ve dogru
bir sekilde doldurulmasi, ASOS’a bilgilerin dogru bir sekilde girilmesi, yabanci hastalarin
saglik tesislerine nakledilmesi durumunda 112 acil saglik hizmetinin saglik tesisi tarafindan
HBYS’ye giriginin yapilmasi, saglik tesisleri ile il saglik midiirliikleri arasinda es zamanl bir
kontrol mekanizmas1 olusturulmasi, il saghk miidiirliiklerince saglik tesisleri adina fatura
diizenlenmesi ve saglik tesislerinin de hasta saglik tesisini terk etmeden dnce acil saglik hizmet

bedelini tahsil etmesi ve il saglik mudiirliiklerine aktarmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Su Analiz Bedeli Alacaklarinin Tahsil Edilememesi

Il saglik miidiirliigii halk sagligi hizmetleri baskanliklarinin yasal mevzuat uyarinca
yapmis oldugu su tetkik ve tahlillerinden kaynaklanan su analiz bedellerine iliskin alacaklarin
tahsilatinin ilgili kurumlardan yapilamadigi, farkli illerden gonderilen su numunelerinin
analizinden dogan alacaklarin faturalandirilmasinda ve tahsilatinda sikintilar yasandigi

gorilmiustir.

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun “Sularla ilgili
hiikiimler” baglikli 27°nci maddesinde, belediye veya il 6zel idarelerinin sorumlulugunda
bulunan igcme sularinin Saglik Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak

veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedellerinin ilgili belediye veya il 6zel idaresince
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karsilanacagi, belediyelerce ddenecek tetkik ve tahlil bedellerinin, Saglik Bakanligi ve baglh
kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilecegi

ifade edilmistir.

Igili Kanun hiikmiiniin 27°nci maddesine dayanilarak cikarilan insani Tiiketim Amach
Sular Hakkinda Yonetmelik’in “izleme, dezenfeksiyon ve analiz dzellikleri” baslikli 10 uncu
maddesi geregince, Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedeli ilgili
mahalli idarece karsilanacaktir. Ayrica belediyelerce 6denecek tetkik ve tahlil bedelleri,
Bakanlik ve bagh kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden

mahsup edilmelidir. Bu kapsamdaki usul ve esaslar Saglik Bakanliginca belirlenecektir.

Diger yandan 09.11.2022 tarihli ve 32008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7420
say1l1 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5996 sayili Kanun’a eklenen gecici 3’lincii madde ile il 6zel
idarelerinin sorumlulugunda bulunan igme sularmin Saglik Bakanliginca yapilan veya
yaptirilan her tiirli tetkik ve tahlil bedellerinden il 6zel idarelerince 30.09.2022 tarihine kadar
O0denmemis olan alacak tutarlarinin ferileriyle birlikte terkin edilecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda il saglik miidiirliikleri tarafindan, il 6zel idarelerine iliskin s6z konusu tarihe kadar

O0denmemis analiz iicretleri alacaklarimin terkin iglemleri yapildigi gorilmiistiir.

Yapilan incelemeler neticesinde; bazi il saglik midirliikleri doner sermaye
isletmelerinin belediyelerden olan alacaklarinin yiiksek tutarlara ulastigr gorilmiistiir.
31.12.2022 tarihi itibartyla TDMS’de yer alan mizanlara gore belediyelerden Aydm 11 Saglik
Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 11.676.634,18 TL, Bursa 1 Saghik Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesinin 8.355.296,02 TL, Diyarbakir il Saghk Miidiirliigii Doéner Sermaye
Isletmesinin 3.824.120,31 TL, Adana Il Saghk Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin
3.008.396,70 TL, istanbul il Saghk Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2.681.932,99 TL
ve Ankara il Saglik Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 1.236.592,79 TL su tetkik ve

analiz hizmetlerinden tahsil edilememis alacagi bulunmaktadir.

Diger yandan, farkli illerden génderilen su numunelerinin analizinden dogan alacaklarin
hangi idareye faturalandirilacagi noktasinda bazi il saglik miidiirliiklerinde tereddiitlerin
yasandig1, yasanan tereddiitten kaynakli faturalandirma yapilmadigi veya yapilan faturalarin
idareler tarafindan iade edildigi goriilmiis olup s6z konusu alacaklarin tahsilinin saglanamadigi
tespit edilmistir. Ornegin Ankara Il Saghk Miidiirliigiine 2021 ve 2022 yillarinda Bartin,

Cankir1 ve Kirikkale illerinden gonderilen su numunelerinin analizleri sonucu tahakkuk eden
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bedellere iligkin olarak faturalarin, alacakli olduklar1 mahalli idarelere mi yoksa s6z konusu
mahalli idarelerin bulundugu illerdeki il saglik miidiirliiklerine mi gonderilecegi hususunda
yasanan tereddiitten dolayr faturalandirma yapilmamistir. Uygulamaya bakildiginda ise
tahsilatin saglanabilmesi adina bazi il saglik miidirliikleri dogrudan alacakli olduklar1 mahalli
idarelerle, bazilar1 da s6z konusu mahalli idarelerin bulundugu illerdeki il saglik

miidirliikleriyle yazisma yapmaktadir.

Numunenin alindig1 ve analizin yapildig: ilin farkli olmasi durumunda numuneyi
gonderen il saglik miidiirligiiniin s6z konusu tutar1 ilgili belediyeden tahsil ederek ve kaynak
aktarimi ile analizi yapan il saghk miidiirliigiine 6demeyi gerceklestirmesi gerekirken, analizi
yapan il saglik midiirliiklerinin dogrudan numuneyi gonderen il saglik miidiirliiklerine fatura
gonderdigi durumlarda, bazi il saglik miidiirliiklerinin o ilin belediyesine fatura diizenlenmesi
gerektigini belirterek faturalari iade ettigi goriilmiistiir. i1 saglik miidiirliigii isletme birimlerinin
baska illere sunmus olduklar1 su analiz hizmetlerinden olan alacaklarmin da ciddi tutarlara
ulastig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda il saglik miidiirliiklerinden alinan verilere gore; Ankara 11
Saghk Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin 6.309.623,00 TL, Adana il Saglik Miidiirliigii
Déner Sermaye Isletmesinin 6.037.947,30 TL, Diyarbakir 11 Saglik Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesinin 10.007.547,55 TL, Bursa il Saghk Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin
8.523.371,02 TL farkli illerden gonderilen su numunelerinin analizinden dogan alacagi
bulunmaktadir. Ayrica il saglik midirliikklerinden alinan veriler ile mizanlar
karsilagtirildiginda bazi il saglik miidiirliikklerinin bagka illere sunmus olduklari su analiz

hizmetlerinden olan alacaklari i¢cin muhasebe kayitlarinin da yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; igme suyu tetkik ve tahlillerinin iicretine iliskin alacaklarin mahsuplasma
veya karsilikli olarak kurumlarin kendilerine gelen faturalar1 6demesi yoluyla tahsil edilmesi
ve alacaklarin takibi, tahsili ve mahsuplagsma islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirlerin

alimmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Saghk Market Uygulamasinda Etkili Bir Stok ve Siire¢ Yonetiminin

Olusturulamamasi

Saglik Bakanligi ile Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Genel Miidiirliigli arasinda
19.01.2018 tarihinde “Tedarik Isbirligi Protokolii” imzalanmis, 20.07.2020 tarihli revize
Tedarik Isbirligi Protokolii’yle beraber Saglik Market uygulamasi baslatilmistir. Tedarik
Isbirligi Protokolii’niin amaci; “Saghk Bakanhig: ile bagl kurum ve kuruluslarimin ihtiyag

duyduklart her tiirlii ilag, t1bbi cihaz ve tibbi malzemelerin DMO araciligiyla temin edilmesi
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amacwyla tedarikte isbirligi yapilmasr” olarak belirlenmistir. Ancak bu amag¢ dogrultusunda
gerceklestirilen tedarik siireclerinde; gerek uygulamayi sekillendiren diizenlemelerde
ongoriilemeyen bazi hususlarin mevcut olmasi gerekse de tedarik yontemindeki bu denli 6nemli
diizeyde bir degisime Bakanliga bagli tagra birimlerince yeterince uyum saglanamamasindan
kaynakl birtakim aksakliklar ortaya ¢ikmistir. Bu aksakliklara bagli olarak ise; iiriin tedarikine
esas birim fiyatlar, DMO Cerceve Anlasmasi kapsaminda olmayan piyasadaki diger
tedarikcileri ve nihai olarak saglik hizmet sunumunu olumsuz yonde etkileyen bazi neticeler

ortaya ¢ikmustir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (e) bendi
geregince; Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluglarin DMO Ana Statiisiinde yer alan mal
ve hizmetler icin DMQO’dan yapacaklar1 alimlar, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
hari¢, Kanun’dan istisna tutulmustur. Nitekim Tedarik Isbirligi Protokolii’niin dayanagini

Kanun’daki bu istisna diizenlemesi olusturmaktadir.
Konusu gegen revize Tedarik Isbirligi Protokolii’niin;

2’nci maddesinde; Protokol’iin tedarikte igbirliginin saglanmasi amacina ulagmak igin,
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii ile Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilati ile bagh

kurum ve kuruluslarini kapsadigi,

6’nc1 maddesinde; saglik hizmet sunucular tarafindan ihtiya¢ duyulan ilag, tibbi cihaz
ve tibbi malzemelerin, taraflarca iiriin 6zelligine gore belirlenecek alim yontemi ile DMO

araciligryla temin edilmesinin igbirligi konular1 arasinda yer aldigi,

7°’nci maddesinde; taraflarin igbirligi alanlar1 kapsaminda yapilacak ¢aligsmalar: birlikte
planlayacagi ve karsilikli mutabakat ¢ergcevesinde yiiriitecegi, Bakanligin kamu yarar1 agisindan

DMO araciligiyla alim yapilmasi hususunda saglik hizmet sunucularini tegvik edecegi,

8’inci maddesinde; Protokol ve ekleri ¢ergcevesinde temin edilecek ilag, tibbi cihaz ve
tibbi malzemelerle ilgili satin alma islemlerinin tamaminin yiiriitiilmesinin DMO’nun
sorumlulugunda oldugu ve bu tedarik hizmeti icin DMO’nun %1 oraninda hizmet bedeli
uygulayacag1 ancak imalat ve ithalat siireci gerektiren veya zamaninda teslim edilememe riski
bulunan {irlinlerin bu silireg ve riskler goéz Oniinde bulundurularak zamaninda talepte
bulunulmamasi nedeniyle, temin edilememesi veya ge¢ temin edilmesinden DMO’nun

sorumlulugunun bulunmadigi,
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9’uncu maddesinde; Saglik Bakanligi’nin saglik hizmet sunucular1 tarafindan ihtiyag
duyulan ilag, tibbi cihaz ve tibbi malzeme talepleri ile bu iiriinlere iliskin teknik sartnameleri
hazirlayip DMO’ya ulastirmaktan, tedarik edilecek iiriinlere ait bagvuru uygunluk
degerlendirme ve gerekli hallerde iirlin inceleme islemlerini ylriitmekten, saglik hizmet
sunucular tarafindan talep edilen iriinlerin bedelinin DMO tarafindan diizenlenen fatura
tarihini takip eden en ge¢ 90 (doksan) giin igerisinde talepte bulunan birim tarafindan DMO

hesaplarina aktarilmasini saglamaktan sorumlu oldugu,
belirtilmektedir.

Yine Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiince 81 ilin il saglik miidiirliikklerine yazilan
11.06.2020 tarihli yazida Tedarik Isbirligi Protokolii’niin amacimnin benzer ihtiyaglar igin
uygulanan tedarik yontem ve fiyat farkliliklarin1 ortadan kaldirmak, standart teknik sartnameler
olusturmak, ila¢ ve tibbi sarf malzemelerine erisim kolaylig1 saglamak oldugu ifade edilmekte
olup bu kapsamda Saglik Market Beseri T1bbi Uriin ve T1bbi Malzeme Cergeve Anlasmasi ilan
ekinde yer alarak tedarik edilmek iizere belirlenen iiriinlerin il saglik miidiirliikleri tarafindan
da ihaleye konu edilmesi halinde sozlesme siirelerinin en fazla 2020 yili sonu olarak
belirlenmesi, ayrica talep toplama donemlerinde ihtiyaca konu ilag ve tibbi sarf malzemelerinin
DMO alim listeleri arasinda yer almasi durumunda herhangi bir ihaleye konu edilmemesi

hususu talimatlandirilmastir.

Diger yandan denetim yili igerisinde Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliilince yazilan
01.09.2022 tarihli yazida ise; saglik hizmet sunucularina DMO Saglik Market tizerinden tedarik
stireclerinde meydana gelebilecek muhtelif sekillerdeki aksakliklarin tiiriine gore, 30-60-90-
120-180 gibi siirelerle sinirli olmak kaydiyla, ihtiyag konusu beseri ve tibbi {irtinleri kendileri

tarafindan alima konu etme izni verilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler kapsaminda, yerinde yapilan denetimlerde Tedarik
Isbirligi Protokolii uyarinca baslatilan Saglik Market uygulamasinin tedarik siireclerine iliskin
saglik tesisleri ve il miidiirliiklerinde bir takim aksakliklar1 meydana getirdigi ve bunlarin bazi
olumsuzluklara sebebiyet verdigi, boylece uygulamanin amacindan uzak bir takim sonuclari

ortaya ¢ikardigi tespit edilmistir.

a) Saghk Market Uygulamasina Geg¢ilmesinin Ardindan Bakanhga Bagh Tasra

Birimlerinin Stok Yonetimlerinde Meydana Gelen Aksakhiklar

Tedarik Isbirligi Protokolii uyarinca temin edilecek ilag, tibbi cihaz ve tibbi
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malzemelerin teknik sartnamelerini hazirlama, tedarik siirecinde saglik hizmet sunucularinin
taleplerini toplama is ve islemlerini yiiriitme, tedarik edilecek iiriinlere ait bagvuru uygunluk
degerlendirme ve gerekli hallerde iiriin inceleme islemlerini gerceklestirme isleri Saglik
Bakanliginin uhdesine verilmistir. Tedarik edilen {irtinlerin teslim/teselliim ve muayene/kabul
islerini yiirliitme sorumlulugu ise talepte bulunan saglik hizmet sunucusuna verilmistir. Eksik,
kusurlu yahut zamaninda iirlin teslimi yapilmamasi ve benzeri hallerde DMO mevzuat1 ve ilgili

sozlesme hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

Bu kapsamda, yapilan incelemelerde Saglik Market uygulamasina gegis ile beraber
saglik hizmet sunucularinin stok yonetim siireclerinde asagidaki aksakliklarin meydana geldigi

tespit edilmistir:

1-Saglik Market uygulamasi disinda yapilan ilag alim ihalelerinin dokiimanlarinda,
aliacak {riiniin miadinin dolmasina belli bir siire kala ilgili birimin talebi {izerine daha uzun
miadli {irlin ile degisim imkanina yer verilmesi mutat uygulama haline gelmistir. Ancak DMO
Saglik Market uygulamasi kapsaminda tedarik edilen ilaglar icin mevcut Saglik Market Beseri
Tibbi Uriinlere Ait idari ve Teknik Hususlar’da saglik hizmet sunucularina miad degisim
imkan1 taninmamaktadir. Bu durumda Saglik Market araciligiyla temin edilen triinler i¢in ilgili
saglik hizmet sunucusunun depolarinda kalem bazinda stok yigilmasi s6z konusu oldugunda,
bunlarin miad tarihine kadar tiiketilememesi ve imha edilmesi riski ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
denetim y1l1 igerisinde bazi il saglik miidiirliikleri veya saglik tesislerinde bu durumun meydana
gelmesinin Orneklerine rastlanmistir. Yine bazi ilaglarin tiikketimi seyrek olsa dahi bunlarin
hastane eczanelerinde yahut 112 acil saglik hizmetleri depolarinda her zaman bulundurulmasi

gerekmektedir. Bu tiir ilaglar i¢in de miad degisim imkaninin mevcudiyeti oldukga elzemdir.

Ek olarak, bahsi gecen Idari ve Teknik Hususlar’da saglik hizmet sunucularina ayni
{iriiniin fiyat farki olmayan farkli ebatlari ile degisim imkani saglanmamaktadir. Ozellikle g6z
ici lensler, anjio kateterleri gibi fiyat farki olmayan, ancak {iriin ebatlarinin gesitlilik gosterdigi
irtin gruplarinda fazla kullanilan iirlin ebatlarinin yaninda uygun vaka ¢ikmamasi nedeniyle
nadiren kullanilacak iirtinler tedarik edilmek durumunda kalinmaktadir. Bu sebepten 6tiirii ise
saglik tesislerinin stoklarinda kullanilmayarak bekletilen ve sonunda kullanilmadig: i¢in imha
edilme riski bulunan {riinler biriktirilmektedir. Saglik hizmet sunucular tarafindan yapilan
ihalelerde yer verilen bu tiir diizenlemelerin DMO Saglik Market kapsamindaki alimlarda da

yapilmasinin stok yonetimlerini olumlu yonde etkileyecegi degerlendirilmektedir.

2- Talep toplama donemlerinde Saglik Market aracilifiyla tedarik icin talepte bulunan
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saglik hizmet sunucularinin talep ettigi iirtinlerin alinip alinamayacagi ile ilgili bir belirsizlik

s0z konusudur.

Ihtiya¢ duyulan iiriinlerin DMO tarafindan tedarik edilmesi siirecinde, DMO ile firmalar
arasinda imzalanan sozlesme diizenlemelerine gore tedarik¢iye yilda iki seferle sinirli olmak
iizere sozlesmede yer alan para cezasi 6dendigi takdirde ihalelere katilmaktan yasakli hale
getirilmeksizin sézlesme kapsamindaki tedarik yiikiimliiliiglinii yerine getirmeme imkani
taninmaktadir. Buna binaen DMO’nun yiriittigli satin alma siireclerinde sozlesmeye
baglanarak alinacak iiriin i¢in ani fiyat hareketleri ya da ham madde tedarikinin saglanamamasi
gibi durumlar meydana geldiginde firmalarin ceza kosulunu goéze alarak iiriin teslimati
yapmamasi s6z konusu olmaktadir. 4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelerde ise bu tiir
durumlarda kamu idarelerinin teminat1 gelir kaydedip firmalar1 ihalelere katilmaktan yasakli
hale getirme imkani s6z konusu oldugundan, tedarik¢ilerden kaynakli bu tiir aksakliklarin

meydana gelmesi yaptirimlar yoluyla zorlastirilmaktadir.

Diger yandan ani fiyat hareketi ihale asamasinda s6z konusu oldugunda ¢ogunlukla
tekliflerin tamaminin yaklasik maliyetin iizerinde kalmasi ya da uygun teklif gelmemesi gibi
sebeplerle DMO’nun alimlar1 gerceklestiremedigi ve ihale siireglerini yeniden baglattig

goriilmektedir.

Nitekim denetim yil1 icerisinde, bahsedilen faktorler dolayisiyla olduk¢a dnemli sayida
ilag ya da tibbi sarf malzemenin tedarikinin saglanamamas1 6rnegi ile karsilasilmistir. Bu
durumda ise saglik hizmet sunucularinin stok planlamasi yapmasinin zorlagmasinin yani sira,
tedarik edilemeyen {iriinler i¢in stok kopmasina mahal vermemek adina, saglik hizmet
sunucularinin ihtiyact kisa donemli karsilamak amaciyla dogrudan temin ya da pazarlik
usuliinde alimlara bagvurdugu goriilmektedir. Yine bu durumun neticesi olarak, alinan
miktarlarin diisiikliigii ve 6deme giin siiresinin de etkisiyle, DMO kapsaminda alinmasi
beklendigi halde alim1 yapilamayan kalemlerin aynilarinin ya da muadillerinin saglik hizmet
sunucularinin - kisa siireli ihtiyacim1  giderecek sekilde piyasadan satin alinmasinda
tedarikgilerden teklif almakta zorlamldig1 goriilmektedir. Ilaveten, Saglik Marketin talebi
karsilamadig: hallerde yapilan kisa siireli ihtiyaca yonelik satin almalarda, DMO fiyatina ya da
DMO o6ncesi saglik hizmet sunucusunun agik ihalelerinde gegerli birim fiyatlarma kiyasen

oldukga yiiksek birim fiyatlarla tedarikin yapildig: tespit edilmistir.

Saglik hizmet sunuculari tarafindan Saglik Market uygulamasina girilen taleplerin

DMO tarafindan karsilanamamasi1 durumunda kisa stireli stok kopmalarinin meydana gelmesi
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de s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda saglik tesislerinde dis regete ydntemine
bagvurulmakta ve saglik hizmet sunumunda hastanin ihtiya¢ duydugu iiriinii bizzat tedarik
etmesi beklenmektedir. Her durumda Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) fatura edilecek olan
bu iiriinler i¢in hasta tarafindan dis regete vasitasiyla eczaneden tedarik saglandiginda, saglik
hizmet sunucusunun her ne yol ile olursa olsun tedarik edecegi fiyata kiyasen daha yiiksek olan
perakende fiyat1 gegerli olmaktadir. Oysaki Saglik Market uygulamasinin amaci dogrultusunda

islemesi halinde bu tiir maliyetlerin ortaya ¢ikmamasi beklenmektedir.

Ayrica Tedarik Isbirligi Protokolii’niin 8 inci maddesi geregi Saglik Market kapsaminda
yapilan tiim tedarikler icin DMO hizmet bedeli tahsil ederken, herhangi bir sebepten dolay1
taleplerin karsilanamamasi halinde ortaya ¢ikan, ayni iirlinii daha yiiksek birim fiyatlara alma
ya da stok kopmasi dolayistyla saglik hizmet sunumunu aksatma gibi telafisi gii¢ zararlar i¢in
Protokol’de DMO’ya kars1 herhangi bir yaptirim mekanizmasi diizenlenmemistir. Buna ek
olarak, DMO tarafindan yiiriitiilmekte olan alim siireclerinde s6zlesme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen tedarikgilere kesilecek para cezalart DMO biitgesine irat kaydedilirken, zamaninda
ve uygun veya hig teslimat yapilmamasi halinde dogrudan zararlarla karsi karsiya kalan Saglik
Bakanligi ve Bakanliga bagli saglik hizmet sunucularinin biit¢elerine kesilen cezalarin

karsiliginda herhangi bir tutar aktarilmamaktadir.

3- Saglik hizmet sunucularmin Saglik Market kapsaminda talep girmesinin ardindan
DMO tarafindan ytiriitiilen alim siirecleri asgari bir ay slirmekte ve alimin gerceklestirilebildigi
durumda siparis bildirimleri yapilmaktadir. Siparis bildirimlerine bakildiginda ise ilk teslimat
stiresinin 45 giinii buldugu goriilmektedir. Bu durumda talep toplamayla baglanilan tedarik
stirecinin herhangi bir aksaklik yasanmadan devam ettigi durumda bile {iriiniin saglik hizmet
sunucusuna ulagsmast 3 ay1 bulmaktadir. Bu siirecte talepte bulunulan ilag veya tibbi sarf
iirliinlinlin olagan seviyenin istiinde tiiketiminin gergeklesmesi halinde teslimat siiresinin
uzunlugu sebebiyle stok kopma riski ortaya c¢ikmaktadir. Diger yandan DMO tarafindan
firmalara cezasiz ek siire verilmesi de oldukga sik gerceklesmektedir. Ek stire verildigi takdirde
stok kopmasi ihtimali daha da kuvvetlenmekte ve saglik hizmet sunucular1 dogrudan temin ya
da pazarlik usuliiyle kisa donemli ihtiyac1 karsilama yoluna basvurmak durumunda

kalmaktadir.

4-Siparis teslim tarihlerinin DMO tarafindan belirlenmesinin bir sonucu olarak saglik
hizmet sunucularinin depo durumunda kontrol dis1 stok yigilmasina sebebiyet verilmesi de s6z

konusu olmaktadir. Ornegin ii¢ aylik periyotlarla teslim edilmesi gereken bir iiriiniin ilk
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partisinin ii¢ aylik siirenin son giinlerinde teslim edilmesi, ikinci partisinin ise ikinci ii¢ aylik
periyodun ilk giinlerinde teslim edilmesi halinde saglik hizmet sunucusunun depolarinda {iriin
bitme noktasindayken bir anda 4-5 aylik stok yi1gilmasi ortaya ¢ikmaktadir. Netice olarak ise

depo yonetimlerinde zorluklar meydana gelmektedir.

5- Saglik hizmet sunucularinin talep toplama donemlerinde girdikleri taleplerde
degisiklik yapma imkani uygulama kapsaminda saglanamamaktadir. Ancak 4734 sayili Kanun
kapsaminda ihale ile yapilan alimlarda belirli bir orana kadar is artis1 veya is eksiligi imkant
bulunmakta ve bu durum satin alinacak adetlerle ilgili idarelere esneklik saglamaktadir. Tedarik
edilecek triinlerle ilgili bu tirden esneklik yapabilme kabiliyetinin 6zellikle olaganiistii
donemlerde islevselligi daha da artmaktadir. Zira saglik hizmet sunumunda ihtiyac ve
tilketimler anlik degisebilmektedir. Bu minvalde bakildiginda saglik hizmet sunucularinin ihale
ile alimlarinda mevcut olan is artis1 veya is eksilisi imkanlarinin Saglik Market uygulamasi
araciligtyla gerceklestirilen tedariklerde ortadan kalkmasinin saglik hizmet sunucularinin stok

yonetimlerine olumsuz etki ettigi degerlendirilmektedir.

Netice itibartyla, yukarida yer verilen tespitlerden anlasilacagi tizere DMO Saglik
Market uygulamasina gegisle beraber saglik hizmet sunucularinin stok yonetimlerinde muhtelif
olumsuzluklarin meydana geldigi goriilmektedir. Bu olumsuzluklarin bir béliimiiniin tedarik
stirecine sekil veren dokiimanlarin hazirlanmasi sathasinda Bakanlik tarafindan 6ngdriillemeyen
hususlardan, bir bolimiiniin ise tedarik yonteminde bu denli biiyiik bir degisimin meydana
gelmesiyle beraber DMO’nun operasyonel siiregleri yiiritmekte zorlanmasindan kaynakli
oldugu anlasilmaktadir. Biitiin bu sebeplerden 6tiirii bir takim maliyetler ortaya ¢ikmakta ve

nihai olarak saglik hizmet sunumunu olumsuz etkileyecek hususlara sebebiyet verilmektedir.

b) Saglik Market Uygulamasina Gegisle Beraber Uriin Tedarikine iliskin Saghk
Hizmet Sunucularinin Harcama ve Tedarik Sonrasi1 Siireclerinde Meydana Gelen

Aksakliklar

Saglik hizmet sunucularmin Tedarik Isbirligi Protokolii uyarinca Saglik Market
araciligryla gerceklestirdikleri tedarik siireclerine iliskin harcama talimatindan baslayan ve hak
sahibine 6deme yapilmasina kadar gecen harcama siireclerinde aksakliklar yasanmakta veya

ilgili mevzuat hiikkiimlerine aykir1 uygulamalar gerceklestirilmektedir.

1-Denetim yili igerisinde, saglik hizmet sunucularinin uygulama araciligiyla tedarik

stireclerinde faturalandirma islemleri bakimindan muhtelif sekillerde sorunlar yasadig: tespit
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edilmistir. Bunlardan ilki iirlin teslimati sonrasinda DMO tarafindan faturanin saglik hizmet
sunucusuna ge¢ gonderilmesiyle ilgilidir. Bahsi gecen sorunun sebebiyet verdigi en énemli
sonug ise saglik hizmet sunucusunun fatura dogrultusunda islem yapamamasi riskinin ortaya
cikmasidir. Ozellikle saglik hizmet sunucusu tarafindan, gelecek olan faturaya gore fatura
kesilip SGK’ya hasta bazli giris yapilacaksa, bu islemlerin MEDULA sisteminde 60 giin
icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir. DMO tarafindan gonderilen faturalar bu siireyi astig1

takdirde s6z konusu giris yapilamamaktadir.

2- Tedarik Isbirligi Protokolii’niin 9’uncu maddesi geregi teslim edilen iiriinlerin
muayene ve kabul islemleri talepte bulunan birim tarafindan yiiriitiilmekte ve buna gore ayipl
veya eksik mal teslimi durumlarinda tutanak veya olumsuz olay bildirim formlari
diizenlenmektedir. Yapilan incelemelerde saglik hizmet sunuculari tarafindan tutanak altina
aliman veya olumsuz olay bildirim formlarma konu edilen ¢ok sayida hususun bildiriminin
DMO tarafindan cevaplandirilmadifi veya geg cevaplandirildigi, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumuna (TITCK) iletilen olumsuz olay bildirimlerinin geri déniislerinin de zaman aldig1 ve
bu siire zarfinda bagvuruya konu triinlerin depolarda atil olarak bekletildigi goriilmiistiir. EK
olarak, kargo ile teslimati yapilan {iriinlerde fiziksel eksiklikler olmasi halinde saglik

tesislerinin eksikligin giderilmesi adina muhatap bulmakta zorlandig1 da goriilmektedir.

3- Uygulama kapsaminda faturalandirma siireci ile ilgili olarak saglik hizmet
sunucularinin sikga kars1 karsiya kaldig1 sorunlardan bir digeri ise pargali teslimat halinde, tim
siparis kalemleri teslim edilmedigi i¢in faturalandirmanin yapilamamasidir. Bu durumun
sonucunda, saglik hizmet sunucularinin depolarina parcalar halinde fiziki teslimat yapildig:
halde, siparisin tamamlanmasina kadar heniiz fatura kesilmediginden iiriinlerin giris kayitlar
yapilamamaktadir. Faturasi gelmedigi icin giris kayitlar1 yapilamayan iiriinlere ihtiya¢ duyulup
tilketimleri gerceklestirildiginde ise giris kayitlar1 yapilamamasindan miitevellit ¢ikis kayitlar
da yapilamamakta, giris-¢ikis kaydi gecikmesi sebebiyle kayit dis1 kullanim meydana gelmekte
ve saglik hizmet sunucularinin stok yonetimleri olumsuz yonde etkilenmektedir. Netice
itibartyla uygulama kapsaminda, parcali teslimat halinde tiim siparis kalemlerinin teslimatinin
tamamlanmas1 beklenmeden kismi faturalandirma yapilarak saglik hizmet sunucularina

ulagtirilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Saglik Market uygulamasi kapsaminda gerceklestirilen harcama ve tedarik
sonras1 siireglere iliskin meydana gelen s6z konusu hususlar neticesinde saglik hizmet

sunucularinin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yerine getirmek durumunda oldugu bazi
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yukiimliliikler aksatilmaktadir.

Bakanlik tarafindan konu edilen tespitlerin olusturdugu olumsuz sonuglar1 giderebilmek
adma diizenlemeler yapilmasi i¢in DMO’ya muhtelif zamanlarda talepte bulunuldugu, ancak
bunlardan bir kisminin olumsuz karsilandigi, bir kismi i¢inse halen sonu¢ beklendigi, ayrica
teslim edilen {iriinlerle ilgili uygunsuzluk/olumsuz olay bildirimlerinin DMO ve TITCK’ya
ivedi olarak iletildigi, TITCK ’ya iletilen bildirimlerin kurum tarafindan beyan/evrak iizerinden
incelenerek karara baglandigi, DMO Cerceve Anlagma hiikiimlerinde bu durumlarla ilgili
cezalarin ve uygulanma usullerinin yetersiz olmasi sebebiyle etkin bir sonu¢ alinamadigi,
meydana gelen aksakliklarin Oniine gegilebilmesini teminen il saglik midiirliiklerine gerekli
Onlemlerin alinmasi ve diizenleme yapilarak mevzuat uygunlugunun saglanmasi hususlarinin
talimatlandirildig1 belirtilmektedir. Bu kapsamda Tedarik Isbirligi Protokolii’niin tarafi olarak
Bakanlik tarafindan uygulamadaki aksakliklar1 gidermeye yonelik revizyon taleplerinin takip

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yukarida bahsi gegen tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde Tedarik
Isbirligi Protokolii ile baslatilan Saglik Market uygulamasindaki tedarik siireclerinde meydana
gelen aksakliklar dolayisiyla hem {iriinlerin birim fiyat1 gibi 6l¢iilebilir maliyetlerin hem de
saglik hizmet sunumu gibi fiyatlandirilamayan ancak niteligi itibartyla ¢ok 6nemli olan
hizmetlerin olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Nitekim Saglik Bakanligi Malzeme Kaynak
Yonetim Sistemi (MKYS) is zekasi1 karar destek raporlarina gore, doner sermaye biitcesi
bazinda degerlendirme yapildiginda, beseri tibbi iriinler (ilag) i¢in Saglik Market {izerinden
alim oraninin %82,5, tibbi sarf malzemeler iginse %46,7 oldugu, iistelik bu oranlarin yalnizca
talep edilip tedariki tamamlanabilen iriinleri icerdigi goz Oniine alindiginda, ortaya ¢ikan
aksakliklardan kaynakli uygulamanin geneline yayilmis s6z konusu maliyetlerin etkisinin ne

kadar 6nemli olabilecegi daha belirgin hale gelmektedir.

Dolayisiyla bahsi gegen aksakliklarin giderilmesini teminen Saglik Market

uygulamasinda gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yemek Hizmeti Alimina iliskin Sartname ve Sozlesmelerin Mevzuata

Uygun Diizenlenmemesi ve Kontrol Sisteminin Etkin isletilmemesi

Yemek pisirme, tasima, dagitim ve sonrasi hizmetleri alimi ihalelerine iligkin olarak

yasanan sorunlara asagida bentler halinde yer verilmistir.

a) Yemek Hizmeti Sunumunun Thale Dokiimaninda Yer Alan Hiikiimlere Uygun
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Olarak Gergeklesmesine Yonelik Kontrol Teskilati Tarafindan Gorevlerinin Yerine

Getirilmesindeki Eksiklikler

Saglik tesislerinde yemek hizmeti alimlarinin ihale dokiimanina uygun olarak
gerceklestirilmesinde, kontrol teskilatlarinca yapilan denetimlerde eksiklikler bulunmakta,
teknik sartnameye uygun olmayan malzeme ve ekipmanlar kullanilmakta, saglik tesislerine
teslim edilmesi gereken malzeme ve ekipmanlar teslim edilmemekte, sozlesmesinde ve

sartnamesinde ongdriilen kayitlar usuliine uygun tutulmamaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Malzeme, tesis ve iscilik kalitesi” baslikli 17’nci
maddesinde biitiin malzemelerin, tesislerin ve is¢iligin s6zlesmede ve eklerinde belirtilen tip ve
tiirlerde ve kontrol teskilatinin talimatlarina uygun olacagi belirtilmistir. Sartname’nin “Teknik
dokiimani idare tarafindan verilen isler” baslikli 23 iincii maddesine gore s6zlesme konusu isin
proje veya bu mahiyette teknik dokiimana dayali olarak yaptirilmasi ihale dokiimaninda
belirtilmis ise, s6z konusu is, idare tarafindan yiikleniciye verilecek teknik dokiimana ve
detaylarina uygun olarak yapilacaktir. “Kontrol teskilati ve yetkileri” basliklt 26’nc1 maddesine
gore; sozlesmeye baglanan her tiirlii is, idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin
denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir. Yiiklenici, biitlin isleri
kontrol teskilatinin s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykiri olmamak sart1 ile verecegi
talimata gore yapmak zorundadir. S6zlesmede aksine bir hiikiim yoksa kontrol teskilati; islerin
yirlitilmesiyle ilgili olarak her tiirlii denetim, malzeme, islerin ve sézlesmesinde onaya
sunulmasi gerektigi belirtilen yiiklenici personelinin onay veya reddi, 6deme miktarlarinin
tespiti, islerin diizeltilmesi ve sézlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda talimat
vermeye ve uygulamaya yetkili olup fesih, tasfiye, slire uzatimi, is artisi, is eksilisi, kabul,
yiiklenici nam ve hesabina is yaptirma ve alt yiiklenicileri onaylama hususlarinda ise idareye
goriis bildirir. Yiklenici kullanacag her tiirlii malzemeyi kontrol teskilatina gosterip is icin
elverisli oldugunu kabul ettirmeden is yerinde kullanamaz. Yiklenicinin igyerine getirdigi
malzemenin, teknik sartnamesine veya daha once alinmis miihiirlii 6rnegine uygun ve ise
elverisli olmadigi anlagildig: takdirde ytiklenici, kontrol teskilatinin bu husustaki yazili tebligatt
tarithinden baslamak iizere on giin iginde bu malzemeyi isyerinden kaldirip uzaklastirmak
zorundadir. Bunu yapmadigi takdirde kontrol teskilati bu malzemeyi, biitiin zarar ve giderleri
yukleniciye ait olmak lizere, isyeri ¢evresi disina ¢ikarmaya yetkilidir. S6zlesme konusu is
stireklilik gdsteren bir mahiyette ise, isin yapilmasina iligkin kayitlar sézlesmesinde belirtilen
siklikta tutulur ve bu tutanaklar yiiklenici tarafindan da imzalamr. Islerin eksik, kotii ve

sOzlesmeye aykiri olarak yapilmasi durumunda sézlesmede belirtilen cezalar uygulanir.
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Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hatali, kusurlu ve eksik isler” baslikli 32’nci
maddesine gore kontrol teskilati, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigin1 gdsteren belirtiler ve kanitlara
ulagtig1 takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kabule kadar olan siirede bu gibi
eksiklik, hata ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti i¢in yiiklenicinin yapmasi gerekenleri
kendisine teblig eder. Belli donemler halinde (giinliik, haftalik, vs) tekrarlanmak suretiyle ifa
edilen siirekli nitelikteki islerde kontrol teskilati, yapilan isle ilgili olarak Genel Sartname’nin
34°lincii maddesindeki esaslara gore bu donemler itibariyla kayit tutar. Hakedis 6demelerinde
bu kayitlar da dikkate alinir ve sdzlesme ve eklerine aykiri1 olarak gerceklestirildigi tutanaga

yazilan isler i¢in sdzlesmesinde belirtilen kesinti ve cezalar uygulanir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tlgili kayitlar” baslikli 34’{incii maddesine gore,
isyerinde, isin sozlesme ve eklerine ve ig programina uygun olarak yapilmasini temin ve bunun
kontrolii i¢in idarenin sézlesmesinde belirledigi kayaitlar, yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati
tarafindan tutulur. S6zlesme konusu is, belli bir hizmetin donemler halinde (giinliik, haftalik,
vs) ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli nitelikte bir is ise, yukarida sozii edilen kayitlar bu
donemler itibariyle tutulur ve kayitlara itiraz da kayitlarin tutuldugu sirada yapilir. Bu
kayitlarda isin sozlesme ve eklerine uygun olarak yapilip yapilmadigi, islerdeki hata, kusur ve
eksiklikler, kac kisinin ¢alistig1 ve hangi makine ve ekipmanin kullanildig1 ve kontrol teskilati
tarafindan gerek goriilen diger hususlar belirtilir. Bu kayit ve itirazlar hem hakedis
odemelerinde, hem de soOzlesmenin sona erdigi tarthte kabul komisyonu tarafindan

gergeklestirilecek kabul islemlerinde esas alinir.

Saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen yemek hizmeti alimi islerinde teknik
sartnamede belirtilen 6zelliklere uygun olmayan malzeme ve ekipmanlarin kullanildig1, yemek
dretiminin idare mutfaginda gergeklestirilecegi hallerde ihale dokiimaninda yiiklenici
tarafindan saglik tesislerine teslim edilmesi gerektigi belirtilen malzeme ve ekipmanlarin teslim
edilmedigi, ihale dokiimaninda kontrol teskilati tarafindan tutulacagi belirtilen kayitlarin
tutulmadig1, sartnameye aykir1 malzeme ve ekipmanlarin tespitine yonelik kontrol

teskilatlarinca etkin bir denetim gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, saglik tesisleri tarafindan gerceklestirilen yemek hizmeti alimlarinin ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmesine yonelik kontrol
teskilatlarinin gorevlerini yerine getirmesi ve sartnameye uygun malzeme ve ekipmanin

kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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b) idari Sartname ve Sozlesme Tasarilarinda Fiyat Farkina Iliskin Mevzuata

Aykir1 Hiikiimlere Yer Verilmesi

Saglik tesisleri tarafindan gerceklestirilen yemek hizmeti alimlarinda fiyat farka
hesabinda kullanilacak agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilar, igin niteligine ve iste kullanilan
girdilere uygun bicimde toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda
gosterilmemekte, fiyat farki formiilinde yer alan endekslerden G, ve Gy igin Endeks
Tablosunun 10 numaral1 “Gida Uriinleri” siitunundaki say1 veya bu endeksin alt endekslerinde
belirtilen sayilardan uygun olan1 ihale dokiimaninda belirtilmemekte ve ihale dokiimaninda
fiyat farki hesabinda temel endeks olarak ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait endeks yerine
ihale tarihinin i¢inde bulundugu aydan onceki aylara ait endekslerin esas alinacagi hiikmiine

yer verilmektedir.

b1) Agirlik Oranlarina iliskin Sabit Katsayilarin, isin Niteligine ve iste Kullanilan
Girdilere Uygun Bicimde Toplami Bire (1.00) Esit Olacak Sekilde Belirlenerek ihale

Dokiimaninda Gosterilmemesi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’na Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslar’in “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinde, 4734 sayili Kanuna gore
ihale edilen ve 4735 sayili Kamu IThale S6zlesmeleri Kanunu’na gore Tiirk parasi iizerinden
sozlesmeye baglanan hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farkinin bu Esaslara gore

hesaplanacagi belirtilmistir.

Esaslarin “Fiyat farki hesab1” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasina gore Saglhik
Uygulama Tebliginde fiyatlar1 belli olan teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ve
elektronik haberlesme hizmeti alimlari disinda kalan diger hizmet alimlarinda fiyat fark:

asagida yer verilen aciklamalar ve formiile gére hesaplanacaktir;
“... ¢) Diger hizmet alimlarinda,
F=AnxBx(Pn-1)

In AYn Yn Gn Mn

Pn=al+a2——+Dbl + h2 + b3 +C

Io AYo Yo Go Mo
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(2) Formiillerde yer alan;
a) F: Fiyat farkini (TL),
b) B: 0,90 sabit katsayisini,

c) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste; birim fiyatl islerde
uygulama ayinda gergeklesen is kalemlerinin sozlesme fiyatlariyla ¢carpilmast sonucu bulunan
tutart (TL), gotiirii bedel islerde ise uygulama ayinda gergeklesen ilerleme yiizdesiyle sozlesme

bedelinin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutart (TL),

¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda
kullanilan temel endeksler ve giincel endeksler ile al, a2, bl, b2, (Ek ibare: 24.02.2022-31760
R.G.72. md.; yiiriirliik: 26.03.2022) b3 ve c degerlerinin agirlik oranlarini temsil eden

katsayilarin yukaridaki formiile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

d) al: Haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilan is¢iliklerin agirlik oranini

temsil eden ve 6 nct maddeye gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiy,

e) a2: Haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilmayan is¢iliklerin agrlik

oramini temsil eden sabit bir katsayiyi,
f) bl: Akaryakitin agirlk oranini temsil eden sabit bir katsayuy,

g) (Degisik bent: 24.02.2022-31760 R.G./2. md.; yiiriirliik: 26.03.2022) b2: Diger kat

veya swi yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayuyi,

8) (Ek bent: 24.02.2022-31760 R.G./2. md.; yiiriirliik: 26.03.2022) b3: Malzeme veya

diger hizmetlerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayyt

h) c: Makine ve ekipmanin amortismanmna iligkin agirlik oranini temsil eden sabit bir

katsayiy,

(3) (Degisik fikra: 24.02.2022-31760 R.G./2. md.; yiiriirliik: 26.03.2022) Agwik
oranlarina iligkin sabit katsayilarin, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bigimde
toplamzi bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesi ve her sabit
katsayr i¢in dordiincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi zorunludur.

Katsayilarin belirlenmesinde oncelikle a2, bl, b2, b3 ve c katsayilar: belirlendikten sonra
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)

bunlarin toplami birden ¢ikarilarak bulunan sayt al katsayisi olarak alimir.’

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’na Gére Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkma Iliskin Esaslar’in “Fiyat farki hesab1” baslikli 5’inci maddesinin iigiincii
fikrasinda agirlik oranlarina iligkin sabit katsayilarin, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere
uygun bi¢imde toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda
gosterilmesinin ve her sabit katsay1 i¢in dordiincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin
belirlenmesinin zorunlu oldugu, katsayilarin belirlenmesinde dncelikle a2, bl, b2, b3 ve ¢
katsayilar1 belirlendikten sonra bunlarin toplami birden ¢ikarilarak bulunan sayinin al katsayisi

olarak alinacag hiikiim altina alinmistir.

Saglik tesisleri tarafindan haftalik ¢aligsma saatinin tamaminin idarede kullanildig1 veya
kullanilmadig: isgiliklere ait agirlik oranlari, yemek hizmeti alimi tasimali olarak temin
edildiginde akaryakiti temsil eden agirlik orani, malzeme veya diger hizmetlere iliskin agirlik
orani ile makine ve ekipmanlarin amortismanina iligkin agirlik oranini temsil eden sabit
katsayilar isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun olacak sekilde belirlenmemektedir.
Yemek hizmetinin tasimali olarak temin edilecegi durumlarda akaryakit agirlik orani veya
makine ve ekipman kullanilacagi durumlarda amortismana iliskin agirlik orani “0” olarak

belirlenmektedir.

Bu itibarla, fiyat farki formiiliinde yer alan agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin

isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uyumlu olacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

b2) Fiyat Farki Formiilinde Yer Alan Endekslerden Go ve Gn icin Endeks
Tablosunun 10 Numarah “Gida Uriinleri” Siitunundaki Say1 veya Bu Endeksin Alt

Endekslerinde Belirtilen Sayilardan Uygun Olaninin fhale Dokiimaninda Belirtilmemesi

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iligkin Esaslar’in “Fiyat farki hesab1” baslikl1 5’inci maddesinde;

“...(4) Formiildeki temel endeksler (o) ve giincel endeksler (n) 'den;

c) Go, Gn: Ihale konusu hizmet kapsaminda yer alan malzeme ve diger hizmetler icin

fiyat farki hesabina esas sayi veya sayilari,
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(5) Yukaridaki endekslerden Go ve Gn i¢in idarece; Endeks Tablosundan alt sektorler
itibaryla malzeme ve diger hizmetlerin niteligi ve gereklerine uygun olan endeksin tespit
edilerek ihale dokiimaninda belirtilmesi zorunludur. Idarelerin bu tespiti yapamamalar
durumunda ise Go ve Gn endeksleri i¢in Endeks Tablosunun “Genel” siitunundaki sayilar esas
alimir. Ancak malzemeli yemek hizmeti alimlarinda Endeks Tablosunun 10 numarali “Gida
Uriinleri” siitunundaki say: veya bu endeksin alt endekslerinde belirtilen sayilardan uygun olan

birinin veya birka¢inin ihale dokiimaninda belirtilmesi gerekir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen yemek hizmeti alimina ait ihale
dokiimanlarinda, Go ve Gn endeksleri icin Endeks Tablosunun 10 numarali “Gida Uriinleri”
stitunundaki say1 veya bu endeksin alt endekslerinde belirtilen sayilardan uygun olan birinin

veya birkacinin belirtilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yemek hizmeti alimlarinda fiyat farki hesaplanmasi durumunda Go ve Gn
endeksleri i¢in Endeks Tablosunun 10 numarali “Gida Uriinleri” siitunundaki say1 veya bu
endeksin alt endekslerinde belirtilen sayilardan uygun olan birinin veya birkaginin ihale

dokiimanlarinda belirtilmesi gerekmektedir.

b3) ihale Dokiimaninda Fiyat Farki Hesabinda Temel Endeks Olarak Ihale
Tarihinin icinde Bulundugu Aydan Onceki Aylara Ait Endekslerin Esas Alinacag

Hiikmiine Yer Verilmesi

Saglik tesisleri tarafindan yemek hizmeti alimi1 ihalelerinde fiyat farki hesabinda temel
endeks olarak ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait endeks yerine ihale dokiimaninin
hazirlandig1 tarihte agiklanmis bulunan endeksin esas alinacagina dair hiikiimlere yer

verilmektedir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde temel endeks, ihale

tarithinin i¢inde bulundugu aya ait Endeks Tablosundaki say1 olarak belirtilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkia Iliskin Esaslar’m “Fiyat farki hesabi1” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasi

asagidaki sekildedir:

“Yukaridaki endekslerden Go ve Gn icin idarece; Endeks Tablosundan alt sektorler

itibaryla malzeme ve diger hizmetlerin niteligi ve gereklerine uygun olan endeksin tespit
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edilerek ihale dokiimanminda belirtilmesi zorunludur. Idarelerin bu tespiti yapamamalar
durumunda ise Go ve Gn endeksleri i¢in Endeks Tablosunun “Genel” stitunundaki sayilar esas
alimir. Ancak malzemeli yemek hizmeti alimlarinda Endeks Tablosunun 10 numarali “Gida
Uriinleri” siitunundaki say veya bu endeksin alt endekslerinde belirtilen sayilardan uygun olan

)

birinin veya birkaginin ihale dokiimaninda belirtilmesi gerekir.’

Saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen bazi yemek hizmeti alimi ihalelerinin idari
sartname ve sozlesme tasarilarinda, Esaslar’in “Fiyat farki hesabi” baglikli 5’inci maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “Endeks Tablosunun 10 numaral “Gida Uriinleri” siitunundaki sayt
veya bu endeksin alt endekslerinde belirtilen sayilardan uygun olan birinin veya birka¢inin
ihale dokiimaninda belirtilmesi gerekir” ifadesi uyarinca fiyat farki hesabinda temel endeks
olarak ihale dokiimaninin hazirlandig1 tarihteki endeks degerinin esas alinmasina yonelik
hiikiimlere yer verilmistir. Ancak madde hiikkmiinde ifade edilen husus Endeks Tablosunun 10
numarali “Gida Uriinleri” siitunundaki; 10 veya 10.1, 10.2, 10.3 gibi alt endeks sayilarmnin ihale
dokiimaninda belirtilmesine yonelik olup endeks degerini ifade etmemektedir. Esaslar’in
“Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesine gore temel endeks ihale tarihinin i¢inde bulunulan aya

ait endeks olup degistirilmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla, fiyat farki hesaplanan yemek hizmeti alimlarinda temel endeks olarak ihale

tarihinin i¢cinde bulundugu aya ait endeksin temel endeks olarak belirlenmesi gerekmektedir.

¢) Yeterlilik Kriteri Olarak Istenen Kapasite Raporlarina iliskin Belirtilen

Miktarlarin Mevzuatin Ongordiigii Ust Sinir1 Asmasi veya Miktarin Belirtilmemesi

Yemek hizmeti alimi ihalelerinde yeterlilik kriteri olarak belirlenen kapasite raporuna
iliskin giinliik tiretim miktart mevzuatin 6ngdrdiigii tist sinir1 agmakta veya kapasite raporuna

iliskin giinliik tiretim miktar1 ihale dokiimaninda belirtilmemektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kapasite raporu” baslikl1 73 {incii maddesinde; Hizmet
Alimi [haleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 41’inci maddesi uyarinca idareler tarafindan alimin
niteligi gbz oniinde bulundurulmak suretiyle “mesleki ve teknik yeterlik kriteri” olarak kapasite
raporuyla ilgili diizenleme yapilabileceginin hiikiim altina alindig belirtilmistir. Bu gercevede,
yiiklenicinin mutfaginda veya tesisinde yemek tiiretiminin gergeklestirilmesinin dngorildigi
yemek hizmeti alimi ihalelerinde kapasite raporuna iliskin olarak idari sartnamede istenebilecek
giinliik tiretim miktar1, idarenin giinliik yemek ihtiyacinm1 asmayacak sekilde belirlenecektir.

Idarenin kendi mutfaginda yemek iiretiminin gerceklestirilecegi yemek hizmeti alim
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ithalelerinde ise idarece ongoriilecek kapasite raporuna iligkin giinliik tiretim miktari, idarenin
giinliik yemek ihtiyacinin yarisii (1/2) gegmeyecektir. Ihale dokiimaninda, iiretim miktari
belirtilmeden aday veya isteklilerce kapasite raporu sunulacagina yonelik bir diizenleme
yapilmayacaktir. Kismi teklife imkan taninan ihalelerde, idareler, iliretim miktarin1 gdsteren
kapasite raporuna iliskin yeterlik kriterini her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, o kisim i¢in
ihale dokiimaninda Ongoriilen miktari, idarenin kendi mutfaginda yemek iiretiminin
gerceklestirilecegi kismi teklife imkan taninan yemek hizmeti alimi ihalelerinde ise idarenin o
kisim i¢in 6ngoriilen giinliik yemek ihtiyacinin yarisini (1/2) asmamak kaydiyla belirleyerek 6n

yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede gostereceklerdir.

Saglik tesisleri tarafindan yemek hizmeti alimi ihalelerinde kapasite raporu istenildigi
durumlarda idarenin giinliikk yemek ihtiyacina gore istenebilecek azami miktar1 asacak sekilde
giinliik tiretim miktarlar1 belirlenmekte veya kapasite raporu istenecegi belirtilmekle beraber

kapasite raporuna iliskin istenecek giinliik tiretim miktarina yer verilmemektedir.

Bu itibarla, yemek hizmeti alim1 ihalelerinde saglik tesislerinin kendi mutfaginda yemek
iiretiminin gerceklestirilecegi durumlarda idarenin giinliik yemek ihtiyacinin yarisimi (1/2),
yiiklenicinin mutfaginda veya tesisinde yemek iiretiminin gergeklestirilmesinin 6ngoriildiigii
durumlarda ise idarenin giinlik yemek ihtiyacin1 agmayacak sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

d) idari Sartname, S6zlesme Tasaris1 ve Teknik Sartname Diizenlemeleri Arasinda

Sigorta Tiirleri ve Teminatlar1 Yoniinden Celiskiler Bulunmasi

Saglik tesisleri tarafindan gerceklestirilen yemek hizmeti alimi ihalelerine ait idari
sartname, sdzlesme tasarisi ve teknik sartname diizenlemeleri arasinda sigorta tiirleri ve sigorta

teminatlar1 yoniinden birbiriyle ¢elisen hiikiimlere ve tutarlara yer verilmektedir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin
icerigi” baghkli 12’nci maddesinde ihale dokiimaninda isteklilere talimatlar1 da igeren idari
sartname, sozlesme tasarisi ve teknik sartname ile gerekli diger belge ve bilgilerin bulundugu;
ihale veya On yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemelerin birbirine aykiri olamayacagi

belirtilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 19’uncu maddesine gére hizmet tiiriine gdre sigorta
gerektigi takdirde uygulanacak sigorta tiirii veya tiirleri ve teminat limitleri giiniin kosullarina

uygun olmak sartiyla s6zlesmesinde veya eklerinde belirtilir.
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Hizmet Almlarma Ait Tip Sozlesme’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmas1” baslikli 21’inci maddesi ve “Sigorta tiirleri ile teminat kapsami ve limitleri”
baslikli 21.2°nci alt maddesine ait dipnotta, is ve isyerlerinin korunmasina iliskin sorumluluk
Genel Sartname’nin 19’uncu maddesinde diizenlenen esaslar dahilinde yiikleniciye ait oldugu
ve 21.1’inci maddesinde isin ve/veya isyerlerinin ylklenici tarafindan sigortalattirilacagi
belirtilmigse, isin nitelik ve 6zelligine gore, sigorta tiirleri ile teminat kapsam ve limitleri

tereddiide yer birakmayacak sekilde burada belirtilecegi, hitkmii yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 76.3’{incii maddesine gore, istekliler tarafindan ilgili
mevzuat1 geregince yapilmasi gereken sigorta giderleri, tip idari sartnamelerin “Teklif fiyata
dahil olan giderler” maddesi kapsaminda teklif fiyatina dahil edilecektir. Ihale dokiimaninda is
ve/veya igyerlerinin sigortalanmasinin ayrica istendigi durumlarda sigorta tiirli veya tiirleri ile
sigorta teminatinin kapsam ve limitinin belirlenmesi gerekmektedir. Sigorta tiirleri
belirtilmesine ragmen sigorta teminatinin kapsami ve limitinin belirlenmedigi hallerde is ve
igyerlerinin sigortalanmasinin asgari limitler dahilinde istendigi kabul edilecektir. Sigorta tiirii
veya tlirlerinin belirlenmedigi hallerde ise, is ve/isyerlerinin sigortalanmasinin istenmedigi

kabul edilmek suretiyle teklifler degerlendirilecektir.

Saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen yemek hizmeti alimi ihalelerine ait idari
sartname, sozlesme tasarisi ve teknik sartname diizenlemeleri arasinda sigorta tiirleri ve
teminatlar1 yoniinden celiskiler bulunmaktadir. Ornegin bir ihalede kisi bas1 tazminat oran1 idari
sartnamede 10.000 TL olarak belirtilirken sdzlesme tasarisinda 30.000 TL olarak belirtilmistir.
Teknik sartnamede yangin paket sigortasi i¢in teminat limitlerinin her mutfak i¢in 100.000 TL,
her yemekhane i¢in 50.000 TL olacag1 hitkkmiine yer verilirken sdzlesme tasarisinda her mutfak

icin 200.000 TL, her yemekhane i¢in 100.000 TL olacagi hiikmiine yer verilmektedir.

Bu itibarla, sigorta tiirleri ile teminat kapsam ve limitleri, tereddiite yer birakmayacak
ve ihale dokiimaninda yapilan diizenlemeler birbirine aykir1 olamayacak sekilde idari sartname,

sOzlesme tasarisi ve teknik sartnamede belirtilmesi gerekmektedir.

e) Ihale Dokiimaninda ve Zeyilname ile Ihale Dokiimaninda Yapilan
Degisikliklerle Kamu fhale Kanunu’nun Temel ilkelerine Aykir1 Hiikiimlere Yer

Verilmesi

Saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen yemek alimi ihalelerinde sozlesme

imzalanmas1 asamasinda istenebilecekler arasinda sayilmayan belgeler sozlesme asamasinda
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istenilmekte, ihale dokiimaninda ve ihale dokiimanina daha sonra zeyilname ile eklenen
hiikiimlerle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine aykiri olarak yeterlilik

kriterleri ve belgeleri belirlenmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gére
idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Ayn1 Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar” bashikli 10’uncu maddesinde
ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iliskin olarak madde hiikmiinde belirtilen bilgi ve belgelerin istenebilecegi; bu
madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kurum
tarafindan belirlenecegi; gercege aykiri hususlar igeren taahhiitname sunulmasi veya ihale
iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden belgelerin sdzlesme
imzalanmadan Once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dig1 birakilarak gecici

teminatlar1 gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde “ihale konusu mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir par¢ast olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler i¢in firsat egitligi

saglayacaktir.” hiikmiine yer verilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “ihale dokiimaninda degisiklik veya agiklama
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesine gore ildn yapildiktan sonra ihale dokiimaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden ayni
sekilde ilan olunur. Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasimi veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit
edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler
yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayici bir parcast olan
zeyilname, son teklif verme giiniinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin
edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan
degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi igin ek siireye ihtiyag duyulmasi halinde,

ithale tarihi bir defaya mahsus olmak {izere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir.
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Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere

tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme imkan1 saglanir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde ihale konusu isin yerine getirilebilmesi i¢in
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlikler ile gerekli goriilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgelerin istenilebilecegi, idarelerin ihalelerde rekabeti
saglamakla sorumlu oldugu, bu cercevede isteklilerden teklifleriyle birlikte sunulmasi
istenilecek yeterlik kriteri ve belgelerin ihaleye katilim noktasinda rekabeti engeller nitelikte
olmamas1 gerektigi ve tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek
maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin mevcudiyeti halinde ihale dokiimaninda degisiklik
yapitlmasinin zorunlu oldugu hallerde zeyilname ile ihale dokiimaninda degisiklik

yapilabilecegi ifade edilmektedir.

Saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen yemek hizmeti alimlarina ait ihale
dokiimaninda yemek hizmeti sunumunda rekabeti engelleyecek, hizmetin daha iyi sunulmasina
etkisi bulunmayan veya hizmetle iliskili olmayan diizenlemelere yer verilmektedir. Ayrica
tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalar veya eksiklikleri gidermeye yonelik diizenlenmesi gereken zeyilnameler, diizenlenme

amacina aykiri olarak rekabeti engelleyici hiikiimler igerecek sekilde gergeklestirilmektedir.

Omegin yemegin yiikleniciye ait mutfakta iiretilmeyecegi ve idareye ait mutfaklarda
iretilecegi durumlarda, isteklilerin teklifleri kapsaminda isteklinin kendi iiretim tesisine ait
Orman Bakanligi Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliiklerinden temin edilecek ihale ilan
tarihinin dncesine ait ¢esitli siireleri (3 ay, 6 ay vb.) kapsayacak sekilde ve her biri farkli aylarda
olmak {lizere ana yemek, kahvalti, tatli, su, ekmek vb. {riinlerin muayene ve analiz raporu
sunmalar1 istenilmektedir. Yemek tliretiminin yiikleniciye ait mutfakta yapilmayacagi durumda
isteklilerin kendilerine ait yemek iiretim tesisine ilisgkin Orman Bakanligi Gida Kontrol
Laboratuvar Midiirliiklerinden alinmis muayene ve analiz raporlarmin teklif kapsaminda
sunulmasini gerekli kilan bahse konu diizenlemelerin idare mutfaginin kullanilacag: ihale

konusu iste isteklilerin katilimini kisitlayici ve rekabeti engelleyici olmaktadir.

Yemek iiretiminin hastanede mutfaginda yapilacagi belirtilen ihalelerde hastane
mutfaginin herhangi bir nedenden olay1 kullanilamamasi halinde yemek hizmetinin disaridan
bir mutfaktan/yemek iiretim merkezinden saglanmasina yonelik dis mutfak/yemek iiretim
merkezi ile yapilan sézlesmenin ve mevzuat dahilinde faaliyetini devam ettirdigine dair

belgelerin istekliler tarafindan idareye sdzlesme imzalanmadan 6nce sunulmasi gerektigine dair
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hiikiimlere yer verilmektedir. S6zlesme imzalanmadan 6nce sunulmasi gereken belgelerin neler
oldugu ve belgelerin sunulmamasi halinde hangi yaptirimlarin uygulanacagi yukarida yer alan
mevzuatta belirtilmis olup s6z konusu belgeler sozlesme imzalanmadan 6nce sunulmasi
gereken belgeler arasinda yer almamaktadir. Yemek iiretiminin hastanelerin kendi mutfaginda
yapilacag1 durumlarda s6zlesmenin imzalandig1 tarihte gegerli olmasi istenilen bu belgelerin
yemek {iiretiminin yapilacagi mutfagin isteklinin kendi mali olmasi gerektigi sonucunu
dogurmakta ve belgelerin sdzlesmenin imzalanmasindan once istenilmesi 4734 sayili Kamu

fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, ihale dokiimaninda ve zeyilname ile ihale dokiimanina eklenen hiikiimlerde
sOzlesme imzalanmasi asamasinda istenilmeyecek belgelere, firsat esitligi ve rekabeti

engelleyecek yeterlilik belgelerine yer verilmemesi gerekmektedir.

f) Mesleki ve Teknik Yeterlilik icin istenilen Belgelerin ihale Konusu ile ilgisi
Bulunmayan ve Isin Niteliginin Gerektirmedigi Kalite ve Standarda iliskin Belgelerden

Olmasi

Saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen yemek hizmeti alimlarinda ihale konusu ile
ilgisi bulunmayan ve isin niteligine uygun olmayan kalite ve standarda iliskin belgelere ihale
dokiimaninda yer verilmekte ve saglik tesisleri icin gerceklestirilen yemek hizmeti alimi
ihalelerinde temin edilecek hizmet ayni nitelikte olmasma ragmen her bir saglik tesisi
diizenledikleri ihale dokiimaninda birbirinden farkli sayida ve nitelikte kalite ve standarda

iliskin belgeler istemektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Istenecek Belgeler” baslikl1 65’inci maddesinde; Hizmet
Al Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 29°uncu maddesinde, idareler tarafindan ekonomik
ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere hangi
belgelerin istenilmesinin zorunlu oldugu ve hangi belgelerin istenemeyeceginin belirtildigi;
bunun disinda kalan hallerde, idarelerce ilanda ve dokiimanda belirtilmek kaydiyla, anilan
maddede yer verilen belgelerden gerekli goriilenler ile makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler, kapasite raporu ve kalite ve standarda iliskin belgelerin ihale konusu isin
niteligi dikkate alinarak Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ilgili maddeleri ve
bu Tebligde yapilan agiklamalar dogrultusunda istenilmesinin miimkiin bulundugu ifade

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kalite ve standarda iliskin belgeler” baslikli 74 iincii
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maddesinde;

“74.1. Idareler, ihale konusu isin niteligini ve uygulama yéonetmeliklerinin bu konuyu
diizenleyen maddelerini esas alarak, ihale dokiimaninda kalite ve standart belgelerine iligkin
diizenleme yapabilirler. Ihale konusu ile ilgisi bulunmayan veya isin niteliginin gerektirmedigi
kalite ve standarda iliskin belgelerin istenilmesi, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine ve

Hizmet Alimz Thaleleri Uygulama Yonetmeligine aykirilik teskil edecektir.

74.2. Idarece kalite ve standarda iligkin belge istenmesi durumunda, standarda iliskin
tamima (kritere), belgenin basvuru veya teklif kapsaminda istenmesi halinde on yeterlik
sartnamesinde veya idari sartnamede, yiikleniciden istenmesi halinde ise teknik sartnamede yer

verilecektir.

74.5.1. Idarelerin kendi hizmet binalarinda veya diger gérev sahalarinda
gerceklestirilen hizmet alimi ihaleleri (6rnegin; temizlik, ozel giivenlik, hasta ve ziyaret¢i
vonlendirme, veri isleme ve otomasyon sisteminin isletimi, yemek hazirlama ve dagitim
hizmetleri gibi) ile personel/ 6grenci tasima hizmetleri ve ara¢ kiralama hizmet alimi

ihalelerinde kalite yonetim sistem belgesi istenmeyecektir.

74.6. Hizmet yeterlilik belgesinin kurulus yapuisi, planlama faaliyetleri ve sorumluluklar
g0z ontinde bulunduruldugunda, idarelerin kendi hizmet binalarinda gergeklestirilen hizmetler
(idarelerin hizmet binalarinda, servislerce gergeklestirilecek montaj, bakim ve onarim
hizmetleri harig) ile niteligi geregi hizmet yeterlilik belgesi istenmesi uygun olmayan (personel
ve 6grenci tasima hizmetleri, arag kiralama, mesleki egitim, toplanti ve organizasyon hizmetleri
gibi) ihalelerde bu belge istenmeyecektir. Idareler, hizmet yeterlilik belgesine yonelik
diizenlemelerde; hizmet yeterlilik belgesinin hizmet kapsamini ve standardimi acik olarak

vazmalidr.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikim ve aciklamalarina gore, idarelerin ihale
dokiimaninda kalite ve standarda iligkin belgelerle ilgili ihale konusu isin niteligi dikkate
almarak diizenleme yapabilecekleri, kendi hizmet binalarinda gergeklestirilen hizmetler ile
niteligi geregi hizmet yeterlik belgesi istenmesi uygun olmayan ihalelerde hizmet yeterlik

belgelerinin istenemeyecegi anlagilmaktadir. fhale konusu ile ilgisi bulunmayan veya isin
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niteliginin gerektirmedigi kalite ve standarda iliskin belgelerin istenilmesi, 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerine ve Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’ne aykirilik teskil

edecektir.

Saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen yemek hizmeti alimlarinda ihale konusu ile
ilgisi bulunmayan ve isin niteligine uygun olmayan kalite ve standarda iliskin belgelere ihale
dokiimaninda yer verilmektedir. Buna ek olarak saglik tesisleri i¢in gerceklestirilen yemek
hizmeti alim1 ihalelerinde temin edilecek hizmet ayni nitelikte olmasina ragmen her bir saglik
tesisi diizenledikleri ihale dokiimaninda birbirinde farkli sayida ve nitelikte kalite ve standarda
iliskin belgeler istemektedir. Baz1 saglik tesisleri 10 adet ayri kalite ve standarda iliskin belge
isterken bazi saglik tesisleri hi¢bir belge istememekte olup yemek hizmeti alimlarina iliskin

istenilen kalite ve standarda iliskin belgelerde yeknesaklik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yemek hizmeti alimi ihalelerinde igin niteligine uygun olmayan kalite ve
standarda iliskin belgelerin istenilmemesi ve saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen yemek
hizmeti alimlarinda istenilen kalite ve standarda iliskin belgelerin isin konusuna gore

belirlenerek yeknesakligin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Mal Al Ihalelerinde Teslimat Programina Uyulmamasi ve Hukuki

Olmayan Gerekcelerle Siire Uzatimi Verilmesi

Mal alimi ihalelerinde, teslimat programina uyulmamasi durumunda yiikleniciye ihtar
yapilarak cezai miieyyide uygulanmadigi, siire uzatimi verilebilecek haller haricindeki
gerekgelerle silire uzatimi karari verildigi ve mal alimi islemlerine ait belgelerin

diizenlenmesinde eksiklik oldugu goriilmiistiir.

Mal Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin 10.3’{incii maddesinin dipnotunda, alim konusu
malin veya mallarin teslim sartlar ile teslim tarihleri “Teslim programi ve teslim tarihi” baglikli
10.3’lincii maddesinde belirtilecegi, “Teslim programinda degisiklik” baslikli 10.4’{incii
maddesinde yiiklenicinin, idarece onaylanmis teslim programina uymak zorunda oldugu ancak
zorunlu hallerde Idarenin uygun goriisii ile teslim programinda degisiklik yapilabilecegi,
Idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine tebligi
tarihinden baglamak {izere bes is giinii icinde yeni duruma gore bir teslim programi diizenlemek
zorunda oldugu, “Yiiklenicinin genel yikiimliilikleri” baslikli 16’nc1 maddesinde,
yiiklenicinin, sézlesme konusu mali/isi, sozlesme ve ihale dokiimanlarina gore belirlenen siire,

miktar ve bedel dahilinde gergeklestirmeyi ve olusabilecek kusurlar1 s6zlesme hiikiimlerine
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uygun olarak gidermeyi kabul ve taahhiit ettigini, 34’lincii maddesinde Idare tarafindan,
sozlesmede belirtilen siire uzatimi halleri harig, yiiklenicinin, sdzlesmeye uygun olarak mali
veya mallar1 siiresinde teslim etmemesi halinde en az 10 gilin stireli yazili ihtar yapilarak

gecikme cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

Tip Sozlesme’nin 28’inci maddesinde, Idare ve yiiklenici arasinda sézlesmenin
uygulanmasina yonelik her tiirlii islemin yazili yapilacagi, s6zlesmeye gore taraflardan birinin
isin yiiriitilmesi ve malin teslim edilmesine iligkin bir izin, onay, belge, olur vermesi veya tespit
yapmast, ihbar, ¢agri veya davette bulunmasi gerektiginde bu islemlerin taraflar arasinda yazil

olarak yapilacagi belirtilmektedir.

Mal Alimlarina Ait Tip Sozlesme’nin 25’inci maddesinde siire uzatimi verilebilecek
haller ve sartlarina yer verilmistir. Buna gore miicbir sebep ve idareden kaynaklanan nedenlerle
siire uzatimi verilebilecektir. 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 10’uncu
maddesi ve Tip S6zlesme’nin 25’inci maddesinde miicbir sebepler nedeniyle verilebilecek siire
uzatim halleri dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik
ilan1 ve gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller olarak
sayllmigtir. Mezkur hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve ylikleniciye siire uzatimi
verilebilmesi igin, miicbir sebep olarak kabul edilecek durumun; yiiklenicinin kusurundan
kaynaklanmamis olmasi, taahhtidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen
yirmi giin i¢inde yiiklenicinin Idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan belgelendirilmesi zorunludur. Bu kosullarin tamaminin birlikte saglaniyor olmasi
gereklidir. Idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilecek hallerin ise, Idarenin
sozlesmenin ifasina iliskin ylikiimliiliiklerini yiiklenicinin kusuru olmaksizin, dngoériilen siireler
icinde yerine getirmemesi ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve
yiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait silire en az

gecikilen siire kadar uzatilabilecegi kosullarinin saglanmasi halinde gergeklesebilecektir.

Idare tarafindan gerceklestirilen mal alimi islerinde, ihale dokiimaninda belirtilen
teslimat siirelerine yiiklenici tarafindan uyulmadigi hallerde, siiresinde teslim edilmeyen mallar
belgelendirilerek kayit altina alinmamakta, yiikleniciye yazili ihtar yapilmamakta, cezai

mieyyideler uygulanmamakta veya ihtar yapilmakla birlikte cezai miieyyide uygulanilacagina
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dair bir bildirimde bulunulmamaktadir. Mallarin idareye hangi tarihte teslim edildiginin
tespitinin yapilmasina yonelik kanitlayici belgelerde eksiklik bulunmakta, muayene ve kabul
islemlerine ait belgelerde tarih bilgisine yer verilmemektedir. Idarenin uygun goriisii iizerine
teslimat programini degistirmeksizin sézlesme sliresini asmayacak sekilde siire uzatimi
verilmekte ve idareden kaynaklanan nedenler ile 4735 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde
sayilan miicbir sebep halleri disinda idarenin deposunda yer olmamasi, stok giin siiresinin
astlmasi, doviz kurunda gerceklesen degisimler, hammadde temini ve lojistikte yasanan
problemler gibi gerekgelerle siire uzatimlar1 verilmekte ve bu hallerin belgelendirilmesinde

eksiklikler bulunmaktadir.

Bu itibarla, mal alim ihalelerinde belge diizenine uyulmasi, teslimat programinda
belirtilen siirelerde mallarin teslim edilmemesi halinde yiikleniciye ihtar yapilarak cezai
miieyyidelerin uygulanmasi, 4735 sayilt Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan miicbir sebep
halleri ve idareden kaynaklanan nedenler haricindeki gerekgelerle siire uzatimi karari

verilmemesi ve belirtilen sartlara uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Niikleer Diizenleme Kurumundan Temin Edilen Sertifikalara Ait

Odemelere iliskin Damga Vergisi Tahsilatinin Ge¢ Yapilmasi veya Yapilamamasi

Niikleer Diizenleme Kurumu tarafindan verilen lisanslar i¢in saglik tesisleri tarafindan
yapilan 6demelerden damga vergisi tevkifatinin ge¢ yapilmakta oldugu veya yapilmadig:

gorilmiistiir.

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3’lincii maddesinde, damga vergisi
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemler
nedeniyle diizenlenen kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan o6denecegi; 8’inci
maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daireden maksadin, genel ve 6zel biitgeli idarelerle, il
ozel idareleri, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, belediyeler ve kdyler oldugu, bu
dairelere bagh olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire sayilmayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesinde damga vergisinin makbuz karsiligs,
istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili damga konulmasi sekillerinden biriyle ddenecegi ve
hangi islemler i¢in ne suretle uygulanacagini tespite Hazine ve Maliye Bakanligimin yetkili

oldugu; 19’uncu maddesinde genel ve 6zel biitceli dairelerle il 6zel idareleri ve belediyeler,
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bankalar, iktisadi kamu tesekkiilleri ile bunlarin istirakleri ve miiesseseleri ve benzeri tesekkiil,
istirak ve miiesseselerin 6demelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu
mahiyetteki kagitlara ait vergilerin, bu 6demelerin yapilmasi, avans suretiyle ddemelerde
avansin itasi sirasinda ilgili daire ve miiesseseler tarafindan istihkaklardan kesinti yapilmasi
sekliyle 6denmesine Hazine ve Maliye Bakanliginca izin verilebilecegi; 23 iincii maddesinde
genel biitceli daireler disinda kalan ve istihkaktan kesinti yapmak durumunda bulunan daire ve
miiesseseler tarafindan bir ay i¢inde kesilen damga vergisinin, ertesi ayin 20°nci giinii aksamina
kadar 6demenin yapildig1 yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilecegi ve 26’nc1 giini
aksamina kadar yatirilacagi; 26°’nc1 maddesinde resmi dairelerin ilgili memurlarinin kendilerine
ibraz edilen kagitlarin damga vergisini aramaya ve vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan 6denmis
olanlar1 bir tutanakla tesbit etmeye veya bunlar1 tutanagi diizenlemek {izere, vergi dairesine

gondermeye mecbur olduklari hitkkmii yer almaktadir.

Saglik tesisleri tarafindan Niikleer Diizenleme Kurumunca sunulan hizmetler
kapsaminda radyasyon kaynaklarina iliskin lisanslama basvurulart i¢in hizmet alimi
gerceklestirilmektedir. Niikleer Diizenleme Kurumu, hizmet bedelinin tamaminin kurum
hesabina yatirilmasi halinde hizmeti sunmakta olup édemenin gergeklestigi durumda damga
vergisi tahsil edilememektedir. Damga vergisinin tahsili, idarelerin resmi yazi ile Niikleer
Diizenleme Kurumuna bagsvurarak damga vergisi tutarinin iadesini istemesi halinde

gerceklesmektedir.

Yapilan incelemede, saglik tesislerinin Niikleer Diizenleme Kurumundan temin ettigi
hizmetler i¢cin Odenen tutarlardan damga vergisi tevkifati yapilmadigr tespit edilmistir.
Uygulamada bazi1 saglik tesisleri tarafindan damga vergisinin tahsili i¢in resmi yaz1 ile Niikleer
Diizenleme Kurumuna basvuruldugu, bazi saglik tesislerinin ise resmi yazi ile damga vergisini
istemedigi goriilmiistiir. Ancak 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tabloda yer
alan kagitlarin imzalanmak suretiyle verginin dogdugunun kabulii ile saglik tesislerince tevkifat
yapilarak suretiyle damga vergisi tahsilatinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Mevcut
uygulama, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk

ettirilmemesine veya eksik tahakkuk ettirilmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla Niikleer Diizenleme Kurumunca sunulan hizmetler kapsaminda
gerceklestirilen 6demeler ile birlikte damga vergisi tevkifatinin yapilmasi ve vergilendirme ile

ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Birinci Basamak Saghk Hizmet Sunucularina Bagh Personelin Icap

Nébetlerine fliskin Puantajlarin Hatali Doldurulmas:

Bakanliga bagli birinci basamak saglik hizmet sunucularinda gérev yapan personel i¢in
diizenlenen icap nobetlerine iliskin puantajlara gore ndbet saati girilen baz1 kisilerin aym

giinlerde yillik izinli veya raporlu oldugu goriilmistiir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Ek 33’{incii maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“Icap nébeti tutan ve bu nébet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina miisaade
edilmeyen memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir icap nobeti
saati icin, icap nobeti siiresi kesintisiz 12 saatten az olmamak iizere, yukarida nébet iicreti icin
belirlenen ticretin yiizde 40"t tutarinda icap nobet iicreti 6denir. Bu sekilde ticretlendirilebilecek

toplam icap nébeti siiresi aylik 120 saati gegemez.” denilmektedir.

13.01.1983 tarithli ve 17927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatakli Tedavi
Kurumlar Isletme Y@&netmeligi’nin 42’nci maddesinde ise ndbet hizmetlerinin evde ndbet,

normal, acil, brang nobeti olmak {izere dort sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayni1 Yonetmelik maddesinde icap nobetine (ev nobeti) iligkin;

“A) Icap¢i nébeti (Ev nébeti): Uzman adedi nobet tutacak miktarlardan az, fakat birden
fazla olan kurumlarda uzmanlar sirayla ev nébetini tutarlar. Bunun igin aylik ev nobet listeleri
hazirlanir. Ev nobet¢isi mesai saatleri disinda kurumun idari ve tibbi her tiirlii gereklerinden
sorumludur. Ev nébetcisi aksam vizitlerini yapmaya, mesai disinda bulundugu yeri bildirmeye,

kuruma her davette gelmeye mecburdur.” seklinde diizenlemeler yer almaktadr.

10.02.2022 tarihli ve 31746 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Hizmet
Sunucularinin Basamaklandirilmasina Dair Yonetmelik’in “Birinci Basamak Saglik Hizmet
Sunucular1” baglikli 5’inci maddesinde birinci basamak saglik hizmet sunuculari, hastalarin
ayaktan veya yatakli teshis ve tedavilerinin yapildig1 saglik kuruluslar1 olarak tanimlanmis ve
biinyesinde birinci basamak saglik kurulusu bulunan ilge saglik miidiirliikleri, toplum saglig:

merkezleri ile aile sagligi merkezleri bunlar arasinda sayilmastir.

Bu kapsamda Bakanliga bagli birinci basamak saglik tesislerinde gorev yapan tabip ve
tabip dis1 personel, ¢ogunlukla adli defin ruhsat1 verilmesi sebebiyle, mesai saatleri disinda icap
nobeti tutmak iizere belirlenmektedir. Ilgili ayda tutulan icap nobetleri icin ise personelin bagl

bulundugu il¢e saglik miidiirliigii veya toplum sagligi merkezince puantaj diizenlenmekte ve
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O0demeye esas tutulmak iizere bu puantajlar icmalleriyle beraber bagli bulunulan il saglik
miidirliigii harcama birimine gonderilmektedir. Ancak birinci basamak saglik hizmet
sunucularina bagli personelin séz konusu ndbet veya icap nobeti ddemelerinin puantajlar
herhangi bir yazilima islenerek tutulmamakta, yalnizca mutemetler vasitasiyla ve manuel

yontemlerle takip edilmektedir.

Yapilan incelemelerde, birinci basamak saglik hizmet sunucularinda doldurulan
puantajlara gore icap nobet saati girilen ¢ok sayida personelin ayn1 giinlerde yillik izinli veya
raporlu olmasi 6rneklerine rastlanmistir. Bahsi gecen tespitin ortaya ¢ikmasindaki etkenlerin
basinda ise; her ayin basinda icap nobeti tutacak kisilerin belirlendigi listelere gore puantaj
doldurulmasi1 ve bdylece ay igerisindeki degisikliklerin gozetilmemis olmasi gelmektedir.
Bunun disinda ay igerisinde yalnizca kisilerin toplam icap ndbeti saatinin not edilip, ay sonuna
gelindiginde puantaj doldurulurken her bir kisinin toplam nobet saatinin puantaj iizerinde

rastgele gilinlere dagitilmasi da uygulamada meydana gelebilmektedir.

Diger yandan ikinci ve {igiincii basamak saglik hizmet sunucularinda tutulan nobet ve
icap nobeti O0demelerine esas puantajlar, kendi biinyelerindeki hastane bilgi yonetim
sistemlerine islenerek takip edilmekte, ayn1 zamanda saglik tesisi personelinin izin ve raporlu
oldugu giinler de ayn1 yazilim igerisindeki modiillerde yer almakta ve bu sebeple izinli veya
raporlu olunan giinlere nobet saati girigi yapilamamaktadir. Bu sayede birinci basamak saglik

hizmet sunucularindaki gibi hatali puantaj doldurulmasinin 6niine gegilebilmektedir.

Bu itibarla, birinci basamak saglik hizmet sunucularinda tutulan icap nobeti
puantajlarimin ger¢egi yansitabilmesini temin etmek ve harcama birimi olarak il saglik
miidirliiklerinin kendilerine bagl fakat ayr1 ayr1 yerlerde bulunan ilge saglik miidiirliikleri veya
toplum sagligi merkezlerindeki personelin takibini saglamak adina, ikinci ve tigiincii basamak
saglik hizmet sunucularinda oldugu gibi, ndbet ve icap ndbetlerinin veya benzer sekilde
biitgeden 6deme yapilmasina esas tutulan verilerin takibinin yazilim iizerinden yliriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Ek Odemelerde Hak Sahipligine Iliskin Sistematik Bir Kontroliin ve

Uygulama Birliginin Bulunmamasi

209 say1l1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi ve bu madde

kapsaminda ¢ikarilan Saglk Bakanlhigi Ek Odeme Yonetmeligi hiikiimlerine uygunluk
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acisindan yapilan denetimlerde bazi saglik tesislerinde ek 6deme siirecinde hata ve eksiklikler

gorilmiustir.

a) Girisimsel Islem Yonergesinde Belirtilen A¢iklama ve Kurallara Uymayan Bazi

Tibbi islemlerin Puanlandirilmasi

Girigimsel islem listesinde yer alan kod ve agiklamalara uygun olmayan islemler ve ek

O0deme siirecinde yer alan kontrollerde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Saglik Bakanligi Ek Odeme Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde;
tibbi islemler puani, o dénem iginde Tibbi Islemler Yonergesi dogrultusunda puan dngériilen
tabiplerden her biri i¢in gergeklestirdikleri islemler karsilig1 elde edecekleri puanlarin toplamini

ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Yine mezkur Yonetmelik'in 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; tabiplerce
gerceklestirilen tibbi islemleri incelemek amaciyla her bir saglik tesisinde inceleme heyeti

olusturulacagi,

Tabiplerin, ilgili donemde gergeklestirdikleri tibbi islemlerin dogrulugunu, Bakanlik¢a
yayimlanan Tibbi Islem Listelerindeki agiklama ve hiikiimler ile ilgili mevzuatlara
uygunlugunu saglik tesisinin bilgi yonetim sistemi iizerinden diizenli olarak kontrol etmekle

yiikiimlii oldugu,

Idare tarafindan adma kayith islemlerin dogrulugu tabiplere onaylatilarak varsa

diizeltme talebi de alinip toplanti 6ncesi inceleme heyetine bildirilmesi saglanilacagi,

Inceleme heyetinin saglik tesisi kayitlarinda yapildig: bildirilen tibbi islemlerin yapilip
yapilmadigini, Tibbi Islem Listelerindeki agiklama ve hiikiimler ile tip eti§ine uygunlugunu
inceleyecegi ve bu kapsamda islemleri yerindelik, ilgili mevzuata uygunluk, nitelik ve nicelik

yoniinden degerlendirecegi,

Inceleme heyeti tarafindan, saglik tesisi kayitlarmda yapildigi bildirilen tibbi islemlerin,
Tibbi islemler Listesi aciklamalar kisminda yer alan hiikiimler ile ilgili mevzuata uygun

olmadigimin tespit edildigi durumlarda, s6z konusu islemlerin heyet tarafindan iptal edilecegi,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; saglik

tesislerinde meydana gelen her bir tibbi islemin Tibbi Islemler Yonergesi'ne uygunlugu
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baglaminda, ilk asamada islemi gerceklestiren tabipler tarafindan kontrole tabi tutulmasi
gerektigi, bu kontrollerin hastane bilgi yOnetim sisteminde yer alan kayitlar {izerinden
gerceklestirilecegi, daha sonraki asamada ise inceleme heyetleri tarafindan bu islemlerin

yerindelik, mevzuata uygunluk, nitelik ve nicelik yonlerinden kontrol edilecegi anlasilmaktadir.

Yerinde yapilan denetimlerde mevzuat hitkmiinde yer alan kontrollerle birlikte hastane
bilgi yonetim sistemlerinin de kontroliin bir asamasini olusturdugu goriilmiistiir. Soyle ki
hastane bilgi yonetim sistemleri, tibbi islemler yonergesi kapsaminda yayimlanan girisimsel
islemler ve 6zellikli tibbi islemler listesi agiklamalarinda yer alan kisitlart yazilimsal kontrollere
tabi tutmakta ve siire¢ akisinda islemlerin kontrolii agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Nitekim bu sekilde siirece iliskin ti¢ asamali bir kontrol siirecinin oldugu séylenebilmektedir.

Tibbi Islemler Yonergesi’nin detayli bir diizenleme olmasi ve saglik tesislerinin tibbi
islem yogunluklarinin fazla olmasi nedeniyle siirecte kontroliin en 6nemli kisimlarini; hastane
bilgi yonetim sistemlerinin Tibbi Islemler Yonergesi’ndeki tiim kisitlara sahip olmasi ve
tabiplerin her birinin kendi islemlerinin tibbi islemler ydnergesindeki agiklamalara
uygunlugunu kontrol etmesi olusturmaktadir. Bu kontrollerde bir aksama s6z konusu
oldugunda ise inceleme heyeti tarafindan bu aksakliklarin giderilmesine yonelik kararlarinin

mevzuat geregi devreye girmesi beklenmektedir.

Denetim kapsaminda incelenen saglik tesislerinde yukarida sayilan kontrollerin
tasarlanmig olmasmma ragmen denetim kapsaminda incelenen saglik tesislerinde,
gerceklestirilen baz1 tibbi iglemlerin Tibbi Islemler Yénergesi kapsaminda ¢ikarilan girigsimsel
islemler listesinde yer alan agiklama ve kurallara uygun olmadigi, buna bagli olarak bazi
tabiplerin almasi1 gereken puandan daha fazla puan aldig islemler oldugu goriilmiistiir. Saglik
tesislerinden ¢alisan tabiplerin ilgili donem igerisinde hak edecekleri tesvik ek 6demeleri, her
bir hekimin dénem igerisinde Tibbi Islemler Yonergesine uygun olarak gergeklestirdigi tibbi
islem puanlarina gére hesaplanmaktadir. Bu nedenle tibbi islem puanlarinin Tibbi Islemler
Yonergesi'ne uygun olacak sekilde tespit edilmesi, tesvik ek Odemesinin dogru
hesaplanabilmesi i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur. Tabip puanlarinin tibbi islemler
yonergesinde yer alan agiklama ve kurallara uygun olmamas: ilgili saglik tesisinde dagitilan
toplam doner sermaye tutarinda herhangi bir degisiklige neden olmasa dahi ¢aliganlar arasinda
dagitilacak tesvik 6deme tutarlarmin boliistimiinde hataya neden olmaktadir. Ayrica tabiplere
ait mevzuata uygun olmayan puanlarin iptal edilmemesi saglik tesis puani ve ortalamasi gibi

tesvik ek 6demesinin temel parametrelerini de etkilemektedir.
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Yapilan hatalar1 6rneklerle agiklamak gerekirse;

Girisimsel Islem Listesi’nin “Hekim Muayeneleri ve Raporlar” bashikli kisminda
“520.010, 520.012, 520,013, 520.014, 520.020, 520.021 ve 520.032 kodlu igslemler harig, tiim
muayene islemleri ayni bransta 10 giin i¢inde bir kez puanlandwrilir.” denilmektedir. Ancak
yapilan incelemelerde 520.010, 520.012, 520,013, 520.014, 520.020, 520.021 ve 520.032 kodlu

islemlerin disinda diger muayene islemlerin de ayni bransta 10 giin igerisinde puanlandirildigi,

Yine Girisimsel Islem Listesi’nin “Kateter Islemleri” baslikli kisminda 530.590 Arter
kateterizasyonu islemi icin; “4 giinde bir kez puanlandirilir. 530.625: Intraarteriyel
kaniilasyon ve basing ol¢iimii, 530.690: Kateter revizyonu ve/veya degisimi islemleri ile birlikte
puanlandirilmaz.” kisitlamasi getirilmistir. Kural geregi arter kateterizasyonu isleminin bu
islemlerle birlikte puanlandirilmamasi gerekmekteyken her iki islemden de puan alan tabipler
oldugu goriilmiistiir. Bunun disinda giinde, ayda, yilda bir kez puanlandirilir gibi belli bir
periyota baglanmis islemler ile baska bir ameliyatla puanlandirilamaz, bir kereden, iki kereden
fazla puanlandirilamaz gibi islem sayisi bazli kriterlerin de kisitlara tabii olmaksizin

puanlandirildig,
goriilmiistiir.

Saglik tesislerinde tibbi islem puanlarmin hatali bir sekilde tespit edilmesinin
sebeplerinin tespitine yonelik yapilan ¢aligmalarda, bunlarin bir kisminin hastane bilgi yonetim
sisteminde yer alan kod kisitlamalarinin ¢alismamasi, bir kismina iligskin herhangi bir kod kisit1
konulmamasi, bir kismimin hekimlerin kontrol yiikiimliiliiklerine uymamasi ve son olarak da
saglik tesislerinde var olan islem yogunluklarina bagli olarak inceleme heyetlerinin incelemede

bulunacaklara siire sebebiyle tiim islemlerin incelenememesi gibi nedenler oldugu goriilmiistiir.

Ote yandan saglik tesislerinde hastane bilgi yonetim sistemleri hizmet alimlarina iliskin
diizenlenen sézlesme ve teknik sartnamelerde Tibbi Islemler Yonergesi’nde yer alan kisitlarin
saglanamamasi durumunda ortaya ¢ikan bu hatalara iliskin cezai miieyyidelerin ya hi¢ olmadigi
ya da caydirict olmadigi goziikmektedir. Buna bagli olarak bazi saglik tesislerinin bu kapsamda
meydana gelen hatalarin diizeltilmesine yonelik hastane bilgi yonetim sistemi hizmet
sunucularindan bulunduklar talepler de sekteye ugrayabilmektedir. Bu nedenle hastane bilgi
yonetim sistemi hizmet alimlarinda girisimsel islem listesine aykiri kod veya kural
uygulamalarinin yazilimsal kaynakli hata iiretmesinin Oniline gececek Onlemler alinmasi

gerekmektedir.
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b) Tibbi Islemler Yonergesi Kisitlarina Uymayan Tabiplere Uyari Niteliginde

Yazilmasi Gereken Yazilarin Yazilmamasi

Tibbi Islemler Yonergesi Kurallarina uymayan tabiblere uyari niteliginde yazilmasi

gereken yazilarin yazilmadig1 goriilmistiir.

Saghk Bakanhig Ek Odeme Yonetmeligi'nin “Temel Esaslar” baslikli 5’inci

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“...Bashekim, inceleme heyeti c¢alismalarinin takibinden ve inceleme heyeti
raporlarimin gereginin uygulanmasindan sorumlu olup tibbi islemlerde uygunsuzluk tespit
edilmesi halinde, disiplin islemi baslatir ve inceleme heyeti kararlarina istinaden ek 6demeye
esas olacak islemleri sonuglandirarak kesin karara baglar, gerektiginde onceki ek 6deme
dénemleri icin de inceleme yaptirabilir. Inceleme heyeti iiyelerin oy ¢oklugu ile, tabip ve dis
tabiplerinin mevzuata ve gergege aykirihigi tespit edilen tibbi islemleri igin personel Bashekim
tarafindan yazi ile ikaz edilir. Personel bu ikaz islemine karsi 5 giin icerisinde itiraz edebilir ve
bu itiraz kurulda tekrar goriisiilerek 5 giin iginde karar kesinlestirilir. Benzer iglemlerde
mevzuata ve gercege aykiriligi konusunda ikiden fazla ikaz edilen personel hakkinda idari

’

sorusturma agilr.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, saglik
tesislerinde gerceklestirilen tibbi igslemler hakkinda, mevzuata ve gercege aykirilik teskil eden
bir durumun inceleme heyeti tarafindan tespit edilmesi durumunda ilgili personelin baghekimlik
tarafindan yazi ile ikaz edilecegi, benzer islemlerde mevzuata ve gergege aykiriliktan dolay1

ikiden fazla ikaz edilen personel i¢in idari sorusturma baglatilacagi anlasilmaktadir.

Bahsi gegen miieyyideler, kuskusuz ek oOdeme siirecinde tabiplerin kendi tibbi
islemlerinin mevzuata uygun olup olmadigini kontrol etmesinin saglanmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Islemleri incelenen saglik tesislerinde; inceleme heyetleri tarafindan yer yer bazi
hekimlere ait tibbi islemlerin mevzuata aykirilik yoniinden puan iptallerinin gergeklestirildigi
ancak hicbir saglik tesisinde ayn1 hatalar1 tekrar eden tabipler hakkinda miieyyide siirecinin ilk
asamasi olan yazi ile ikaz etme yoluna gidilmedigi goriilmiistiir. Hal boyle olunca Girisimsel

Islem Listesine uygun islem yapma disiplininin saglanmasi sekteye ugramaktadir.
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Bu itibarla, saglik tesisleri tarafindan girisimsel islem listesine uygun olmayan
islemlerinin kontroliinii saglamayan tabipler i¢in uyar1 niteliginde olan yazilarin yazilmasi

gerekmektedir.

¢) Tabip Dis1 Personeller i¢cin Artirnmhi Odeme Yapilacak Hizmet Sunum Alam
Tablosunda Yer Alan Bazi Oranlarin Kullaniminda Saghk Tesisleri Arasinda Uygulama

Birliginin Olmamasi

Tabip dis1 personeller i¢in artirimli 6deme yapilacak hizmet sunum alani tablosunda yer
alan bazi oranlarin kullaniminda saglik tesisleri arasinda tereddiitlerin oldugu ve bu kapsamda

uygulama birliginin saglanamadig1 goriilmistiir.

Saghk Bakanhigi Ek Odeme Yonetmeligi'nin “Temel Esaslar” baslikli 5’inci

maddesinin altinci fikrasinda,

“Tabip disi personelden saglhk hizmetleri sinifi personel icin Ek-2 sayili tablodaki
Hizmet Alami-Kadro Unvan Katsayilarina, Ek-4 sayili Artirimli Odeme Yapilacak Hizmet

Sunum Alan Katsayilar Tablosunda belirtilen katsayilar eklenerek uygulanir.”
denilmektedir.

Ek-4 sayili Artirmli Odeme Yapilacak Hizmet Sunum Alan Katsayilar Tablosunda
saglik tesislerinde yer alan hizmet birimleri i¢in uygulanacak katsayilar ise su sekilde

belirlenmistir.

Tablo 4: Yonetmelik eki Ek-4 Arttirimh Odeme Yapilacak Hizmet Sunum Alan
Katsayilar

Artirrmh Odeme Yapilacak Hizmet Sunum Alanlar Katsay1

Acil Hizmetleri (3. Seviye), Yogun Bakim ve Reanimasyon Hizmetleri (3.
1 Seviye), Organ ve doku nakli ile kemik iligi nakil iiniteleri, Ameliyathane 0,80
Hizmetleri, Yanik iinite ve merkezleri,

Yenidogan - Siit Cocugu Servisi, Kapali psikiyatri servisi - YGAP (Yiiksek
Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastaneleri), Acil Hizmetleri (1. Seviye), Acil

2 Hizmetleri (2. Seviye), Dogumhane, Yogun Bakim ve Reanimasyon Hizmetleri 0,60
(1. Seviye), Yogun Bakim ve Reanimasyon Hizmetleri (2. Seviye),
Anjiyografi (Koroner, santral, periferik), Kalp Merkezi, Uyandirma ve Ameliyat

5 [SonuBakim Unitesi Hizmetleri, Hiperbarik tedavi {initesi, Diyaliz Unite - 0,30

Merkezi, izolasyon odalar1, (Ek ibare:RG-9/11/2022- 32008) Evde Saglik
Hizmetleri, Girisimsel Radyoloji Birimleri,

AMATEM (Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi Merkezlerini), CEMATEM
(Cocuk/Ergen Madde Bagimlig1 Tedavi Merkezlerini), TRSM (Toplum Ruh
4 Sagligi Merkezlerini), CIM (Cocuk Izlem Merkezlerini), Palyatif bakim merkezi, 0,20
Diger Yatakli Servis Hizmetleri, Kan Merkezi, Rehabilitasyon Hizmetleri,
Radyoterapi Hizmetleri, Kemoterapi Hizmetleri, Niikleer Tip Hizmetleri
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Hizmetleri,

Patoloji, UYTE Merkezi, Endoskopi, Bronkoskopi, Eczane Hizmetleri, Diger
5 ayaktan tedavi, tinite ve merkezleri, (Miilga ibare:RG- 9/11/2022-32008)

0,10
Hizmet sunum alan oranina, mesaisini tamamlayan, 32 saate kadar nobet tutan ve karsiliginda izin kullanmayan
personel i¢in 0,05; mesaisini tamamlayan, 32 saat ve iizeri nobet tutan ve karsiliginda izin kullanmayan personel
icin ise 0,10 katsay1 eklenir.

** [lgili mevzuatina gore alman sertifikali personelin sertifikasina uygun hizmet sunum alaninda gérev yapmasi
durumunda katsayisina 0,10 katsay1 eklenir.

***Artirnmli hizmet sunum alanlarinda 6deme yapilacak personelin sadece bu alanda fiilen ve tam zamanl
calismis olmasi gerekir. Bir aydan az siireli caligmalar i¢in galistigi giinler ile orantili olarak 6deme yapilir.

**%* (Degisik ibare:RG-9/11/2022-32008) Yatakli servislerin sorumlusuna 0,10 katsay1 eklenir. (Bu kapsamdaki
toplam personelin sayisi hastanenin tescilli yatak sayisinin %5'ini gegemez. Ge¢cmesi halinde servisin yatak]
sayisina gore azaltilarak belirleme yapilir.)

Tabloda yer alan smiflandirmalardan; saglik tesislerinde ¢alisan personellerin artirimli
katsayilardan yararlanabilmeleri i¢in hangi hizmet sunum alaninda calistiklarinin tespit
edilebilmesi ve tablonun altina dipnot olarak eklenen ilgili alanda fiilen ve tam zamanli olarak
caligma sartlarinin yerine getirilmesinin yeterli olacagi, bir aydan az siireli ¢aligmalar igin kist

hesap yapilacagi anlagilmaktadir.

Bazi1 saglik tesislerinde yapilan incelemelerde, tabip dis1 saglik hizmetleri sinifina tabi
personel i¢in, Yonetmelik’in eki olan tabloda hizmet sunum alanlar1 tasnif edilmis olsa da
sahada bazi birimler ve gorevlendirme sekillerinden dolay1 bu kisilerin hangi hizmet sunum
alanina dahil edilecegi konusunda tereddiitlerin olustugu ve saglik tesisleri arasinda farkl
uygulamalarin oldugu goriilmiistiir. Buna bagh olarak saglik tesislerinin bir kismi bu
tereddiitlerin giderilebilmesi adina Bakanliga goriis sormus ve Bakanlik da bu konuya iligskin
cesitli goriisler ile 18.01.2023 tarihli “Ikinci ve Ugiincii Basamak Saglik Tesislerinde Ek Odeme

Yonetmeligi Uygulamalar1” baslikli bir genel yazi olusturmustur.

“Ikinci ve Ugiincii Basamak Saglik Tesislerinde Ek Odeme Yénetmeligi Uygulamalar1”

baslikli genel yazinin dordiincii fikrasinda;

“Tabip dis1 personel icin Ek-4 sayili Artirimli Odeme Yapilacak Hizmet Sunum Alan:

Tablosuna iliskin olarak;

a) Ilgili mevzuati ¢ercevesinde Bakanlikca tescil edilen kalp merkezi biinyesinde
bulunan hizmet sunum alanlart icin mezkur tabloda daha yiiksek katsayr belirlenmis ise ilgili

katsayilar , yiiksek degil ise kalp merkezi i¢in belirlenmis olan 0,30 katsayisi esas alinacaktir.

b) Sterilazasyon, Adli Tip, Poliklinik ve Poliklinik Destek Alanlar: (bu alanlarda
psikolog olarak gérev yapanlar dahil), Asit Odas1, Enjeksiyon Odasi, Kolonoskopi, Labaratuvar
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Hizmetleri, Radyoloji Hizmetleri, Organ ve Doku Kaynagi Merkezi vb. gibi tibbi hizmet sunumu

vapilan alanlar mezkur tabloda yer alan “Diger ayaktan tedavi, tinite ve merkezleri’

kapsaminda degerlendirilerek ilgili katsayt esas alinacaktir.

c) Ameliyathane ve Yogun Bakim Unitesi biinyesinde bulunan Cep depo, Eczane, Sarf
Depo, Sterilizasyon gibi hizmet birimlerinde ¢alisan personel, bilfiil bulundugu mahalde
hastaya dogrudan hizmet veren ekibin icinde yer almayip sadece verilen hizmetlere destek
saglamaktadir. Fiziki olarak her ne kadar Ameliyathane ve Yogun Bakim Unitesi icerisinde yer
alsa da bu alanlarda gorev yapan personelin hizmet sunum alani Ameliyathane ve Yogun Bakim

>

Unitesi olarak degerlendirilmeyecektir.’
ifadelerine yer verilmistir.

Yazinin 6zellikle (c) bendinde, ameliyathane ve yogun bakim {initesi i¢erisinde bulunan
cep depo, eczane, sarf depo, sterilizasyon gibi hizmet birimlerinde ¢alisan personeller i¢in bilfiil
hastaya dogrudan hizmet veren ekibin igerisinde yer almama gerekgesiyle ilgili kisilerin hizmet
sunum alanlarmin Ameliyathane ve Yogun Bakim Unitesi olarak degerlendirilmeyecegi
belirtilerek, hizmet sunum alanlariin tespiti i¢in “dogrudan hizmet veren ekibin igerisinde yer
almama” gibi Yonetmelik’te var olmayan bir sart 6ne siiriilmektedir. Hal boyle olunca sahada
caligsan tabip dis1 saglik hizmetleri sinifina tabi olan tiim personeller i¢in de bu yaklasimla
artirnmli 6deme yapilacak hizmet sunum alanlarinin belirlenmesi gerekecektir. Bu durumda
saglik tesislerinde artirnmli 6deme yapilacak hizmet sunum alanlarinin tespitinde farklh
yorumlarin yapilmasina imkan taniyip saglik tesisleri arasinda ayni gorev veya pozisyonda

bulunan kisilerin farkli katsayilardan faydalanmasi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ote yandan artinmli édeme yapilacak hizmet sunum alam katsayilarinda tereddiit
yasanilan bazi hizmetler i¢in sadece ilgili saglik tesisinin Bakanliktan goriis istemesi nedeniyle
gorlisii isteyen saglik tesisine bildirilmekte, tiim goriislerin toplu halde saglik tesislerini
yonlendirici bir hale gelmesi konusunda da eksiklikler yasanmaktadir. Ayrica heniiz

tereddiitlerin Bakanliga gortis istegi olarak yoneltilemedigi alanlar da mevcut olabilmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan artirimli 6deme yapilacak hizmet sunum alanlarina
iliskin tanimlama ve kisitlamalarin tiim saglik tesislerini baglayict bir sekilde Yonetmelik’te
belirlenmesi, bu siirece iligkin sahada olusan tereddiitlii durumlarin ortadan kalkmasina fayda

saglayacaktir.

Saglik Bakanligina Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 132



T.C. Sayistay Bagkanlig1

d) Bilimsel Calisma Destek Puani Verilen Kisilerin Akademik Tesvik Odeneginden

Yararlandirihp Yararlandirilmadigi Hususunda Sistematik Bir Kontroliin Bulunmamasi

Ek 6deme bordrolarinda bilimsel ¢alisma destek puani hesaplanan ve 6denen kisilerden
bazilarinin ayni1 ek 6deme doneminde ve ayni bilimsel ¢alismalar i¢in kadrolarinin bulundugu
iiniversiteden de akademik tesvik Odeneginden yararlandigi ve bu hususta genel olarak

sistematik bir kontroliin bulunmadig1 gériilmiistiir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Akademik tesvik 6denegi” baslikli

ek 4’liincli maddesinde;

“Her bir takvim y1l1 igin, bir onceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte
yurt i¢inde veya yurt disinda sonuglandirilan proje, arastirma, yayin, tasarim, sergi, patent ile
calismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararasi diizeydeki toplantilarda teblig
sunma ve almis oldugu akademik odiiller esas alinarak ogretim elemanlari igin yiiz puan

tizerinden yillik akademik tesvik puani hesaplanir.

(...)

Bu madde uyarinca yapilacak édeme; bu Kanun uyarinca aylik odendigi siirece ve
kadrolarinin bulundugu yiiksekogretim kurumlari tarafindan subat ayinin on besinden itibaren
on iki ay siireyle her ayin on besinde yapilir, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmaz. Ilgili mevzuati uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, édenek, doner sermaye ek
odemesi, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri odemelerin

hesabinda dikkate alinmaz.
(...)” denilmektedir.

12.08.2022 tarihli ve 31921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanligi Ek

Odeme Yonetmeligi’nin “Tanimlar’ baslikli 4 iincii maddesinde bilimsel ¢alisma destek puani;

“Saglik tesislerinde gérev yapan personele, kadrosu iiniversitede olanlarin akademik
tesvik odenegi almadigini belgelemesi kosulu ile Ek-7 sayili listede yer alan bilimsel ¢alismalart
inceleme heyeti tarafindan belirlenen sekilde belgelemesi halinde belgelemenin yapildig
donemi takip eden 6 ay siireyle verilen ve ayni listede yer alan bilimsel ¢alismalara karsilik

gelen puani,” seklinde tanimlanmustir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Temel esaslar” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde ise; ilgili donemde, 11.10.1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel
Kanunu’nun ek 4’iincii maddesi uyarinca akademik tesvik 6deneginden faydalanan personel

icin bilimsel ¢alisma destek puaninin hesaplanmayacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Saglik Bakanligina bagli saglik
tesislerinde gorev yapan ancak kadrosu {iniversitede bulunan personele yapilacak ek
O0demelerde bilimsel ¢alisma destek puani hesaplanabilmesi ancak personelin kadrosunun
bulundugu tiniversitede akademik tesvik 6deneginden yararlanmamasi halinde miimkiindiir. Bu
hususta miikerrer 6demeye sebebiyet verilmemesi adimna ilgili tiniversite ile saglik tesisi

arasinda diizenli bilgi paylasimi olmasi ve iki tarafli kontrol yapilmasi1 gerekmektedir.

Zira bilimsel caligma destek puani personelin inceleme heyetine basvurmasiyla beraber
takip eden alt1 aylik maas bordrolarina yansitilirken, akademik tesvik 6denegi ge¢cmis yildaki
akademik caligmalar i¢in yilin subat ayinda baslatilan ve 12 ay siirdiiriilen bir 6demedir.
Dolayistyla akademik tesvik Odenegi ile bilimsel ¢aligma destek puanindan ayni anda
yararlanilamayacag1 konusunda sistematik bir sekilde bilgi eksikligi s6z konusu oldugunda,
iiniversite ile saglik tesisi arasinda veri aligverisinin de diizenli olmamasi ve her iki 6demenin
tahakkuka baglanma siireclerinin farkli islemesi sebebiyle hem ilgili saglik tesisinden hem de

personelin kadrosunun bulundugu tiniversiteden 6deme yapilabilmektedir.

Saglik Bakanligina bagl saglik tesislerinde, kadrosu {iniversitede olan personelin
akademik tesvik 6deneginden yararlanip yararlanmadig1 hususu genel olarak ilgili saglik tesisi
tarafindan tiniversiteler ile yilda bir veya birka¢ kez yazisma yapilmasi vasitasiyla kontrol
edilmektedir. Ancak bu yoOntem, gerek yazigsma siireglerinin uzamasi ve personel
sirkiilasyonunun yogunlugu gerekse de yukarida bahsi gecen hususlar sebebiyle kontrol zafiyeti

olusmasinin 6niine gecememektedir.

Nitekim denetim y1il1 igerisinde, saglik tesislerinde bilimsel calisma destek puanindan
yararlanan personelin listesi ile {liniversitelerden akademik tesvik O0deneginden yararlanan
kisiler kiyaslandiginda her iki taraftaki ddemelerden yararlanan kisiler tespit edilmis ve
miikerrer 6deme olup olmadig1 hususu 6rnekler tizerinden maddi dogrulama prosediirlerine tabi

tutularak kesinlestirilmistir.

Bakanlik tarafindan, saglik tesislerinde birlikte kullanim kapsaminda gorev yapan

personelden kadrosu iiniversitede olanlara akademik tesvik 6denegi almadigini belgelemesi
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kosulu ile bilimsel ¢aligmalara karsilik gelen ek puanin verilmekte oldugu ve dolayisiyla
personelin saglik tesisinden ek puan aldiktan sonra ayni bilimsel ¢alismalar i¢in kadrolarinin
bulundugu iiniversiteden de akademik tesvik 6denegi almasinin ilgili iniversitenin yonetiminin
yetki ve sorumlulugunda oldugu belirtilmektedir. Ancak ayni bilimsel ¢aligmalar i¢in hem
bilimsel calisma destek puant hem de akademik tesvik Odeneginden yararlanilip
yararlanilmadiginin kontroliiniin etkin bir sekilde saglanmasi, s6z konusu 6demelerin tahakkuk
yontem ve siireclerinin farkli sekilde islemesi dolayisiyla, ilgili {iniversite ile diizenli veri

aligverisi yapilmasini gerektirmedir.

Bu itibarla, bilimsel ¢alisma destek puani ile akademik tesvik 6deneginden ayni anda
yararlanilmamasini saglamak tizere daha etkin kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi

gerekmektedir.

¢) Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkililigi Sebebiyle Ek Puan Alan Kisilerden Kefalet

Kesintisine Tabi Tutulmayanlarin Mevcut Olmasi

Bakanliga bagli saglik tesislerinde gorev yapan ve tasinir kayit veya kontrol yetkililigi
sebebiyle ek Odeme bordrolarina ek puanlar yansitilan kisiler arasinda kefalete tabi

tutulmayanlarin bulundugu goriilmiistiir.
2489 sayil1 Kefalet Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) ve
(Il) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayeli
kuruluglarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan; memur, sozlesmeli
personel ve isciler (gegici is¢iler harig) icin miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu
maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandigi kurulmustur. Bu Kanundaki memur ve miistahdem

ibarelerinden bu fikrada gegen kefalete tabi personel anlasilir.” denilmektedir.

Tagmir kayit ve kontrol yetkililerinin kefalete baglanmasiyla ilgili tereddiitlerin
giderilmesi maksadiyla yaymmlanan 30 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel
Tebligi’nin “Tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin kefalete baglanmasi” baglikli 3’lincii
maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinde gorevlendirilen tagmir kayit ve kontrol
yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve iicretlerinden 2489 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidati kesilmesi ve Kefalet Sandigi hesabina

gonderilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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12.08.2022 tarihli ve 31921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanligi Ek
Odeme Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasmin (p) bendinde
ek puan; personele Yonetmelik’e ekli Ek-6 sayili listede belirtilen gorevleri yerine getirmesi
halinde ilgili donem igin tabloda 6ngoriilen oranlarda verilen ek puanlarin toplami seklinde

tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in eki olan “Ek-6 Ek Puan Tablosu”nun 11’inci satirinda tasinir
kayit yetkilisi ve taginir kontrol yetkilisi olarak gorev yapan personele gorevlendirme siiresince

saglik tesisi puan ortalamasi lizerinden %10 oraninda ek puan verilmesi diizenlenmistir.

Bu kapsamda, saglik tesislerinde tasinir kayit veya kontrol yetkilisi olarak
gorevlendirilen ve Saglik Bakanligi Ek Odeme Y&netmeligi’nde yer alan diizenlemelere gore
ek puan alan kisilerin ayn1 zamanda kefalete tabi personel olarak maas bordrolarinda kefalet

kesintileri yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, ek ddeme bordrolarinda taginir kayit veya kontrol yetkililigi
sebebiyle ek puan bulunan kisilerin genel biitge maas bordrolarinda kefalet kesintisi yapilip
yapilmadigiyla ilgili Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) {izerinden alinan
veriler ile kiyaslama yapildiginda c¢ok sayida kisinin kefalete tabi tutulmadigi ve gerekli
kesintilerin yapilmadig1 tespit edilmistir. Ayrica somut Ornekler iizerinden harcama
birimlerinde maddi dogrulama prosediirleri uygulanmasi suretiyle bahsi gegen tespitler

kesinlestirilmistir.

Yine yapilan incelemelerde, kefalet kesintilerinin yapilmamasinin nedeninin genel
olarak saglik tesislerindeki ilgili birimler arasindaki koordinasyon eksikligi sonucu taginir kayit
ve kontrol yetkilisi olarak yapilan gérevlendirmelerin ve gérevlendirme iptallerinin bildiriminin

gecikmeli yapilmasindan veya hi¢ yapilmamasindan kaynakli oldugu goriilmiistiir.

Diger yandan saglik tesislerinde gorev yapan ancak ayliklarini doner sermaye
biitcesinden alan personelin maag bordrolari tek bir yazilim tizerinden yapilmadigindan ve bu
sebeple merkezi olarak kontroliin saglanabilecegi toplu bir veri mevcut olmadigindan sz

konusu hususta bu kisilerin tamamini kapsayacak sekilde bir ¢alisma yiiriitiillememistir.

Bu itibarla, maas ve ek ddeme bordrolar1 arasinda tutarsizliga mahal vermemek ve
kefalete tabi personelden mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli kesintileri yapabilmek adina
ilgili maas ve 0Ozlik birimlerinde gerekli koordinasyonun saglanmasi, doner sermaye

biitcesinden yapilan aylik 6demelerinin de benzer mahiyette kontrollere tabi tutulabilmesine
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imkan saglamak i¢in de merkezi olarak veri temin edilebilecek bir yazilimin bulunmasi ve tiim

bu hususlarda daha etkin kontrol mekanizmalarinin olusturulmas: gerekmektedir.
BULGU 10: scilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Il saghk miidiirliiklerinde; siirekli iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde
kullandirilmadigi, bu nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu ve bu

biriken izinlerin emeklilikte toplu izin ticreti olarak 6denmesi riskini olusturdugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin g¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 say1li Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmigtir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayilt Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirihik” baglikli
103’1incii maddesinde, 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti ddemeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

30.06.2021 tarihli ve 2021/14 sayili "Tasarruf Tedbirleri" konulu Cumhurbagkanligi
Genelgesi’nde; “4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil icerisinde hak kazandiklart

villik dicretli izin siireleri, ilgili yil icerisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgililerin onceki
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villarda hak kazamp kullanmadiklart yillik ticretli izin stireleri, yiiriitiilen hizmetlerde

aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilacaktir.”

denilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluglar tarafindan gereken tedbirlerin alinacagi
her kademedeki yoneticinin ise tasarruf ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu tutulacag:

belirtilmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikkiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete
doniismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti
iizerinden olacagi i¢in ¢ok yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Kanun’un

103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin
degildir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gérev calisanlarin Anayasal haklarinin
kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol acan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik

izinlerin kanunun 6ngdrdiigi sekilde kullanilmasini saglamaktir.

Bu itibarla; hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Bakanliga ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 11: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas:

Uygulamasinda Sigortaci Riskinin Ortadan Kalkmasi

Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 yaptirilmasina
ragmen tibbi kotii uygulama nedeniyle Idare aleyhine sonuglanan davalara iliskin maddi ve
manevi tazminat ile yargilama giderlerinin Idare veya sigorta ettiren tarafindan 6denmekte

oldugu yiiriirlitkteki mevzuat hiikiimleri uyarinca sigorta primi elde eden sigortacinin almis
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oldugu sigorta primine karsilik herhangi bir 6deme riski tasimadigi goriilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun’un ek 12’nci
maddesi uyarinca, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yaris1 doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum

biit¢elerinden 6denecektir.

Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in Tibbi Ké6tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlar1 boliimiiniin “Sigortacinin Sigortaliya Riicu Hakk1” baglikl
B.6’nc1 maddesinde, mesleki faaliyetin ifas1 sirasinda sigortali tarafindan kasten sebep olunan
her tiir olay ile davraniglarin sigortaci tarafindan sigorta ettirene riicu edilecegi hiikkmiine yer

verilmistir.

Saglik Meslek Mensuplarinin Tibbi Islem ve Uygulamalar1 Nedeniyle Sorusturulmasina
ve Idarece Odenen Tazminatin Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in
1’inci maddesine gore Yonetmelik’in amaci, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 53’ilincli maddesinde yer alan sorusturma usuliine tabi olanlar disindaki saglik
meslek mensuplar1 hakkinda saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve
tedaviye iligkin tibbi iglem ve uygulamalar nedeniyle yapilacak sorusturmalara ve kamu kurum
ve kuruluglari ile Devlet tiniversitelerinde gérev yapan saglik meslek mensuplarinin, s6z konusu
islem ve uygulamalar1 nedeniyle idare tarafindan 6denen tazminatin, gorevinin gereklerine
aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullandig1 kesinlesmis ceza mahkemesi karari
ile tespit edilmesi halinde ilgilisine riicu edilmesine iliskin usul ve esaslar ile Mesleki

Sorumluluk Kurulunun ¢aligma usul ve esaslarinin diizenlenmesidir.

Mezkur Yonetmelik’in “Davanin ihbar1 ve riicu” baslikli 12°nci maddesinde, tibb1 islem
ve uygulama nedeniyle tazminat 6denmesi talebiyle aleyhine dava acilan idare, davay1 saglik
meslek mensubuna; mesleki mali sorumluluk sigortasi bulunan saglik meslek mensubunun da
sigortactya ihbar edecegi; riicu isteminin, kamu kurum ve kuruluslart ve Devlet
tiniversitelerinde gorev yapan saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda
yaptiklar1 muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalar sebebiyle idare

aleyhine ac¢ilan davada mahkeme kararina gore idarece 6denen meblagin; ancak kasten
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gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullandigi kesinlesmis
ceza mahkemesi karari ile tespit edilmesi halinde ilgili saglik meslek mensubundan tazminata
konu olaydaki kusur orani gozetilerek Kurul tarafindan belirlenen miktarinin 6denmesinin
istenilmesi oldugu ve riicu isteminin, ceza mahkemesi kararinin kesinlesmesi sonucunda tespit

edilen sorumlu kisiye yoneltilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat uyarinca, tibbi kotii uygulama nedeniyle idareye acgilan
davalarda karsi karstya kalinan maddi ve manevi tazminat ile yargilama giderleri, kasten
gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullandigi kesinlesmis
ceza mahkemesi karari ile tespit edilmesi halinde ilgisine riicu edilebilecek, diger hallerde ise
ilgisine riicu edilemeyecek olup maddi ve manevi tazminat ile yargilama giderleri idare
tarafindan karsilanacaktir. Kasden gorevin gereklerine aykiri hareket ettigi icin maddi ve
manevi tazminat ile yargilama giderleri idare tarafindan kendisine riicu edilen
personel/kisi/ilgili, sigortactya bu tutarlarin 6denmesi ig¢in basvuracak ancak Tibbi Kotii
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve
Esaslara Dair Teblig’ine gore sigortaci tarafindan 6denen tutarlar sigorta ettirenden alinacak ve

sigortact mali bir kiilfete katlanmayacaktir.

Mevcut diizenlemelere gére maddi ve manevi tazminat ile yargilama giderleri idare ile
sigorta ettiren tarafindan O6denmekte, sigortacinin almis oldugu sigorta primine karsilik
katlanabilecegi herhangi bir risk bulunmamakla birlikte sigorta yaptirilmasi zorunlulugu devam

etmektedir.

Bu itibarla Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasina ait
mevzuat hiikiimlerinin, sigorta yaptirmanin amacina uygun olacak sekilde ve Idare ile sigorta
ettiren tarafindan 6denen tazminatin sigortacidan talep edilebilmesine yonelik diizenlenmesi

gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Su Analiz Gelirlerinin Tahsil Edilememesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Tgili
hususa
Diger
Bulgular
bolimiinde

yer

verilmistir.

Bakanlik ile Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigii Arasinda Akdedilen Tedarik Isbirligi
Protokolii Kapsaminda Baslatilan Saglik Market
Uygulamasindaki Aksakliklar

2021

Yerine
Getirilmedi

Ngili
hususa
Diger
Bulgular
bolimiinde

yer

verilmistir.

Siirekli Iscilerin Birikmis Ucretli Yillik izinlerinin
Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Ngili
hususa
Diger
Bulgular
boliimiinde

yer

verilmistir.

Saglik Hizmeti Almak veya Turistik Amagli Gelen
Yabanci Uyruklu Kisilere  Verilen Saglik
Hizmetlerinden Dogan Alacaklarin Takip ve Tahsil
Islemlerinin Gergeklestirilememesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Ngili
hususa
Diger
Bulgular
boliimiinde

yer

verilmistir.

Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla ilgili
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

ilgili
hususa
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
bolimiinde
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yer
verilmistir.

Eksiklikler

Doénem  Ayirict

Hesaplarin

Kullanimindaki

2021

Yerine
Getirilmedi

Tgili
hususa
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
bolimiinde

yer
verilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova Termal Isletmesi, Yalova ili smirlar1 igerisinde yer alan Devlete ait sicak ve
soguk su kaynaklar ile kaplicalarinin intifa ve idaresi 26.06.1939 tarihli ve 3653 sayil1 Yalova
Termal Kaplicalarinin Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun ile Saglk Bakanligina

birakilmistir.

Termal Isletmesinin “Yalova Termal Kaplicalarinin Gergek Kisilere veya Ozel Hukuk
Tiizel Kisilerine Kiralanmak veya Restore Et-islet-Devret Usulii ile Devredilmek Suretiyle
Isletilmesine Dair Yonetmelik” kapsaminda bir siire 6zel hukuk kisilerine isletilmesi
yaptirilmis ise de verimli olmadig1 gerekgesiyle halihazirda Saglik Bakanlig: tarafindan idare

edilmektedir.

Termal Isletmesi mali is ve islemlerini; 02.05.2006 tarihli ve 26156 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yalova Termal Kaplicalari Isletme Idaresinin Calisma Usul ve Esaslari
ile Isletmeye Dair Her Tiirlii Mali ve Idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe

Usullerine Dair Yonetmelik kapsaminda ytirtitmektedir.

Isletme, mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735

sayil1 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Yalova Termal Kaplicalar Isletme Idaresi Miidiirliigii, Saglik Bakanligi Yonetim
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile iliskilendirilmistir. Isletme, isletme miidiirii ve iki isletme

midiir yardimcisi tarafindan idare olunmaktadir.

Isletmede, 71 kisi belirsiz siireli sozlesmeli olarak, 42 kisi ise hizmet alim1 usulii ile

olmak iizere toplam 113 kisi istthdam edilmektedir.
1.3. Mali Yapr

Isletmenin amac1 Yalova ili sinirlar1 igerisinde yer alan Devlete ait sicak ve soguk su
kaynaklar1 ile kaplicalarinin intifa ve idare edilmesidir. Kaplicalar ticari usullere gore idare

edilmektedir. Isletmenin sermaye tutar1 8.580.116,32 TL olup tamami denmistir.

Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme Idaresi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 144



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Isletmenin 2022 yil1 itibariyla ana gelirleri; konaklama, restoran ve kaplica isletme

gelirlerinden olugmaktadir.

Isletmenin bilanco biiyiikliigii 11.310.163,93 TL’dir. isletme 2021 yilinda 467.139,47
TL donem net zarari, 2022 yilinda ise 1.647.461,83 TL vergi sonrasi donem net kari elde

etmistir. 2021 yilinda genel salgin hastalik kisitlamalar1 nedeniyle igletme zarar etmistir.

Isletme biitgesi “Yalova Termal Kaplicalari Isletme idaresinin Calisma Usul ve Esaslari
ile Isletmeye Dair Her Tiirlii Mali ve Idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe
Usullerine Dair Yonetmelik” kapsaminda isletme idaresinin teklifi ve Saglik Bakanliginin

onay1 ile mali y1l esasina gore uygulamaya konulmaktadir.

2022 mali yilina iliskin olarak biit¢ce tahmini ve ger¢eklesmelerine agsagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 1: 2022 yili Biitce Gelir-Gider Tahmin ve Gerg¢eklesmesi (TL)

g?g:ﬁter?ian Biitce Gergceklesme ggﬂ?;’gﬂan Biitce Gergceklesme

Konaklama 5.086.558,77 6.195.111,23 | Konaklama 9.789.624,36 13.735.385,25

Restaurant 5.945.094,64 9.244.864,37 | Restaurant 4.798.577,86 5.807.166,47

Lobby Bar 482.947,03 713.796,24 | Lobby Bar 121.184,59 169.509,69

Cinar Cay Bahgesi 296,00 270,00 | Cinar Cay Bahgesi 0,00 0,00

Ortanca Pide 28.218,60 28.196,60 | Ortanca pide 0,00 0,00

Salonu salonu

Kursunlu Cay 20,00 0,00 | Kursunlu cay 0,00 0,00

Ocagi ocagi

Kursunlu Banyo 3.285.453,13 3.907.972,52 | Kursunlu banyo 5.621.794,76 8.695.267,79

Sultan Banyo 416.424,90 450.527,47 | Sultan banyo 1.082.425,95 1.364.326,51

Valide Banyo 752.701,16 1.136.159,54 | Valide banyo 1.922.990,47 3.354.547,45

Sera Bahge 1.055.103,79 1.322.755,16 | Sera bahge 0,00 42,37

Giris Unitesi 141.833,69 249.741,67 | Giris tinitesi 728.255,74 900.652,57

Camasirhane 1.127.924,76 1.960.979,52 | Camasirhane 0,00 363,99

Teknik Servis 1.123.951,64 1.510.095,92 | Diger gelirler 1.289.187,30 1.721.726,75

Genel Hizmetler 2.244.643,57 2.643.650,06 | Satistan iadeler -5.000,00 -44.074,15

Muhasebe 2.476.697,80 4.375.170,85 | Diger indirimler 0,00 0,00

Diger Unite 18.629,26 20.890,44 | Faiz gelirleri 90.000,00 84.498,55

Amortismant

Pazarlama 23.002,00 16.579,34 | Menkul  kiymet 0,00 0,00

Dagitim satis

Ticari Mal 41.390,94 62.452,61 | Kambiyo kari 750,00 2.021,06

Maliyeti

Komisyon Gideri 2.323,60 2.322,60 | Faaliyetle  Ilgili 0,00 183.633,98
Gelirler

Kambiyo Zararlari 1,00 0,00 | Onceki Donem 0,00 5.450,00
Gelir

Onceki ~ Donem 2,00 0,00 | Diger olagandisi 1.353,00 2.158,22

Gider

Diger Olagandist 78,00 327,80

TOPLAM 24.253.296,28 33.841.863,94 | TOPLAM 25.441.144,03 35.982.676,50

GIDER GELIiR

KAR(ZARAR) 1.187.847,75 2.140.812,56
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Ayrmtist tabloda yer aldigi {izere 2022 yilinda 24.253.296,28 TL biitge gideri
tahmininde bulunulmus olup toplam gider 33.481.863,94 TL olarak gerceklesmistir. Tlgili mali
yil i¢in 25.441.144,03 TL biitce geliri tahmininde bulunulmus olup gelir gergeklesmesi ise
35.982.676,50 TL olmustur. Gergeklesen kar ise vergi hari¢ 2.140.812,56 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme Idaresinin Calisma Usul ve Esaslar ile Isletmeye
Dair Her Tiirlii Mali ve Idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe Usullerine Dair
Yonetmelik’in 1’inci maddesine gore tutulacak defter ve muhasebe kayitlarinin tek diizen

muhasebe sistemine gore yapilacagi diizenlenmistir.

Isletme tarafindan, 3 seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca
bilango esasina gore defter tutulmakta olup “Tek Diizen Hesap Plan1 7/A Kayit Diizeni’ne

uygun olarak muhasebe islemleri gergeklestirilmektedir.

2021 yihi aktif toplami 6.283.900,00 TL’yi veya net satislart toplami 12.567.300,00
TL’yi asan liretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iliskin maliyet hesaplarin1 7/A segenegine
gore tutmak zorundadirlar. 7/A segeneginde, giderler yapildiklari anda ilgili defter-i kebir
hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardime1

defterlerde hem c¢esit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir.

Bu kapsamda Isletmede, muhasebe kayitlari 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore

tutulmaktadir.

Isletmede her hesap dénemi sonunda kesin mizan, bilango, gelir tablosu ile diger tablolar

sekline uygun olarak hazirlanmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida siralanmistir;

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,
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Gelir tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme idaresi 2022 yilina iliskin yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2022 yili Isletme biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin

%10 unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildi181 goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun'un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti Kanun'da belirlenen tutara kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise Kanun'da belirlenen tutar1 agsmayan
ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlarin1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62 nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitgcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baslikli 4’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
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gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
ticlincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin ayr1 ayr1

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda biit¢ceye bu amagla konulan
odeneklerinin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit

edilmistir.

Isletme tarafindan ; tesisin kanunla kuruldugu ve ydnetmelik ile idare edildigi, giinliik
olarak alimlarin yapildigi, alanin sit alan1 oldugu, depo bulunmadig, ihale kanunlarindan istisna
olmasina ragmen 4734 sayili Kanuna goére alimlarin yapildig: ifade edilse de kanun koyucu
tarafindan 4734 sayili Kanun kapsamina alinan igletmenin bu kapsamda bulunan idarelerin
uymasi gereken kurallara uymasinin istege bagli olamayacagi, bir zaruriyet olmasi nedeniyle
Kanun'a uygun islemlerinin yiiriitiillmesi gerekmektedir. Bu minvalde 4734 sayili Kanun

kapsaminda olan isletmenin mevzuatta 6ngoriilen sinirlar1 da gézetmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde 6ngoriilen sinirlarin yil igerisinde
takip edilmesi, sinirlarin agilmasina ihtiyag olmasi halinde Kamu Ihale Kurumuna basvurularak

izin alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavrami geregi
isletme tarafindan, iscilere iligkin olarak ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklari

hesaplanmamis ve mali tablolara yansitilmamastir.

1475 sayih Is Kanunu’nun “Kidem tazminati” baslikli 14’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda, ig¢iye hizmet akdinin devamu siiresince gegen her tam yil i¢in isverence 30 giinliik
licreti tutarinda kidem tazminati 6denecegi belirtilmis olup 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligi’nde, 372 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 tanimlanmistir.

Mezkur Teblig’in “I-Muhasebenin Temel Kavramlar1” boliimiinde donemsellik

kavrami; “isletmenin siirekliligi kavrami wyarinca simirsiz kabul edilen omriiniin, belli
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donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonu¢larimin diger dénemlerden bagimsiz olarak
saptanmasidir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir
ve kdrlarin aymi doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilmast bu kavramin
geregidir.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu Tebligin “V-C Hesap Plan1 Aciklamalar1”
boliimiinde; 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabr ile ilgili yapilan agiklamada,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin bu hesapta
gosterilecegi ifade edilmistir. S6z konusu hesabin isleyisine iligkin olarak ise; “Hesaplanan
kidem tazminati karsilik tutarlar: ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba alacak kaydedilir.
leeyen dénemde 6denmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesabin borcuna, "37.
Bor¢ ve Gider Karsuliklart" grubundaki "372. Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi"na alacak

kaydedilir.” agiklamalarina yer verilmistir.

Kidem tazminati tutarlarinin karsilik ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider
kaydedilmesi donem giderlerinin ger¢egi yansitmamasina sebep olacaktir. ihtiyatlilik kavranmi
ise; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin goz
Online alinmasi gerektigini ifade etmekte olup bunun sonucu olarak ileriki donemlerdeki

muhtemel gider ve zararlar i¢in karsilik ayrilmalidir.

Her ne kadar Tek Diizen Muhasebe Sistemini uygulayan isletmelerde 6 Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi geregince kidem tazminati karsiligi ayrilmasi
hususu ihtiyarilik teskil etse de kidem tazminatlarinin gelecekte gider olarak isletmenin
karsisina ¢ikabilecek olmasi nedeniyle hesap donemi itibariyle kidem tazminatlarinin
hesaplanip karsilik ayrilarak mali tablolarda izlenmesi Isletmenin mali durumunu gergege

uygun olarak géormesine imkan saglayacaktir.

Bu itibarla iscilere yapilacak kidem tazminati 6demelerinin ait oldugu donemin gelir
tablosunda gosterilerek faaliyet sonuglarinin saglikli bilgi {iretmesini ve Isletmenin ileriki
donemde gergeklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda gosterilmesini teminen isgiler i¢in her
yil kidem tazminat1 karsiligi ayrilmasi ve 372/472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.
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