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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Inegol Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Inegél Belediyesinin karar organi olan Inegdl Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 38 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Inegdl Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Basin Yaym ve Halkla Iligkiler Miidiirliigiidiir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan atanan 3 baskan
yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 437 159
Sozlesmeli Personel 51
Kadrolu Is¢i 195 31

Gegici Isci - -

Toplam 632 241

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 569

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 6 sirket bulunmaktadir

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Inegdl Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Inegol Belediyesinin 2022 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- .
K o (G vl Biitce ile Eklenen / Odenek e e | (ki || e e
Giderin Devreden R - P - Devreden
0 Tiirii Odenek Verilen Odenek | Diisiillen Odenek Toplam Toplami Odenek Odenek
il (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 6.125.858,19
01 Giderleri 0,00 49.669.000,00 /1.854.082.44 53.940.775,75 49.733.823,82 | 4.206.951,93 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 000|  6.890.000,00 3652951971 ;07750606|  6.982.00402| 9550294 0,00
L 177.788,23
Devlet Primi
Giderleri
Mal —~ ve 24.879.033,25 /
03 | Hizmet Alim 0,00 131.792.750,00 ) A 147.137.282,20 146.107.475,75 | 1.029.806,45 0,00
. . 9.534.501,05
Giderleri
04 gai‘::izerleri 0,00 935.000,00 | 0,00/ 130.000,00 805.000,00 783.588,75 21.411,25 0,00
Cari 1.797.221,07/
05 Transferler 0,00 15.932.000,00 2.165.690,88 15.563.530,19 15.359.496,41 204.033,78 0,00
Sermaye 71.170.509,24 /
06 Giderleri 12.049.242,60 430.961.250,00 72.361.151,99 441.819.849,85 | 431.978.197,34 | 956.675,55 | 8.884.976,96
Sermaye
07 . 320.000,00 320.000,00 | 0,00/ 320.000,00 320.000,00 320.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
09 Odenck 0,00 20.000.000,00 /17.794.702.35 2.205.297,65 0,00 | 2.205.297,65 0,00
104.337.916,94 /
Toplam 12.369.242,60 656.500.000,00 104.337.916,94 668.869.242,60 651.264.586,09 | 8.719.679,55 | 8.884.976,96

Inegdl Belediyesinin 2022 mali y1li biitgesi ile 656.500.000,00 TL 6denek dngdriilmiis
olup onceki yildan devreden 12.369.242,60 TL, yil i¢inde eklenen 104.337.916,94 TL ve
diigiilen 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 668.869.242,60 TL olmustur. Y1l i¢inde
651.264.586,09 TL biitge gideri yapilmis, 8.719.679,55 TL 6denek iptal edilmistir. Ertesi yila
devreden 0denek 8.884.976,96 TL dir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gergeklesme
Biitce Gelirinin . . - A q
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 Iadeler Tahsilat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 113.336.000,00 | 119.434.700,06 48.769,96 | 119.385.930,10 105,34%
03.'_ _ Tesebbiis —ve 19.391.000,00 | 17.931.534,77 74.414,00 | 17.857.120,77 92,09%
Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bagis ve | 00300000 | 22.688.718,96 0,00 | 22.688.718,96 323,99%
Yardimlar

05- Diger Gelirler 261.033.000,00 | 267.698.653,82 38.486,85 | 267.660.166,97 102,54%
06- Sermaye Gelirleri | 255.861.000,00 | 159.299.497,98 | 3.342.618,00 | 155.956.879,98 60,95%
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08-A_Iacak|ardan 000 0.00 000 0.00

Tahsilat

09- Red ve Tadeler (-) 124.000,00 3.504.288,81 2826,04%
Toplam 656.500.000,00 | 587.053.105,59 | 3.504.288,81 | 583.548.816,78 88,89%

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %88,89 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%105,34) ve alinan bagis ve yardimlar (%323,99) beklenenin c¢ok iistiinde
gerceklesmistir. Sermaye gelirlerindeki (%60,95) azalis, beklenenden daha az taginmaz

satilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
Toplam Biitce ( Gel? eEle en) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi gees Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 53.940.775,75 49.733.823,82 92,20%
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 7.077.506,96 6.982.004,02 98,65%
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 147.137.282,20 146.107.475,75 99,30%
04- Faiz Gideri 805.000,00 783.588,75 97,34%
05- Cari Transferler 15.563.530,19 15.359.496,41 98,69%
06- Sermaye Giderleri 441.819.849,85 431.978.197,34 97,77%
07- Sermaye Transferleri 320.000,00 320.000,00 100,00%
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 2.205.297,65 0,00

Toplam 668.869.242,60 651.264.586,09 97,37%

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %97,37 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangic

biitcesinde dngoriilen gider tutarlarinda 6nemli bir oranda artma ve eksilme yoktur.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce 2021-2020 2022-2021
Ge”"rinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim | Degisim Oram

< 1 (A) (B) © Orani (%) (%) [E=(C-
Cesidi

[D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 60.529.176,46 75.594.866,17 119.434.700,06 24,89% 57,99%
Tesebbiis ve
Miilkiyet 23.897.355,14 13.617.112,09 17.931.534,77 -43,02% 31,68%
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 4.172.367,21 3.913.153,69 22.688.718,96 -6,21% 479,81%
Gelirler
Diger Gelirler 110.896.387,07, 159.600.762,81, 267.698.653,82 43,92% 67,73%
éirl?:?e)ﬁ 11.967.277,25 14.609.824,44 159.299.497,98 22,08% 990,36%
Toplam 211.462.563,13 267.335.719,20 587.053.105,59 26,42% 119,59%
Biitce
Gelirlerinden 239.399,19 314.594,28 3.504.288,81 31,41% 1013,91%
Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam 211.223.163,94 267.021.124,92 583.548.816,78 26,42% 118,54%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

316.527.691,86 TL’lik (%118,54) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; sermaye gelirlerinde
144.689.673,54 TL (%990,36) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 18.775.565,27 TL

(%479,81) tutarlarindaki artiglar toplam artig tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik bir

kism1 tasinmaz satig gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

.. . 2022 Yih 2021-202 2022-2021
Biitce Giderinin| 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) L 9 . — ,9 X L
Cesidi A) B) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
’ © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 27.179.272,12 29.573.393,59|  49.733.823,82 8,81% 68,17%
SC.;K De_vlet Prim 3.860.335,39 4.489.695,96 6.982.004,02) 16,30% 55,51%
Giderleri
Mal ve ngmet 50.294.029,92 80.096.664,75| 146.107.475,75 59,26% 82,41%
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 2.684.559,83 1.787.715,32| 783.588,75 -33,41% -56,17%|
Cari Transferler 7.397.374,73 7.920.195,62]  15.359.496,41 7,07% 93,93%
Sermaye Giderleri 62.765.907,91 158.947.637,03| 431.978.197,34 153,24% 171,77%
Sermaye . 1.530.000,00] 150.000,00 320.000,00 -90,20% 113,33%
Transferleri
Toplam 155.711.479,90 282.965.302,27| 651.264.586,09 81,72% 130,16%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 368.299.283,82 TL

(%130,16) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
20.160.430,23 TL (%68,17), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.492.308,06
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TL (%55,51), mal ve hizmet alim giderlerinin 66.010.811,00 TL (%82,41) ve sermaye
giderlerinin 273.030.560,31 TL (%171,77) arttig1 goriilmektedir. Buna karsin faiz giderlerinde

1.004.126,57 TL’lik (%56,17) bir azalis olmustur.

Sermaye giderlerindeki olumlu artisa ragmen faiz giderlerinin diismesi, Belediyenin

mali disiplinden taviz vermedigini ve yapilan yatirimlarin finansmaninda 6z kaynaklarin tercih

edildigini gostermektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 307.977.175,40 TL, Faaliyet
Geliri 486.536.005,20 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 178.558.829,80 TL olarak

gerceklesmistir.

Inegdl Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

sirketler asagidaki tabloda

Belediyenin Sahip

S’;l;)a Sirketin Ad1 TO,FI),I:QHS?,?E? ye Oldugu Sermaye Hlss(e;)/O)ranl
Tutari (TL) .

1 1neg61 Belediyesi Personel Hizmetleri Ltd. 10.000,00 10.000,00 100%
Sti.

2 inbel Geridonligim Atik  Degerlendirme 500.000,00 500.000,00 100%
Akaryakit Ins. Tekstil, Konfeksiyon, Turizm,
Spor, Radyo, Televizyon, Organizasyon,
Kafeterya, Egitim, Aga¢ Kiralama San. ve
Tic. Ltd. Sti.

3 | Inturas Inegdl Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler 225.000,00 224.106,43 99,60%
Turizm A.S.

4 | Oylat Kaplicalari Isletmesi Turizm Ins. A.S. 5.500.000,00 1.102.567,72 20,04%

5 | Inegdl Gaz Dagitim Sanayi Ve Ticaret A.S. 3.500.000,00 225.750,00 6,45%

6 1stas inegél Sanayi Tesisleri ve Ticaret A.S. 500.000,00 3.421,00 0,68%

7 | Inegdl OSB (Iinegdl Mobilya ve Agag Isleri 100.000,00 30.000,00 30%
Ihtisas Oraganize Sanayi)

8 |S.S. inegdl Ureten Ciftciler Tarimsal 1.515.000,00 101 Pay

Kalkinma Kooperatifi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Inegol Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
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hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Iidaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuclari tablosu,

-Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Her ¢alisan igin gorev
tanim formlar1 hazirlanmis ve ilgilisine teblig edilerek hem ¢alisan hem idarecisi tarafindan
imzalanmistir. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Etik davranis ilkeleri ve standartlari ile ilgili rehber

hazirlanarak tiim personele teblig edilerek bilgilendirme yapilmustir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
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belirlenmis ve kurum calisanlarma duyurulmustur. Ayrica Insan Kaynaklar1 Yonetim
Sistemleri kapsaminda Performans Olgme ve Degerlendirme ¢alismalar1 yapilmakta ve tiim
personele dncesinde ve sonrasinda tebligleri yapilmaktadir. idarenin organizasyon yapisinda
yer alan (21) Miidiirliik odakli hassas gorevler envanteri tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Mgili calisma kamuoyu ile

https://www.inegol.bel.tr/kurumsal/kurum/hassas-gorevler-listesi/ adresinde paylasilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idarenin
Performans Programi c¢alismasi igerik olarak mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis olup
2020-2024 Stratejik Plan donemi kapsaminda; 2022 Yili Performans Programi 06.10.2021
tarihinde Inegdl Belediye Meclisi karar1 ile onaylanmis olup akabinde kamuoyu ile

paylasilmistir.

Idare “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani” galismalar1 Bursa Uludag
Universitesi ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmektedir. Her y1l konuyla ilgili ara donem ve
donem sonu izleme ve degerlendirme c¢alismalar1 gerceklestirilmektedir. Midiirliiklerin bir
onceki yilda yapilan ¢aligmalar1 degerlendirilip yeni donemde neler yapmasi gerektigi analiz
edilip ilgili eylem plan1 dokiimaninda belirtilmektedir. Ilgili eylem plan1 dokiimani
https://www.inegol.bel.tr/kurumsal/kurum/eylem-planlari/ adresinde kamuoyu ile
paylasilmistir. idare Risk Stratejisi Eylem Plan1 hazirlanmis olup, ¢alisma kapsaminda risklerin

gerceklesme ihtimali-olasi etkileri belirlenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, personel mevcudu yetersizliginden dolay1 gorevler ayrilig ilkesine
kismen uyulmadig1 goriilmiistiir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in
“Gorevler ayriligi ilkesi” basliklt 15'inci maddesinde belirtildigi sekilde Harcama Yetkilisi ile
Muhasebe Yetkilisi gorevleri farkli personeller tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak 6n mali

kontrol gorevlisi personeli bulunmamaktadir.

Idarece belirlenen risklerin ve bu risklere yonelik aksiyon planlarinin yer aldig1 “Risk
Stratejisi Eylem Plan1” ve “I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani” calismalarinda

kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi i¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulamamistir. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve fletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idare tarafindan
2021-2022 i¢ Kontrol Eylem Plam1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine dayanilarak

hazirlanmistir.
izleme Standartlar:

Idarece i¢ kontrol sistemi ile ara dénem ve donem sonu izleme ve degerlendirme
calismalar1 gerceklestirilmektedir. Her yil “I¢ Kontrol Sistemi Calistay1” diizenlenmektedir.
Calistay kapsaminda icerik olusturmasi agisindan online anket ¢alismasi ile konuyla alakali
egitim calismalar1 gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢
denetim birimi olmadigindan, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama caligmalari

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Inegdl Belediyesi 2022 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Sekilde

Yapilmamasi

Idare tagmmazlarmin  tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulagtiriimast,
numaralandirmasi, dosyalanmasi ve cins tashihi islemlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun

sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerine ait taginmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak ydnetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmustir.
Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin;

Birinci fikrasinda; taginmaz kayit ve kontrol iglemlerinin, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak
degerlendirilecegi, ikinci fikrasinda; idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag,
liclincii fikrasinda; tasinmazlarin rayi¢ bedelinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olan taginmazlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi,
besinci fikrasinda kayit islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarin tutulmasi ile ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsayacagi, altinci fikrasinda; s6z konusu tasinmazlarin
kaydi1 ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemlerinin, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi, yedinci fikrasinda;
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, bu Yonetmelik'te belirtilen usul ve esaslara gore

harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,”

“Tasmmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” bashikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla ytikiimlii oldugu,

“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idaresi tarafindan
tasinmazlarin hangi formlara kaydedilecegi, ikinci fikrasinda, hazirlanan formlarin taginmaz

icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimi
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tarafindan bu formlarin konsolide edilecegi ve bu Yonetmelik'in ekinde bulunan 6rnege uygun
sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, icmal cetvellerine kaydin nasil yapilacagi

ve icmal cetvellerinin ne tiir bilgiler i¢erecegi,

“Taginmazlarin numaralandirilmast” baglikli 8’inci maddesinde; kaydedilen her

taginmaz i¢in bir tasinmaz numarasi verilecegi,

“Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; YoOnetmelik'in 7’inci maddesine gore
kaydedilen her tasinmaz i¢in tagsinmaz ile ayni numarayi tasiyan ve madde hiilkmiinde sayilan

belgeleri igeren birer dosya diizenlenecegi,

“Cins tashihlerinin yapilmas1” basliklt 10’uncu maddesinde, tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemlerin idarece yapilacagi,

“Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gecici 1’inci maddesinde; bu
Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemlerin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi,
hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’iincli maddeleri arasinda taginmaz varliklara iligskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, tasmmaz tapu
bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde, y®netiminde veya kullanimindaki
tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, ilk girislerin emlak degeri lizerinden yapilarak
maliyet bedeli ve rayi¢ bedel calismasindan sonra her bir taginmaz i¢in numaralandirma,
dosyalama ve cins tashihi iglemleri ile tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi, tasinmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelik'i

geregince son hallerinin ilgili hesaplar ve mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan, belirtilen hususa iliskin ¢alismalara baslanilacag: ifade edilmis olmakla

birlikte, bu konunun 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda yer aldigi, ancak hatal
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uygulamanin devam ettigi tespit edilmistir.
Tasinmaz kayit islemleri anilan YoOnetmelik hiikiimlerine uygun sekilde
yapilmadigindan, mali tablolarda yer alan tasinmaz hesaplarin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Belediyece Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz

Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluglarina tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina

alimmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilecegi veya siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini saglamak icin tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189 ve
193’lincti maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili
olarak diizenlenmistir. Buna gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri
iizerinden 252.02 Binalar veya 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger
Hesabina borg; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Tahsise konu edilen taginmaz islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, diger kamu
idarelerine yetmis iki (72) adet tasinmaz tahsis edildigi, ancak s6z konusu tahsislere iliskin

muhasebe kayitlarinin hi¢ yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan tahsis edilen taginmazlarin tamaminin kayith bedeli olmadig:
ve heniiz kapsamli bir deger tespit ¢alismasi yapilmadigi i¢in tahsis edilen tasinmazlarin kayitl
bedellerine iligkin tam bir tutar belirlenememistir. Bu nedenle, hatanin mali tablolara olan etkisi

net olarak bilinememektedir.

Kamu Idaresi belirtilen hususa iliskin c¢alismalara baslanilacag: belirtilmis olmakla
birlikte, Idarenin tasinmaz hesaplar1 bakimindan 2022 yili mali tablolarinda olusan hatay1
diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, taginmazlarin iyi yonetilmesi ve izlenebilmesi icin tahsis edilen veya
tahsisli kullanilan tasinmazlarin, muhasebenin temel kavramlarindan biri olan tam aciklama
kavrami geregince ilgili diizenlemelerde belirtilen sekilde muhasebe kayitlarinin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 3: Hizmet Al Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin

Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

696 sayili KHK ile belediye sirketinde is¢i statiisline gegirilen ve dogrudan hizmet alim1
sOzlesmesi gercevesinde istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi

gorilmiustir.

Personel calistirlmasina dayali hizmet alimlarinda kamu igverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayili Is
Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen ikinci, tiglincii ve besinci fikralarinda, Kanun
kapsaminda yer alan iscilerin is s6zlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona
ermesi halinde is¢ilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan 6denegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin dogrudan is¢inin banka hesabina

Odenecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyathilik kavrami gere§i, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi1 gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar tablosu ilkeleri” bashikli 6’nc1 maddesinin

I’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
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kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi glivenilir bir bigcimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuclari tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 No.lu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabi’na borg¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 500 Net Deger/Sermaye Hesabina iliskin olarak diizenlenen
“Hesabin isleyisi” baslikli 347°nci maddesinde, daha 6nce kayitlara alinmamis olan yabanci
kaynak tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina ise alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

En son yayinlanan Mahalli idareler 2018 Yil1 Detayli Hesap Plani’nda da 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin yardimer hesap kodlarinda siirekli, gegici ve taseron isgiler i¢in
ayrilacak kidem tazminat1 karsiliklar1 i¢in ayr1 ayr1 yardimer hesap kodlar1 belirlenmistir. Bu
diizenlemeye gore belediye sirketlerinde hizmet alimi s6zlesmesi ile ¢alistirilan isgilerin kidem
tazminatlari icin ayrilan karsiliklarin, niteligine uygun olarak 472. 03 Taseron Iscilerin Kidem

Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belediye sirketinde istthdam edilen is¢iler
icin ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlarr geregi 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin
kullanilmas1 suretiyle karsilik ayirilmasi ve faaliyet donemi icerisinde ddenecegi dngdriilen

kidem tazminatlarin1 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yilinda 696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinden is¢i
statiistine gegirilen isciler i¢cin 2018 yilindan itibaren kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmadigr ve s6z konusu personelinin kidem tazminatlarinin dogrudan gider yapilarak
o0dendigi goriilmistiir. Bunun sonucu olarak; 2022 yilinda belediye sirketinden istthdam edilen
is¢ilerden is akdi sona erenlere 6denen kidem tazminatina iligskin toplam 3.687.936,28 TL’lik

tutar dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir.

Idare cevabinda, Inegdl Belediyesi Personel Hizmetleri Ltd. Sti. 08.02.2023 tarih ve
sayil1 yazi ile bilgi istenildigi, gelen cevabi yaziya istinaden belirtildigi gibi islem tesis edilecegi
ifade edilmistir. Oysa yukarida agikc¢a izah edildigi iizere, belediyede calisan kadrolu ve gecici
is¢iler i¢in ayrilan kidem tazminat karsiliklarinin sirket personeli icinde ayn1 sekilde ayrilmasi

gerekmektedir.
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Bu itibarla, Belediyede istihdam edilen isgiler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmamasi ve bunlarin ilgili hesaplara kaydedilmemesi sonucu, 630 Giderler Hesabi, 472
Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 ve 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin hatali kayitlar
nedeniyle 2022 yil1 mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitmadig: tespit edilmis olup, idarece
mevzuatta belirtilen hesaplar kullanilarak, kidem tazminati karsiliklarinin dogru hesaplara

kaydedilmesi saglanmalidir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kullamlan Tiiketim Malzemelerinin Zamaninda Giderlestirilmemesi

150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda kayitli bulunan tiiketim malzemelerinin
zamaninda giderlestirilmedigi ve Belediyenin bir¢ok birime ait malzemelerin giderlestirme

islemlerinin tek seferde olmak iizere yilsonunda yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 116°nc1 maddesi uyarinca tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek

giderlestirilecegi diizenlenmistir.

Tasimir Mal Yénetmeligi'nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore; Belediyelerde {i¢ ay1
gegmemek lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede, kullanilmis tiiketim
malzemelerinin taginir 2'nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin en geg
ilgili donemin son is glini mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi

gerekmektedir.

Bu Yonetmelik’te tiikketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin muhasebeye bildiriminde
0zel bir diizenleme Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde
lic ay1 gecmemek iizere iist yonetici tarafindan belirlenecek siirelerde kullanilmis tiiketim
malzemelerinin tagiir 2’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesinin, en geg
ilgili donemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi

gerekmektedir.
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Belediyenin Birlestirilmis Veriler Defterinin incelenmesi sonucunda; 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabindan {i¢ aylik donemler itibariyla yapilmasi gereken c¢ikislarin yilsonu
itibariyle toplu olarak yapildig1 ve Yonetmelik’te belirtilen {i¢ ay sinirina riayet edilmedigi

gorilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, tasmir ¢ikis islemleri ii¢ aylik donemlerde yapilmaya

baslandig1 ifade edilmistir.”

Yukarida agiklanan mevzuat cergevesinde; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenmekte olan tiiketim malzemelerinin, tiiketime sevk edildikge, her ii¢ aymn sonunda 630.14
[Ik Madde ve Malzeme Giderleri Hesabmin kullanilmas1 suretiyle giderlestirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 2: Belediye Adina Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresince Evsel Atik

Bertaraf Ucretlerinin Tahsil Edilmemesi

Belediye Meclisi tarafindan evsel kat1 atik tarifesi belirlenmesine ragmen Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) tarafindan Inegol Belediyesi adina tahsil
edilmesi gereken evsel atik bertaraf bedellerinin su faturalari ile tahsil edilmedigi ve bu suretle

Belediyeye herhangi bir gelir aktarilmadigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
baslikli 11’inci maddesinde; Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmekle yiikiimlii olduklari, bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim,
onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla ytikiimli olduklari, bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve bertaraf ticreti
alinacagi, bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretlerin, kati atikla ilgili hizmetler disinda

kullanilamayacagi diizenlenmistir.

Bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esash
tarifelerin; atiksu altyap1 yonetimleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler taratindan
belirlenmesi, ayarlanmasi1 ve uygulanmasina yonelik olarak, 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik” yayimlanmstir. Ayrica, evsel
kat1 atik idarelerine, atik {ireticilerine sagladiklar1 evsel kat1 atik hizmetleri i¢in evsel kat1 atik
tarifelerinin ve iicretlerinin belirlenmesi konusunda yol gdstermek amaciyla Evsel Kat1 Atik

Tarifelerinin Belirlenmesine Yo6nelik Kilavuz yayimlanmustir.
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Bahsi gecen Yonetmelik'in 4’iincli maddesinin birinci fikrasi ¢ bendinde “evsel kat: atik
idareleri, biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini ifade eder”,

«

8’inci maddesinin birinci fikras1 (b) bendinde “ evsel kati atik idareleri; evsel kati atik
hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemek, (c) bendinde de evsel kati atik iicretini toplamakla

yiiktimliidiir.” denilmektedir.

S6z konusu iicretlerin tahsil edilebilmesi i¢in ayn1 Yonetmelik’in 12°nci maddesine
gore; her bir abone i¢in toplam sistem maliyeti o aboneye verilen veya verilecek hizmete gore
hesaplanmasi, hizmetten yararlanan veya yararlanacak olan her abone ile evsel kati1 atik
idaresinin karsilikli s6zlesme yapmasi ve bu sézlesmelerde abonenin veya atik iireticisinin
hangi hizmetten yararlandig1 ve hangi tarife tiirli lizerinden {icretlendirileceginin belirlenmis

olmas1 gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “Faturalandirma” baslhikli 22°nci maddesinde; “(1) Atiksu ve evsel
kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi1 olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; Mahalli Idareler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yilikiimliidiirler. Evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin
faaliyet ve hizmetlerinden yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati
atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinmasi gerekir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine
ait licretlendirme, yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari
iizerinden yapilir. Biiyliksehir Belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Kanun'a gore su faturalarini
diizenleyen kurum, Biiyliksehir Belediyelerinin bagli kurulusu olan Su ve Kanalizasyon

Idareleridir.

Bu nedenlerle, Su ve Kanalizasyon Idarelerince, evsel kat1 atik hizmetleri {icretleri su
faturalari ile tahakkuk ettirilerek hizmetten yararlanan abonelerden tahsil edilmeli ve bu tutarlar

ilgili ilge belediyelerine aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 24.09.2020 tarih
2020/610 esas ve 1306 no’lu karariyla kati atik bedellerinin su faturalariyla tahsili
uygulamasina son verilmesine ve bu bedellerin ilgili ilge belediyelerince tahsil edilmesine karar

verildigi tespit edilmistir.

Bu karar 01.10.2020 tarihinden itibaren gegerli olup BUSKI bu tarihten sonra evsel kat1

atik bedellerinin su faturalariyla tahsili uygulamasina son vermistir. Bursa Biiyiiksehir Belediye
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Meclisinin evsel Kat1 atik bedellerinin tahsil isleminin durdurulmasi yoniinde aldigi 24.09.2020
tarihli 1306 say1li meclis kararmin Bursa 1. Idare Mahkemesinin 30.11.2021 tarih ve 2021/1152
sayili karari ile iptal edildigi ancak, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 18.01.2022 tarihli 153
sayil1 karar1 ile evsel kat1 atik bedellerinin tahsilatlarinin ertelenmesi karar1 alindigi igin bu

kararin uygulanmasina devam edildigi gértilmiistiir.

S6z konusu husus 2020 Sayistay Denetim Raporu’nda yer almasina ragmen, 2020 yili
Ekim ayindan itibaren BUSKI tarafindan “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” uyarinca su
faturalar1 ile tahsil edilmesi gereken evsel kati atik bedelleri tahsil edilmemekte ve ilgili
belediyelere herhangi bir gelir aktarimi yapilmamaktadir. Ancak, evsel kat1 atik bedellerinin
BUSKI tarafindan tahsili i¢in Belediyece herhangi yasal basvuru ve hukuki takip siirecinin

baslatilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesi ile Belediye Baskani’na belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek; 60’1nc1 maddesi ile de mali hizmetler birimine ilgili
mevzuati ¢cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yiirlitmek gorevi verilmistir. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.”

denilmektedir.

Idare cevabinda, belediyenin geliri olan evsel kat1 atik bedellerinin tahsili icin 2022 y1li

tarifelerine iliskin Meclis Karar1 alinarak Biiyiik Sehir Belediyesine iletildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik uyarinca evsel kati atik
bedellerinin BUSKI tarafindan su faturalari ile tahsil edilmesini ve tahsil edilen tutarlarin
Belediyeye aktarilmasin1 saglamak amaciyla yasal bagvuru ve hukuki takip siirecinin

baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Tasinmazlarin Spor Kuliibii ve Derneklere Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait bazi tasinmazlarin Belediye Meclisi karariyla ¢esitli spor kuliibii ve

derneklere tahsis edildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yuli gegmemek kayduyla
bunlar tizerinde sumirli ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle belediye meclisine

tasinmaz tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise aym1 Kanunun “Diger
kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde belirtilmis ve maddenin 1’inci fikrasinin (c)

ve (d) bendinde tahsise iliskin hiikiimler yer almistir.

“c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.”

“d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.”
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek {izere tahsis

edebilir.
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Keza 02.02.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 Esas ve
5415/1 Karar sayili Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Kararina gore; belediyeler,
ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye
meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda;

“Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlart Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu kararlara Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu bakimdan, 5393 sayili Kanun'un 18’nci maddesiyle Belediye Meclisi’ne verilen
taginmazlarin tahsisi yetkisi siirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin kullaniminda yukarida

belirtilen diizenlemelere riayet edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisinin, Belediyenin miilkiyetinde bulunan
taginmazlari1 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda tahsis
karar1 aldigi, ancak, bu Maddede belediye tasinmazlarinin tahsisi yapilan kurum ya da
kuruluslartyla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi, ancak miilkiyetindeki

taginmazlari tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hilkkmiin yer almadig1 goriilmektedir.

Soyle ki; Belediyeler, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) fikrasimna gore
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak belediye meclis karariyla ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tahsis edebileceklerdir.

Belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina g¢alisan
dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi ancak, miilkiyetindeki tasinmazlart vakif ve derneklere tahsis
edebilecegine iliskin mevzuatta herhangi bir hilkkmiin yer almadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan dernek veya vakiflara siiresi her ne olursa olsun
belediye taginmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak, belediyelerce tiizel
kigiliklere 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi

yapabileceklerdir.

Bu cercevede, asagidaki tabloda gosterilen tasinmaz tahsislerinin mevzuata aykiri
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oldugu, bu yiizden s6z konusu tahsislerin iptal edilmesi veya kira bedeli alinmas1 gerektigi

degerlendirildiginden Idarece bu yonde islem tesis edilmesi uygun olacaktir.

2020 yili Diizenlilik Denetim Raporunda da mevzuata aykiri tahsisler bulgu konusu

yapilmis, baz1 dernek ve vakiflardan kira alinmaya baslanilmis olmakla birlikte bazi tahsislere

devam edildigi goriilmiistiir. Asagidaki tabloda tahsisi devam eden taginmazlar gosterilmistir.

Tablo 8: Spor Kuliibii ve Derneklere Tahsis Edilen Tasinmazlar

Sira Mahalle Tahsis Edilen Siire Baslangig Bitig Tarihi | Aciklama
Yer (Y1l) Tarihi

1 Alanyurt ...Dernegi 10 2/5/2014 2/5/2024 -Arsa

2 Mahmudiye ...Dernegi 10 6/3/2019 6/3/2029 -Arsa

3 Yenice ...Dernegi 10 3/11/2014 3/11/2024 -Bahgeli Kerpig iki Ev

4 Mahmudiye ...Spor Kuliibii 10 6/7/2022 6/7/2032 -Arsa

5 Mahmudiye ...Spor Kuliibii 10 8/2/2016 7/2/2026 -Biife
-Oto Yikama
-iki Katl1 Sosyal Tes.
-Bir Katli Soyunma Odalar1
-Lokal
-Hali Saha
Futbol Sahasi

6 Mahmudiye ...Spor Kuliibii 10 7/4/2010 7/4/2020 -Iki Katli Sosyal Tes.
-Bir Katli Soyunma Odalar1
-Iki Futbol Sahas1

7 Burhaniye ...Spor Kuliibii 10 5/11/2018 4/11/2028 -Futbol Sahasi
-Diigiin Salonu
-Biife

8 Burhaniye .. Cemiyeti 10 7/1/2016 6/1/2026 -Bina

9 Cuma .. Dernegi 10 3/11/2014 3/11/2024 -Bina

Idare bulgumuza istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Aciklanan nedenlerle, belirtilen tasinmaz tahsisleri kaldirilarak ve gerek goriilmesi

halinde bunlarin kiraya verilmesi yoniinde islem tesis edilmesi ve ayrica buna yonelik olarak

Belediye Meclisinin bilgilendirilmesi saglanmalidir.

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi

veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri ara¢ ve gereclere iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakki” bashkli 22’nci
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maddesinde;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢cergevesinde kullanma hakkini kapsar.” hiikmi yer almaktadir.

Adi gecen Kanun’un 25'inci maddesinde ise gecis hakki saglayicist ile isletmeci
arasindaki soézlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y 6netmelik yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, “Bursa Biiyliksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME)

Uygulama Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4 {incli maddesinde;

“Bu Yonetmeligin Uygulanmasinda; Alt Yapi: I¢me suyu ve kanalizasyon projeleri,
elektrik, dogalgaz, telefon, kablolu televizyon baglanti hatlari, mobil elektronik sistem
entegrasyonu hatlart gibi telekomiinikasyon projeleri, hafif rayli toplu tasima ve metro
projeleri, termal 1sinma ve enerji besleme projeleri ve benzerleri gibi rayl toplu tasima
sistemleri ile yollar ve kaplamalari, genel olarak yer altindan gecebilecek biitiin tesisleri

’

kapsar.’
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“Baglayicilik” baglikl1 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda;

“AYKOME Genel Kurulu tarafindan ortak yatirim disindaki altyap ile ilgili olarak
alinan kararlar da, kamu kurum ve kuruluslarinin, kurulus kanunlarina, yatirnm programlarina
aykirt olmamak sarti ile biitiin ilge Belediyeleri, kamu kurum ve kuruluglari, gergek ve tiizel

kigiler icin baglayicidir.”
Denilmektedir.

Mgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Biiyiiksehir Belediyesi miicavir
alanlar1 i¢cinde kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinin durumlarinin
tespit edilerek gecis hakki iicretlerinin belirlenmesi ve gerekli tahsilatin yapilarak gecis hakki
iicret paylarmin ilgili ilce belediyelerine aktarilmasi sorumlulugu Bursa Biiyiiksehir

Belediyesinde bulunmaktadir.

Keza, “Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2022 Mali Y11 Gelir Tarifesi” 30.11.2021 tarih ve
2021/784 Esas, 2001 Karar no.lu Meclis karariyla kabul edilmis olup anilan tarifenin 14’lincii
maddesinde “Gegis Hakki Hizmetleri Ucret Tarifesi” belirlenmistir. S6z konusu tarifede Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde kalan yerler i¢in gegis hakki iicret bedelleri, gecis
hakki s6zlesmelerinin siireleri, pesin denmesi halinde Ilgeler i¢in uygulanacak indirim oranlari

gibi aciklamalara da yer verilmistir.

Yapilan incelemede, “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik”e ekli gegis ticret tarifesinin gegerli oldugu, 01.01.2014 tarihinden bugiine degin,
ayrica soz konusu hususa iliskin 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmesine
ragmen Bursa Biiyiiksehir Belediyesince Inegdl Belediyesine gecis hakki iicreti olarak herhangi
bir gelir aktarrminda bulunulmadigi ve Inegdl Belediyesince de bu konuda bir girisimde

bulunulmadig goériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin goérev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili

ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda
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ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1t Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’ 1inc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1" baslikl1 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi
hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip

stireclerini yiirtitmekle yiikiimliidiirler.

Sonug olarak; Inegdl Belediyesinin gelir kaybina ugramamasi icin kendi tasarruf ve
sorumluluk alanlarinda tesis edilen her tiirlii elektronik haberlesme sebeke ve altyapidan dogan
gecis hakki ticretlerinin tahsili i¢in, Bursa Biiyiiksehir Belediyesine yazilan 31.01.2023 tarihli
yazinin takibi ve belirlenmis olan gecis hakki {icret tarifesi esas alinarak ve ge¢mise yonelik
sekilde hesaplanmasi yapildiktan sonra Bursa Biiyliksehir Belediyesinden tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Kira Siiresi Sona Ermesine Ragmen
Siire Uzatim1 Yolu ile Kullandirilmaya Devam Edilmesi ve Baska Kisilere Devir

Edilmesine izin Verilmesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan bir kisminin kira sdzlesmelerinde
belirtilen siireler ve bu siirelerden sonra baslayan 10 yillik uzama siireleri dolmasina ragmen
tahliye islemlerinin tamamlanmadigi, s6z konusu taginmazlar i¢in 2886 sayili Kanun geregince
tekrardan ihale yapilmadigi, bunun yerine mevcut sézlesmelerin siirelerinin uzatilarak kiracilik

iligkisinin siirdiiriildiigii veya devir yoluyla baska kisilere kiraya verdigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyag duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirlt ayni hak tesisine
karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmis; 34’tlinci
maddesinde ise; Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini
uygulamanin; siiresi ti¢ y1li gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye

enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, “Kiralarda S6zlesme

Stiresi” baglikli 64 lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin
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kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin {igiincli kisilere kiralanmasi
islemlerinin ise Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlara ait kira
sOzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal edilen tasinmaz
malin idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sézlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda

ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica, belediyelerce kiraya verilen tasinmazlarin, ihale sartnamesi ve sdzlesmesinde
belirtilen siire i¢inde idarenin izni ile bir bagkasina devredilmesi 2886 sayili Kanun’un 66’nc1

maddesine gore miimkiin bulunmaktadir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira
sozlesmelerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, aynt Kanun’un 347’nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; belirli siireli kira sdzlesmelerinde kiraya verenin, on yillik uzama siiresi

sonunda herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Kanun’a gore {i¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ii¢ y1l1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Yine taginmazin kira siiresinin higbir halde 10 yildan fazla

olamayacagi 2886 sayil1 Kanun ile 6098 sayili Kanun hiikiimleri geregidir.

Buna gore, tasinmazlarin ii¢ yi1ldan fazla olarak kiraya verilecegi durumlarda meclis
kararinda tasinmazin kac yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu siirenin bitiminde

yeniden ihaleye ¢ikilmalidir.

Diger yandan, Idarece kiraya verilen tasinmazlarin ihale sartnamesi ve sézlesmesinde
belirtilen siire i¢inde ita amirinin izni ile bagkasina devredilmesine izin verebilir. Kira sézlesme
sliresinin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili
Kanun’un 75'inci maddesine gére islem yapilmalidir. Idare kendisinde olmayan yetkiyi
kullanarak taginmaz ii¢ yildan fazla veya her yil kira miktarini belirlemek suretiyle ucu agik
bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin belirsiz bir sekilde uzamasina neden

olmamalidir.

Yapilan incelemede; Belediye miilkiyetindeki muhtelif tarihlerde kiraya verilen bazi
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tasinmazlarinin sézlesme siirelerinin, kira siirelerinin bitiminde bir veya birden c¢ok kez

uzatildigi, ayni kisilere ihale yapilmaksizin kiralamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Ayrica, bu kiracilar idareye sozlesmeyi devretmek istedigini bildiren bir yazi ile
basvurdugunda, devir licreti almak suretiyle idare tarafindan s6zlesmenin devredilmesine onay
verilmis; ihale yapilmaksizin ve kiracisi degistirilerek sézlesmenin uzatilmaya devam edilmis
oldugu ve sozlesme siireleri sona eren bu tiir tasinmazlarin kiralanmasi i¢in 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 35’inci maddesi geregi yeniden ihale yapilmadigi ve 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, miilkiyeti Belediyeye ait olup kiraya verilen
tasinmazlardan kira siiresi sona erenlerin, ihale yapilmaksizin sézlesmelerinin yenilenmesi

veya kira siirelerinin uzatilmasinin mevcut diizenlemelere uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Idare cevabinda, bu hususta gerekli hassasiyetin gdsterilmesinin saglanacagi ifade
edilmistir. Bu konu takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bu itibarla; kiraya verilen tasinmazlarin kira stiresi sonunda tahliye edilmesi ve bunlarin
ihale yapilmak suretiyle tekrar kiraya verilmesi i¢in yukarida belirtilen yasal diizenlemelere

uyulmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Belediyenin Baz1 Miidiirliiklerince Temsil ve Agirlama Odeneklerinin

Kullanilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan temsil, agirlama ve toren giderlerinin, bazi

harcama birimlerinin biit¢esine 6denek konulmak suretiyle kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri’’ baslikli
38’inci maddesinde temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak belediye
bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ayni1 Kanun’un “Belediye giderleri” baglikli
60’1inc1 maddesinde temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin belediye giderleri arasinda

oldugu belirtilmistir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesi’nin
“’Kapsam’’ baslikli 2’inci maddesinde "Bu Yénerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren giderleri

Konusunda uyacagi kurallart kapsar.” denilmektedir.

Ayn1 Yonerge’nin 3’iincli maddesinde de “Temsil-agirlama ve téren giderlerinin konu,
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kapsam ve miktarinin tayini Belediye baskaninin takdirine tabidir. ” ifadesine yer verilmistir.

Bu hiikiimler g¢ergevesinde; temsil, agirlama ve toren giderleri 6denekleri belediye

baskani tarafindan kullanilabilecektir.

Belediyenin 2022 yili 6denek cetvelleri ve mali islemlerinin incelenmesi neticesinde;
Baskanlik makami (Ozel Kalem Miidiirliigii) disinda Basmn Yayin ve Halkla iliskiler
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal iliskiler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Temizlik
Isleri Miidiirliigii ve Muhtarlik Isleri Midiirliigii biitcelerine de temsil ve tanitma giderleri ad

altinda 6denek konuldugu ve bu kapsamda harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Belediyelerde temsil ve agirlama giderlerinin harcama yetkisi iist yonetici sifatiyla
belediye baskanlarinda oldugu icin bu kapsamdaki harcamalar sadece Ozel Kalem Miidiirliigii
harcama birimi Dbiit¢cesine konacak odencklerle dogrudan Belediye Baskani tarafindan

kullanilabilecektir.

Idare tarafindan, bulguya esas konunun tiim idari birimlere bildirildigi ve bu hususta
gerekli hassasiyetin gosterilmesi istendigi ifade edilmistir. Bu konu takip eden denetimlerde
izlenecektir.

Buna gore, Temsil, agirlama biitgesinin Bagkanlik makamini temsile yetkili olan
Belediye Bagkani tarafindan kullanilmas: gerekmekte olup, biitcenin diger harcama

birimlerince kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Sirketinden Istihdam Edilen Iscilere Kanunda Yer Alan Yasal

Smirin Uzerinde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Belediyenin sirketinden istihdam edilen bazi iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami

stire olarak belirtilen y1llik 270 saati asan siirelerde fazla ¢calisma yaptirildig: tespit edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla ¢aligma siiresi toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin “Fazla Calismada
Sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiliz yetmis
saatten fazla olamayacag1 ve bu siire siniriin, igyerlerine veya ytiriitiilen islere iligkin degil

is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; yillik 270 saatin
iizerinde fazla ¢alisma yaptirilmasi Kanun ve Yonetmelige aykirt bir islemdir. Bazi is¢ilerin
2000, 1600, 1400, 1300,1000 ve 750 gibi belirtilen sinirlamay1 asan saatlerde fazla mesai

yaptig1 ve bu sinirlamaya uyulmadigi goriilmiustiir.

Ayrica, fazla mesai 6demelerine esas olan puantaj kayitlarinin sonucunda bazi giinlerde
20 saate ulagan fazla mesai kayitlarina ulasildig1 goriillmektedir. Normal mesai saati 8 saat olan
iscinin 20 saat mesai yapmasi fiilen imkansiz oldugundan, fazla mesaiye iligkin kayitlarin

gergek caligsma saatini yansitacak sekilde giinii giiniine yapilmasi gerekmektedir.

Isciye fazla calisma yaptirilmasinin sart1 is¢inin onayinin bulunmasidir. Ancak is¢inin
onay1 olsa bile, Is Kanunu ve Y&netmelik hiikmii geregi ona bir yil icinde 270 saatin iizerinde
fazla calisma yaptirilmast miimkiin degildir. Mevzuattaki bu diizenleme isciyi korumaya
yoneliktir, ayn1 zamanda bu hiikkme uyulmamas: Idareyi idari para cezasiyla karsi karsiya
birakabilecektir. Kanun ve Yonetmelik'te agikca belirtildigi lizere her bir is¢iye yaptirilacak

fazla galigma siiresinin yillik 270 saati agsmamasi gerekir.

Idare cevabinda, bulgu konusunun ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmasi icin
gerekli calismalarin baslatildig1 ve tiim harcama birimlerine bildirildigi ifade edilmistir. Bu

konu takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, hizmet alim1 karsiliginda sirketlerden temin edilen iscilerin fazla mesai

siirelerinin 4857 say1l1 Is Kanunu’na uygun olarak belirlenmesi saglanmalidir.
BULGU 8: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {cretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashkli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 31 is¢i olup bunlardan 7’sinin 60 ile
100 giin arasinda, 7’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 4’iiniin 200 ile 300 giin arasinda, 4’iiniin
300 ile 400 giin arasinda kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare cevabinda, bulgu konusunda ilgili tiim birimlere bilgi verildigi ve siiregin takip
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edildigi ifade edilmistir. Bu konu takip eden denetimlerde izlenecektir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amacuyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 9: Yapim islerinde Siire Uzatin1 Hesabinin Acik¢a Gosterilmemesi

Idarece vyiiriitiilen yapim islerinde ise ait siire uzatimlarinin neye gore belirlendigi

anlagilamamustir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Isin Siiresi ve Siirenin Uzatilmas1" baslikli 29’uncu

maddesinin 4, 5 ve 6’nc1 bentlerinde;

“(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (ver teslimi, projelerin onaylanmasi, iy programinin
onaylanmasi, édenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait stire

en az gecikilen stire kadar uzatilir.

(5) Ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artistmin zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolay, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire

uzatilir.” denilmektedir.

Yapim islerinde Idarece verilecek siire uzatimlarinin, yukaridaki diizenlemede
ongoriilen gerekgelere dayanarak degerlendirilmesi ve ig programinda yapilacak isler dikkate
alinarak agik olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yasal diizenlemelere dayanarak verilen siire
uzatimlarima agik bir sinir ¢izilmemesi, idarenin bu konuda sinirsiz bir yetkisi oldugu anlamina

gelmemektedir.

Buna gore, Is artis1 nedeniyle verilen siire uzatimlarinda, imalatlarin niteligi, teknik
0zelligi ve yapim siirelerinin gz 6niinde bulundurulmasi, yer teslimi sirasinda isin yapimina

engel olan durumun bulundugu durumda yer teslim tutanaginda bu hususun belirtilmesi, proje
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degisikligi halinde gerekcenin ve verilen siirenin nasil hesaplandig: ile bu siirenin ne kadar
olduguna iliskin bir degerlendirme olmasi ve siire uzatimina konu edilen hususlarin ne kadar

bir gecikmeye sebebiyet verdigi bir tutanakla tespit edilmesi gerekir.

Idare cevabinda, yapim islerinde makul siire uzatim kararlar1 verilmesi konusunda
dikkatli olundugu belirtilsede, verilecek siire uzatim karalarinin bir hesaplama yapilmadan,

somut veriye dayanmadan bu siireye nasil ulasildigina dair agiklama yapilmamustir.

Bu nedenle, Idarece zorunlu hallerde verilecek siire uzatimlarinda, siire uzatim kararini
hakli kilacak saglam gerekgeler acgikca ortaya konulmali ve verilen siirenin hesabi

belgelendirilmelidir.

BULGU 10: On Mali Kontrole Tabi Ihalelerin Goriis icin Mali Hizmetler

Miidiirliigiine Gonderilmemesi

On mali kontrole tabi mal, hizmet ve yapim islerinin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen parasal smirlari agmasma ragmen Mali Hizmetler

Mudiirliigii goriisiiniin alinmadan ihale edildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Mali Kontrol” baslikli
58’inci maddesinde 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi
belirtilmistir. Maddenin devaminda on mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi,  yiklenmeye girisilmesi, 1s ve islemlerin  gerceklestirilmesi ve

belgelendirilmesinden olustugu diizenlenmistir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yliriitiilmesine iligkin
ilke, 1is, islem ve siiregleri belirlemek {izere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na dayanilarak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar diizenlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar'in 17°nci maddesinde Idarelerin, ihale kanunlarma tabi
olsun veya olmasin harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar: mal
ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ise ti¢ milyon Tiirk Lirasini
asanlarin kontrole tabi olacagi, kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara
iligkin tiim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi
tarafindan mali hizmetler birimine génderilecegi, bu evraklarin mali hizmetler birimince en geg
on isgilinli i¢inde kontrol edildikten sonra goriis yazisi diizenlenerek islem dosyasinin ilgili

harcama yetkilisine gonderilecegi belirtilmektedir.
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Yapilan incelemeler neticesinde; idare tarafindan yapilan ihalelere ait taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarinda belirtilen tutarlarin mal ve hizmet alimi islerinde bir milyon Tiirk lirasini,
yapim iglerinde ise li¢ milyon Tiirk lirasin1 agmasina ragmen 6n mali kontrol i¢in Mali Hizmet

Miidiirliigiine géonderilmeden ihale siirecinin sonuglandirildig1 gorilmiistiir.

Bu durum mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi, Mali Hizmetler Biriminin 6nleyici ve
diizeltici islevinden yararlanilmamasi ve Belediye kaynaklarinin uygun, ekonomik ve verimli

kullanilmamasina neden olunabilecektir.
Idare cevabinda, bu gorevin tam ve etkin bir sekilde yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, sozlesme tutar1 mevzuatta belirtilen islerin sézlesme tasarisi ile eki bilgi ve
belgelerinin sézlesme imzalanmasindan 6nce 6n mali kontrole tabi tutulmak iizere Mali
Hizmetler Miudirliigine gonderilmesi, bu birimce anilan Usul ve Esaslar cergevesinde

kontrollerin gergeklestirilmesi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Fazla Siire Uzatimlar1 Verilmesi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Bursa Su ve Kanalizasyon 2020 Yerine Geregi yerine

Idaresince Evsel Atk Bertaraf Getirilmedi getirilmedigi icin

Ucretlerinin Tahsil Edilmemesi ve rapora tekrar

Belediyeye Aktarilmamasi alimustir.

Telekomiinikasyon — Altyapt  ve 2020 Yerine Geregi yerine

Sebekelerinden Alinmasi Gereken Getirilmedi getirilmedigi icin

Gegis Hakki1 Bedellerinin rapora tekrar

Alinmamasi alinmustir.

Spor Kuliibii ve Derneklere 2020 Kismen Yerine | Bazi  dernek  ve

Tasinmaz Tahsis Edilmesi Getirildi vakiflardan kira
alinmaya baslanilmis
olmakla birlikte bazi
tahsislere devam
edildigi
goriildiigiinden,
tekrar rapora
alimistir.

Yapim Islerinde Isin Siiresinden 2020 Kismen Yerine | 2020 Sayistay

Denetim Raporunda,
isin siliresinden daha
fazla siire wuzatim
kararlar1 verilmesine
iliskin bulgu konusu
yapilmuigtir. Bu
seneki konu
verilecek siire uzatim
kararlarinin bir
hesaplama

yapilmadan, ne kadar
bir gecikmeye
sebebiyet verildigine
dair aciklama
yapilmadan

alinmasidir.
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Tasnmaz  Kayit  Islemlerinin 2020 Yerine Soz konusu

Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Getirilmedi muhasebelestirme

Sekilde Yapilmamasi islemleri cari y1lda da
devam ettiginden
2022 yili denetim
raporunun  denetim
gorusuniin
dayanaklari
boliimiine bulgu
olarak alinmistr.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin 2020 Yerine Bulgu konusu cari

Kanuna Uygun Olarak Getirilmedi yilda da devam

Kullandirilmamasi ettiginden 2022 yili
denetim  raporuna
bulgu olarak
alinmustir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan 2020 Yerine Bulgu konusu cari

Tasinmazlarin Muhasebe Getirilmedi yilda da devam

Kayitlarinda Yer Almamast ettiginden 2022 yili
denetim raporuna
bulgu olarak
alinmustir.
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