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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanunu’na 18.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun’un Ek

7’inci maddesi ile eklenen ek madde ile kurulmustur

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 6’s1 aktif 8 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 12’si aktif 15 meslek
yiikksekokulu ve 20 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Akademik ve idari

personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 68 25 93
Dogent 75 36 111
Doktor dgretim liyesi 158 59 217
Ogretim gorevlisi 263 53 316
Arastirma gorevlisi 70 30 100

Toplam 634 203 837

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 170 212 382
Saghk 2 15 17
Avukatlik - 4 4
Egitim-0gretim - - -
Teknik 50 57 107
Yardimci 6 8 14
Sozlesmeli 39 73 112
Isci 214 - 214

Toplam 481 369 850

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1115°dir. Ayrica Universitede 5 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi, Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu
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harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - 2 Gerceklesme
Gider Tiirii QOdenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)

Personel Giderleri 433.828.313,00 429.734.837,00 99,06
Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 65.617.169,00 63.291.451,00 96,45
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Almi Giderleri 58.141.146,00 52.530.512,00 90,34
Cari Transferler 19.750.015,00 19.269.395,00 97,56
Sermaye Giderleri 139.498.000,00 128.339.058,00 92,00

Toplam 716.834.643,00 693.165.253,00 96,69

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 433.031.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yil iginde 283.803.643,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
716.834.643,00 TL’ ye ulagmis olup ddenegin %96,69°u olan 693.165.253,00 TL kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 693.165.253,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %96,69’u  kullanilmistir. Personel giderlerinde 433.828.313,00 TL &denegin
429.734.837,00 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 65.617.169,00 TL
odenegin 63.291.451,00 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 58.141.146,00 TL 6denegin
52.530.512,00 TL’si, cari transferlerde 19.750.015,00 TL o6denegin 19.269.395,00 TL’si,
sermaye giderlerinde 139.498.000,00 TL 6denegin 128.339.058,00 TL’si, harcanmustr.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 3.077.191,37 TL
ve 225.613,17 EURO biit¢e dis1 kaynak kullanilmustir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Géiiil;lff/f)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.775.000,00 41.735.642,00 387,3
Alman Bagis ve Yardimlar 416.556.000,00 676.777.117,00 162,5
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 5.700.000,00 13.370.614,00 234,6
Toplam 433.031.000,00 731.883.373,00 169,0
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) - 438.118,32,00 -
Net Toplam 433.031.000,00 731.445.254,68 168,91

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 433.031.000,00 TL olup

Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 731.445.254,68 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 744.231.498,73 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
438.118,32 TL ve faaliyet gideri 676.325.627,48 TL olan Universite, 2023 y1lin1 67.467.752,93

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 38.411.689,56 TL, gider toplanu
33.929.196,76 TL olarak gerceklesmis ve donem 4.482.489,80 TL kar ile tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin/iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 2.261,715,00 TL, gider
toplam1 2.143.644,58 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 118.071,34 TL Kkar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 22.10.2022 tarih ve 31991 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6248
say1li Cumhurbaskan1 Karar1 ile kurulan Nehir Teknokent AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin
kurulus sermayesi 7.500.000 TL olup Universitenin %57 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yoénetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yo6netimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrntili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis,
yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinmis ve yetki devri ile igili
caligmalar tamamlanmistir. Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Biitlin

birimler i¢in hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik Plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Performans programui igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmaistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru olarak belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Kurum tarafindan risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On
mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun web
sitesinde yayinlanmistir. Idarenin 2023 yilin1 kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum
Eylem Plani taslak halindedir.

izleme Standartlar

2023 yilin1 kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani taslak halinde
kaldigindan degerlendirme raporu hazirlanmanus dolayisiyla I¢ Kontrol Izleme ve

Yo6nlendirme Kuruluna sunulamamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Teorik Ders Olarak Yil Boyunca Devam Etmesi Gereken Uzmanhk

Alan Derslerinin Yaz ve Yariyil Tatillerinde Fiilen Yapilmamasi

Universitede akademik takvimden bagimsiz olarak y1l boyunca verilmesi gereken teorik
uzmanlik alani derslerinin, yaz ve yariyil tatillerinde fiilen gerceklestirilmedigi halde ek ders

0demesi hesaplamalarina dahil edildigi tespit edilmistir.
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Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar’n 2’nci

maddesinin dérdiincii fikrasinda;

“a) Teorik Dersler: Haftalik ders programinda yer alan, giinii, saati ve yeri belirlenmis,
ogrenciye hitap eden, égretim elemanminin aktif olarak katildig egitim - ogretim faaliyetleri
olup, her ders saati bir ders yiikiine es degerdir. Bu dersler én lisans, lisans ve lisanstistii
(viiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik, sanatta yeterlik) diizeyde acilabilir. Benzer tez
konularinda ¢alisan lisanstistii ogrenciler icin ilgili yonetmeliklere uygun olarak agilabilecek

uzmanlik alan dersleri de yukaridaki kosullar: saglamak kayduyla bu kapsamda degerlendirilir.

Uzmanlik alan dersleri, Enstitii Yonetim Kurulunca tez danismaninin atandigi tarihte
baslar ve Enstitii Yonetim Kurulunun o6grencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar

devam eder. Bu dersler yari yil ve yaz tatillerinde de devam edebilir.

Denilmektedir.

Esaslar’in “Haftalik Ders Yiikii Denklikleri” baslikli 2°’nci maddesinin ikinci fikrasinda;
her bir dersi (uzmanlik alan dersleri dahil) sadece teorik veya sadece uygulama olarak
kategorize etmenin miimkiin olmadigi, baz1 derslerin hem teorik hem de uygulama bileseni
bulunabilecegi nedeniyle derslerin igeriklerinin ve teorik-uygulama bilesenlerinin belirlenmesi

gorevi liniversite senatolarina birakilmistir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Senato karari ile de yiiksek lisans ve doktora

alaninda verilen “Uzmanlik Alan Dersi” teorik ders olarak belirlenmistir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y&netmeligi
Senato Esaslar’’nin “Uzmanlik Alani Dersi, Danigmanlik Dersi ve Bilimsel Arastirma
Yontemleri ve Seminer Dersi Uygulamasi” baglikli 28’inci maddesinin tiglincii fikrasinda;
danismanlik ve uzmanlik alani dersinin, lisansiistii 6grencilere Enstitii Yonetim Kurulu
tarafindan danisman atandig: tarihte baslayacagi ve 6grencilerin tezini teslim ettigi donem

sonuna kadar devam edecegi belirtilmistir.

Buna gore; teorik olarak belirlenen derslerin, ders programlarinda yer almasi, giini,
saati ve yerlerinin belirlendikten sonra 6gretim elemanlarinin aktif olarak bu teorik derslere
katilmas1 gerekmektedir. Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi uzmanlik alan derslerinin

de bu kapsamda birer teorik ders oldugu, yar1 y1l ve yaz tatillerinde devam edecegi belirtilmistir.
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Nitekim akademik yilin baslangici ile uzmanlik alan dersleri haftalik ders programlarinda yerini

almis ve 6gretim gorevlilerinin de ders yiiklerine islenmistir.

Lisansiistii Egitim Enstitiisii’'niin “Bilgi Yonetim Sistemi” adli yazilim uygulamasi
incelendiginde; yiiksek lisans ve doktora uzmanlik alan derslerinin, 6grenciler i¢in giiz ve bahar
donemlerinin sonlarinda bittigini gésteren not girme islemlerinin tamamlandig, yaz ve yari yil
tatillerinde ders programlarinda yer almadigi halde ek ders hesaplamalarina dahil edildigi tespit

edilmistir.

Yaz ve yar1 yil tatillerinde devam etmeyen uzmanlik alan derslerinin, ek ders
hesaplamalarina dahil edilmemesi i¢in, “Bilgi Yonetim Sistemi” iizerinde uygulama giris

kontrollerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince, Egitim Bilgi Sisteminde ders programlarinin yilin tamamini (ara tatil
ve yaz donemi dahil) kapsayacak sekilde giincellendigi, uzmanlik alan derslerinin yil boyunca
hem ogrenciler hem de 6gretim liyelerine acik olarak sunulacagi ifade edilmisse de, kamu
idaresi cevabinin ekinde uzmanlik alan derslerinin, yilin tamamini kapsayacak sekilde

giincellendigine dair herhangi bir bilgi veya belge sunulmamustir.
BULGU 2: Birden Fazla idarenin Ortak Ihtiyaclari I¢in Thale Yapilmamasi

Ayni kampiis ve ayn1 yemekhaneyi kullanan iki ayri idarenin ortak ihale yaparak
ithtiyaclarimi karsilamast miimkiin iken ortak ihaleye ¢ikilmadigi, ihtiyacin dogrudan temin ile

karsilandig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun Ek 7’nci maddesi geregince birden fazla idarenin
ortak ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik mal ve hizmet alimlar1 ile bakim ve onarim islerine
iligkin ihtiyaglarin tek bir ihale agilarak karsilanmasi miimkiindiir. Bu kapsamdaki isler i¢in
idareler, diizenlenecek bir protokol ile kendi aralarindan bir idareyi, kesin teminatin alinmasi
ve sOzlesmenin imzalanmasi hari¢ olmak tizere diger ihale islemlerini bu idareler adina
gerceklestirmek tizere gorevlendirir. Protokole taraf olan her bir idare ile ihalenin iizerine

birakilmasina karar verilen istekli/istekliler arasinda ayr1 ayr1 sozlesme imzalanir.

Bununla beraber 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri konulu, 2021/14 sayili Genelge’nin “Genel Ilkeler”
baslikli béliimiinde de kamu kurum ve kuruluslari, yapacaklar1 alimlarda 6l¢cek ekonomisinden

yararlanarak ihtiyaglarin daha diisiik maliyetlerle karsilanmasi amaciyla ortak alim yoluyla mal
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ve hizmet tedarikinin yayginlastirilmast i¢in azami gayret gostermeleri gerektigi

vurgulanmigtir.

Sakarya Universitesi ile Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi ayn1 kampiis i¢inde
olup ayn1 yemekhaneyi kullandig1, Sakarya Universitesinin toplam 2.000.000 giin i¢in ihaleye
cikarak sozlesme imzaladigi, yemegin iiretildigi ve sunuldugu yemekhanenin tek olmasi
nedeniyle Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesinin toplam 600.000 &giin i¢in dogrudan
temin (22/b) ile ayn1 firmadan ayni fiyatla sdzlesme imzaladigi tespit edilmistir. Oysa iki
iiniversitenin ihtiyaci birlestirilerek 2.600.000 6giin i¢in ortak ihaleye ¢ikilmasi durumunda,

ihale miktar1 artacagindan, daha uygun bedelle alim yapilmasi1 miimkiin olabilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, yeni donemde yapilacak
olan ihale siirecinin, Sakarya Universitesi ile birlikte yapilmasi icin gerekli islemlere

baslanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 4734 sayil1 Kanun'un Ek 7°’nci maddesi ve Tasarruf Genelgesi hiikiimleri
kapsaminda ayni yemekhanenin kullanilmasi zorunlulugu da goéz Oniinde bulundurularak

ihtiyaglarin birlestirilerek ortak ihaleye ¢ikilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kesin Kabulden Itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciler i¢in Getirilen
15 Yillik Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi geregince kesin
kabul tarihinden itibaren, yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik sorumluluk
miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir “Teknik Heyet Tespit Raporu” olusturularak
teknik tespit yaptirilmadan bu kapsamdaki bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilandig:

gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nin 20'nci ve 25'inci maddeleri uyarinca, yapim islerinde yiiklenici ve alt
ylikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapiin tamami igin ise
baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarthinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore (r1zaen tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal

ve tazmin ettirilmesi gereklidir.
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4734 sayil1 Kanun kapsaminda sdzlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 yillik
miiteselsil sorumluluk siireci devam eden kamu binalarinda, tadilatlar hari¢, bakim onarim
gideri yapilabilmesi icin éncelikle Idare gorevlilerinden olusan bir teknik heyet olusturulmast,
s0z konusu bakim onarim gerektiren durumun kullanima bagli nedenlerden mi, yoksa imalat
(yiiklenici) hatasindan mi kaynaklandiginin tespiti yapilarak yazili belgeye baglanmasi,
kullanima bagli durumlar ile zorunlu tadilatdan kaynakli bakim onarim giderinin biitceden
karsilanmast; buna karsin yiiklenici veya alt ytiklenici kusurundan kaynaklandigi mahkemenin
gorevlendirdigi bilirkisiler marifetiyle de tespiti yapilan islere ait bakim onarim giderinin
yiiklenici tarafindan karsilanmasi, belirli bir siire verilerek sonu¢ alinamamasi durumunda
kamu kaynaklari ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden sulhen veya

dava yoluyla tahsili igin hukuki islem baglatilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, kesin kabul, onay
tarihinden itibaren 15 yil boyunca bakim onarim yaptirilacak binalar icin tespit yapilarak

belgelendirilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak 4735 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin geregi olarak; kesin kabul onay
tarihinden itibaren 15 yil boyunca bakim onarim yaptirilacak binalar i¢in idare gorevlilerinden
miitesekkil bir teknik heyet olusturularak gerekli tespitin yaptirilmasina iligkin mekanizmanin

kurularak bu iglemin belgelendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilindeki Mal Alimlarinda %10 Siirmm1 Asan

Kisim i¢cin Kamu fhale Kurumundan izin Ahnmamasi

Universite tarafindan yapilan mal alimlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21
(f) ve 22 (d) maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023 yil1 toplami
Universitenin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu asmasina karsin Kamu Ihale

Kurumundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baglikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurumunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikmii

yer almaktadir.

Universitenin 2023 yili biitgesine mal alimlar1 igin toplam 76.243.549,31 TL &denek
konulmus olup yil icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21 (f) ve 22 (d) maddeleri ¢ercevesinde
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parasal limitlere tabi toplam 18.617.709,40 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim
tutarmnin, bu alimlar i¢in biit¢eye konulan 6denegin %10’ unu ast1ig1 ve Kamu fhale Kurumundan

da izin alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 yili itibartyla smir degerlerin asilmamasia dikkat
edilecegi, asilmasinin zorunlu oldugu durumlarda ise Kamu Thale Kurumundan uygun gériis

alarak siirecin devam ettirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda %10 simirinin Kamu

fhale Kurumundan uygun goriis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Bilimsel Arastirma Proje Kaynaklar ile Edinilen Tasimirlarin Proje

Bitiminde iade Edilmemesi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda Universite envanterine girip proje
yiiriitiiciisiine teslim edilen tasinirlarm, proje tamamlanmasina ragmen Universiteye iade

edilmedigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Muhasebelestirme Islemleri ve Belgeleri” baslikli 15’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; satin
alman taginir mallarin Tasmir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek
yiiksekogretim kurumu envanter kayitlarina alinacagi, bu kapsamda edinilen dayanikli
taginirlarin bunlar1 kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye taginir teslim
belgesi ile teslim edilecegi, tiiketime yonelik mal ve malzemelerin ise taginir islem fisi

diizenlenerek dogrudan proje yiiriitiiciisliniin kullanimina verilecegi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda; kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu taginirlari en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde
kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklari

ifade edilmistir.

Buna gore bilimsel arastirma projeleri kapsaminda proje kaynaklar ile elde edilen
tagiirlarin {iniversite envanter kayitlarina alindiktan sonra ilgili proje yliriitiiclisiine tasinir
teslim belgesi ile teslim edilmesi, projenin tamamlanmasi halinde ise proje yiiriitiiclisliniin s6z

konusu taginirlari iade etmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Tasmir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddesi gere§i proje
yiiriitiiciisiine teslim edilen tasinirlarin, projenin sona ermesi halinde Universiteye iade edilmesi
gerekirken, 2023 yilinda tamamlanan 17 projeden 8’ine iligkin taginirlarin, proje bitiminde iade

edilmedigi, taginir teslimi yapilan personelin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, tasmir sisteminde bu kapsamda yapilan alimlarin tekrar gdzden

gecirilerek, bulguda belirtilen hususlara iligkin hassasiyet gosterilecegini belirtmistir.
BULGU 6: Yapim Islerinde idare Onay1 Olmadan Alt Yiiklenici Calistirilmasi

“Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu Ikmal Insaati” ve “Akyaz1 Yerleskesi Idari
Bina Ikmal Insaat: ve A Blok Siif Déniistiiriilmesi” yapim islerinde yiiklenicilerin idareden
onay almaksizin alt yiiklenici calistirdiklari, idarenin ise s6z konusu islere iliskin alt
yiiklenicilerin say1 ve sdzlesme bedellerini Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) miidiirliiklerinden

sorgulamadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmas1  ve
Sorumluluklar1” baglikli 20’nci maddesinin altinc1 fikrasinda; idarece onaylanmayan alt
yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi, besinci fikrasinda ise yiiklenicinin, idare
tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baglamadan 6nce s6zlesme yapmasi ve bir

ornegini idareye vermesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni maddenin birinci fikrasinda; 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun
26'nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlarin, 6n yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda
yeterli bulunanlar ile igin ihalesine teklif veren isteklilerin ve yliklenicinin ortak girisim olmasi

halinde ortak girisimin ortaklarinin da alt yiiklenici olamayacagi belirtilmistir.

Yine aym: maddenin igclincii fikrasinda; isin tamaminin alt yiiklenicilere
yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere
yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise sozlesme bedelinin %50’sini gecemeyecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu Ikmal Ingaat:
Isi ile Akyaz1 Yerleskesi Idari Bina Ikmal Insaati ve A Blok Sinif Déniistiiriilmesi Isi’nin
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yiuklenicileri tarafindan, idareden onay alinmaksizin, 8 adet firmanin SGK’ da alt yiiklenici

tescili ile galigtirildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, her hakedis ddemesi

oncesinde SGK’dan alt yiiklenici sorgusu yapilacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak yasakli olanlar ile igin ihalesine teklif veren isteklilerin ilgili iste alt
yiiklenici olarak calistirlmasiin miimkiin olmadig1 da gdz oniinde bulundurularak Idare

tarafindan SGK alt yiiklenici sorgulamas1 yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tim Riskler Sigorta Policelerinde Muafiyet Oranlarn Yiiksek

Belirlenen Risk Kalemleri Olmasi ve Alt Yiiklenicilerin Kapsam Dis1 Tutulmasi

a) Tiim Riskler Sigorta Policelerinde Muafiyet Oranlarn Yiiksek Belirlenen Risk

Kalemleri Olmasi

Universitenin yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan tiim riskler sigorta

poligelerinde risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig: goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve is yerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 0zellik ve niteligine gore
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen
stire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gececek siireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinin tiglincii fikrasinda; sigorta poligesinde idarenin isveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla yer alacag belirtilmis, kiymetlerin sigortalanmasinda
ise, tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise %20 olarak dikkate alinacagi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ikmal Insaati Isi, SADEM
Derslik Yapim Isi ile Akyaz1 Yerleskesi Idari Bina Ikmal Insaat1 ve A Blok Siif Degistirilmesi

Yapim Isi’ne ait tiim riskler sigorta policelerinde, Yapim isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine
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aykir1 olarak; muafiyetler baslhigi altinda belirtilen risk kalemlerinin her biri i¢in olusacak hasar
bedelinin %10’u oraninda tenzili muafiyet uygulanacagi belirtilmistir. Tiim riskler sigorta
policelerinin muafiyet oranlar1 ne kadar yiiksek olursa sigorta yillik veya aylik prim 6deme
tutarlar1 da o kadar diisiik olmaktadir. Bu durum yiiklenicilerin daha az sigorta primi édeyerek
tiim riskler sigorta poligesi yaptirmalarina ve daha fazla zarardan sorumlu olmalarina neden

olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, tiim riskler (all risk) sigorta

poligelerinde %2’den fazla muafiyet uygulanmayacag bilgisi verilmistir.

Risk unsurlarmin ger¢eklesmesi durumunda sigorta sirketi, yiiklenici ve idare arasinda
olusabilecek hukuki ihtilaflarin énlenmesi amactyla Yapim lsleri Genel Sartnamesi’ne uygun
olarak All Risk (Biitiin Riskler) sigorta policelerinde %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.
b) Tiim Riskler Sigorta Policelerinde Alt Yiiklenicilerin Kapsam Dis1 Tutulmasi

Yapim isleri i¢in diizenlenmesi gereken tiim riskler sigorta policelerinin alt

yiiklenicilerin eylem ve islemlerini kapsamadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve Is Yerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas:”
basliklt 9’uncu maddesinin {iglincii fikrasinda; “Sigorta policesinde, idare isveren sifatiyla,
yiiklenici isi gerceklestirven sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat

kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir.” denilmektedir.

Buna gore tliim riskler sigorta poligelerinde yiiklenici isi gergeklestiren sifatiyla birincil
diizeyde idareye kars1 sorumlu olarak yer alacak olup, varsa alt yiiklenicilerinde verebilecekleri

zararlarin teminat kapsamina alinmasi gerekecektir.

Yapilan incelemede; Akyazi Yerleskesi Idari Bina Ikmal Insaati ve A Blok Sinf
Degistirilmesi Isi’nde idarenin izni ile ¢alistirilan 3 alt yiiklenici oldugu ancak yapim isine ait
tiim riskler sigorta policelerinin sadece asil yiikleniciyi kapsadigi alt yiiklenicilerin verecekleri

zararlarin sigorta policesinin kapsaminda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmus, sigorta poligelerinde alt
yiiklenicilerin verecekleri zararlarin da teminat kapsamina alinmasmin saglanacagi bilgisi

verilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregi, alt yiiklenici calistirilan islere iliskin sigorta
policelerinde alt yiiklenicilerin verecekleri zararlarin da teminat kapsamina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve (b) fikralar1 geregince
yapilan alimlarda mevzuatin 6ngordiigu sekilde piyasa fiyat arastirmasiin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 22’nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak {izere
“4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c¢) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form”un yer aldig1 belirtilmistir. Buna gére ihtiyacin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili sekilde ortaya konulacagi,
Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini
saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin de anilan forma
eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel
tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi: yapilacagi, ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iligkin biitiin belgelerin

ilgili forma eklenecegi ifade olunmustur.

4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

aragtirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Dipnot agiklamalarina gére 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmast;
ayni malin veya hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya
gercek kisilere satis fiyati, ayn1 mal veya hizmet daha 6nce ilgili tek kaynaktan alindiysa daha
onceki alim bedelinin tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise Uretici Fiyat Endeksi kullanilarak,
doviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli TCMB déviz alis kuru iizerinden giincellenmesi
sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, ticaret odasi,
sanayi odasi veya meslek odasi’ndan ve varsa lretim ve/veya satis yapan kurum ve
kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog

fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.
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Idare uygulamasinda bu alimlarin 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek
kaynagin proforma faturasi dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte tek kaynaktan satin alinacak
mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satisina iliskin
faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha 6nce alim yapilmis ise Tiiketici Fiyat
Endeksi veya doviz cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat

sorusturulmast yoluyla elde edilen fiyatlarin dikkate alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, tek kaynaktan alim yapilirken ayn1 mal ya da hizmeti satin alan diger
gercek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi yapildigi,
stireklilik arz eden alimlara iliskin Kiitliphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanliginin yaptigi
alimlarda bu konuya hassasiyet gosterildigi belirtilmigse de Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Daire Baskanligi disindaki diger daire bagkanliklarinina iligkin bir bilgi veya belge

sunulmamastir.

Sonug olarak tek kaynaktan alim yapilirken ayn1 mal ya da hizmeti satin alan diger
gercek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi
gereklidir. Tek kaynaktan yapilan alimlarda belirtilen sekilde piyasa fiyat arastirmasi
yapilmamasi halinde ilgili tek kaynaktan saglanan mal ve hizmetler i¢in her bir idareye farkl
fiyat teklif edilmesine ve gercekte olmasi gerekenden daha yiiksek bedel 6denmesine neden

olunabilecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Enerji Verimliliginin Saglanmasi Hedefinde Eksiklik Bulunmasi

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu geregince hazirlanan Kamu Binalarinda Enerji
Tasarrufu konulu 2019/18 sayili Cumhurbagkani Genelgesi kapsaminda kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmas1 ve enerji maliyetlerinin kamu sektorii lizerindeki yiikiiniin azaltilmasi ve
2020-2023 yillart arasi asgari %15 oraninda tasarruf hedefinin gergeklestirilmesi amaciyla
c¢ikarilan “Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberi” gereklerinin bir kisminin

yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberi'nin 9’uncu maddesinde
belirtildigi halde Enerji Yonetim Kurulunun olusturulmadigi, binalarin enerji kimlik
belgelerinin alinmadigi, binalarin dis cephelerinde kismen 1s1 yalitimi1 bulundugu, 1sitma ve
sogutma sistemlerine ait boru ve kanallarin %50’sinin yalitiminin bulunmadigy, i¢ aydinlatmada

yaklasik %25 nispetinde manyetik balastli floresan armatiirlerin kullanimina devam edildigi,
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sicak su icin gilines enerjisinden yararlanilmadigi, ekonomik émrii dolan armatiirler yerine en
az T5 sinift floresan lamba yahut LED armatiir kullanimina tam olarak gecilmedigi, 1sitma ve
sogutma ihtiyacinin yiiksek verimli 1s1 pompalar1 ile karsilanmasina yonelik caligmalar
ylritiilmedigi, {niversite biinyesindeki paydaslara elektrikli cihaz ve aydinlatma
ekipmanlarinin kullanimi ile enerji tasarruf ve verimliligine iliskin egitimlerin verilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresince, 5627 say1li Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda hazirlanan Kamu
Binalarinda Enerji Tasarrufu konulu 2019/18 sayilt Cumhurbaskan1 Genelgesi kapsaminda,
biitce ddenekleri imkanlar1 dogrultusunda LED doniisiimii i¢in ¢alismalarin baslatildig1 ve yeni
yapilacak binalarin ¢at1 sistemlerinin GES olarak projelendirilerek enerji verimliligi

saglanmasinin planlandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak adi gecen Rehber’de enerji yonetimi faaliyetleri ve uygulanabilecek enerji
verimliligi 6nlemleri ayrintili sekilde siralanmis olup Idarece bunlardan bir kisminin yerine
getirildigi, bir kisminin yerine getirilmedigi ve neticede ilgili donemde verimlilik hedefinin %5
nispetinde kaldig1 goriilmiistiir. Bilindigi gibi 04.11.2023 tarih 32359 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbagkanligi Genelgesi ile 2024-2030 yillar i¢in yeni enerji tasarruf hedefi
%30’a ¢ikarilmis olup bu dogrultuda belirlenen tasarruf hedefine ulasilarak enerji verimliligi
ve emisyon azaltiminin saglanmasi i¢in belirtilen eksikliklerin bir an 6nce giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasimmazlarin Tip TIhale Dokiimanlarinda

Eksikliklerin Bulunmasi

Kiralanan alanlara ait tip idari sartname, teknik sartname ve sézlesme hiikiimlerinin

incelenmesinde tip ihale dokiimanlarinda birtakim eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

A-Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda gida iiretim ve perakende satisgt
yapilan igyerlerinde calisan personelin “Hijyen Egitim Belgesi”nin bulunmasina yonelik bir

diizenleme bulunmadig: tespit edilmistir.

05.07.2013 tarih ve 28698 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
"Hijyen Egitimi Yonetmeligi" ile gida sektoriinde ¢alisanlarin  portér muayeneleri
yaptirmayacaklari, bunun yerine hijyen egitimi alacaklar1 belirtilmistir. Bu egitimler 11 Milli
Egitim Miidiirliigii’'ne bagli Halk Egitim Merkezleri tarafindan verilmektedir. Hijyen Egitim

Yonetmeligi'nin 2°nci ve 7'nci maddeleri geregince gida iiretim ve perakende satis1 yapan
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restoranlarda ve diger gida hizmetlerinin sunuldugu yerlerde, diikkanlarda, toptan satis
yerlerinde ve siipermarket dagitim merkezleri dahil olmak {izere son tiiketiciye satis yapan is
yerlerinde ¢alisanlarin bu egitimi almalar1 zorunlu olup Hijyen Egitim Belgesine sahip olmayan
kisilerin gida iiretimi ve satis1 yapilan isyerlerinde ¢alistirilmamas1 gerekmektedir. Is yeri
sahipleri ve isletenleri, c¢alisanlarinin hijyen egitimi almasindan ve belgeli olarak
calistirilmasindan birinci derecede sorumlu olup bu kisilerin bizzat ¢alismalar1 durumunda is
yeri sahipleri ve igletenlerin de bu egitimi almalar1 zorunludur. Gida iiretimi ve satig1 yapan
isyerlerinin kiralanmasina iligkin ihale dokiimanlarinda, Hijyen Egitim Sertifikasi bulunmayan

kisilerin ilgili isyerlerinde ¢alistirilamayacagina iliskin diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, kiraya verilen tasinmazlarin, idari sartname, teknik sartname
ve sozlesmelerinde; gida iiretim ve perakende satis1 yapilan isyerlerinde ¢alisan personele ait

“Hijyen Egitim Belgesi” bulunmasina yonelik diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.

B-Kiraya verilen alanlarin ihale sartnamelerinde “Acil Yardim Ekipmanlarinin” zorunlu

olarak bulundurulmasina iligkin bir diizenleme olmadig: tespit edilmistir.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Yonetmelik’in  60’mnc1 maddesi geregince her igyerinde acil yardim ekipmanlarinin
bulundurulmas: gereklidir. Isyeri olarak kiraya verilen alanlarin ihale dokiimanlarinda bu
diizenlemeye uygun hiikiim bulunmadig1 goriilmiistiir. Buna gore igyeri olarak kiraya verilen
tim alanlarin ihale sartnamelerinde acil yardim ekipmanlarimin bulunmasma iliskin bir

diizenleme yer almas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, ihale sartnamelerine, kiraya verilen alanlarda acil yardim
ekipmanlarinin  zorunlu olarak bulundurulacagina iligkin diizenlemelerin konulacagi

belirtmistir.

C- Kiraya verilen tasinmazin idare denetimine iliskin hususlarin ayrintili sekilde

diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Ihale dokiimanlarinda kurum denetiminin hangi birimlerden, hangi meslekten veya kag
kisiden olusan denetim komisyonu marifetiyle yiiriitiilecegine iliskin ayrintt bulunmadig: gibi
mutat denetimlerin hangi siklikla yapilacagi, denetimlerde aranilacak belgelere iliskin
hiikiimler ile denetim ilke ve esaslarinin nelerden olusacagina iligkin hususlarin bulunmadig:

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, kiraya verilen tasinmazlarin Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1 tarafindan, cesitli kontrol sorulari igeren “Kantin-Kafeterya Denetim Formu” ile

denetlendigi ifade edilmistir.

Ancak, bu denetimlerin hangi siklikla, kimler tarafindan ve hangi usullerle yapilacagi

gibi ilke ve esaslarin daha ayrintili diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

D-Tip ihale dokiimanlarinda kiralanan alanlarda galisan personelin SGK bildirimleri ile

prim 6demelerinin Universiteye ibrazina iliskin bir hiikiim bulunmadig1 tespit edilmistir.

Kiralanan alanlarda kiraci tarafindan calistirilacak personelin adli sicil belgesinin ve
saglik raporlarinin istendigi, ancak c¢alisanlarin SGK bildirimlerinin istenmedigi tespit
edilmigtir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun geregi olarak
kayit disilikla miicadele ve sigortalt yasal is¢i calistirilmasinin temini ig¢in tip ihale
dokiimanlarina kiralanan alanlarda c¢alisanlarin SGK bildirimleri ile prim édemelerini gosteren

belgelerin ibrazinin zorunlu olduguna yoénelik diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, tip ihale dokiimanlarma, kiralanan alanlarda calisan
personelin SGK bildirimleri ile prim 6demelerinin iiniversiteye ibrazina iligkin hiikiimlerin

konulacagini belirtmistir.

E- Kira sozlesmelerinin ekleri arasinda yer almasi gereken teslim tutanaginin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tip Sozlesmelerin 4'tincii maddesi geregince kiraciya teslim edilen tasinmaz i¢inde kapa,
pencere, dolap, musluk, lavabo gibi levazimin tam ve saglam olup olmadigi, ayrica tasinmaz
icinde ocak, masa, sandalye vb’nin olmasi durumunda bu demirbaslarin tutarlar1 belirtilmek
suretiyle kayit altina alinmasi, bu meyanda karsilikli olarak imzalanacak tutanagin sézlesme

ekine dercedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, tip sézlesmenin 4'iincii maddesi geregi, tasinmaz iginde
bulunan malzemeleri kapsayan tutanagin sézlesme ekine konularak kayit altina alinacagini

belirtmistir.

F- Tip ihale dokiimanlarinda kiralanan alanlara miistecirlerce oyun gruplari
konulabilecegine iliskin diizenleme bulunmakla birlikte oyun gruplarina iligkin iicret tarifesinde
birligin saglanmasi igin bu tarifenin Idarece belirlenip miistecirlere verilecegine iliskin bir

diizenleme bulunmamaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, tip ihale dokiimanlarinda, kiralanan alanlara miistecirlerce
oyun gruplar1 konulabilecegine iliskin diizenlemelere yer verecegini ve oyun gruplarina iliskin

ticret tarifesinin idarece belirlenecegini ifade etmistir.

Sonug olarak bundan sonra yapilacak kiralama ihalelerinin sartnamelerinde belirtilen

eksikliklerin giderilerek ihaleye ¢ikilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Yiikiimliliiklerini Yerine Getirmeyen Kiracillara Kira

Sozlesmelerinde Belirtilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Sozlesme yiikiimliiliklerine aykirt olarak kira bedellerini zamaninda 6demeyen

kiracilarin, kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi ve ihalelerden yasaklanmadig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62°nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin

gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama™ baslikli 84iincii
maddesinin tglincii fikrasinda ise; lizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyenler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, haklarinda bir yila kadar
biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi Gazete’de

yayimlanacagi ifade edilmistir.

Buna gore; taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve bu
kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklanmasi i¢in ilgili Bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Universite ile miistecirler arasinda imzalanan “Kira Sézlesmesi” hiikiimleri geregi;
miistecire teblig edilen kira giderlerinin her aym 1’1 ile 5’1 arasinda idarenin hesabina

yatirilacagi, kirasini yatirmayan miistecirlere ilk {i¢ (3) is giinii i¢inde ikaz yazis1 yazilacagi,

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

teblig tarihinden itibaren bes (5) is giinii i¢inde kirasin1 6demeyen miistecirlerin s6zlesmesinin
idare tarafindan tek tarafli olarak feshedilecegi, bu durumda miistecirlerin idareden higbir hak

ve tazminat talebinde bulunamayacagi belirtilmistir.

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan, sézlesme hiikiimlerine aykiri olarak
kira bedelleri miistecirlerce zamaninda 6denmeyen 13 adet tasinmaz ve kira 6deme tarihleri

asagidaki Tablo 5’te gosterilmistir:

Tablo 5: Kira Bedelleri Zamaninda Tahsil Edilmeyen Tasinmazlar

Kiraya Verilen Yer Kiranin Odenmesi Gereken Ay KlranEFla(l?iﬁendlgl

Mart - Nisan - Mayis 19.06.2023
Teknoloji Fakiiltesi T1 BLOK

Haziran 12.07.2023

Subat - Mart - Nisan - Mayis 25.07.2023
Teknoloji Fakiiltesi T4 BLOK

Haziran - Temmuz 16.08.2023
Karasu MYO Mart - Nisan 31.07.2023
Kaynarca S.S. MYO Ocak - Subat 13.03.2023

Haziran 22.08.2023
Ferizli MYO

Temmuz - Agustos 19.09.2023
Sakarya MYO Haziran - Temmuz 3.08.2023
Spor Bilimleri Fakiiltesi Ocak - Subat - Mart - Nisan - May1s 1.08.2023

- Haziran - Temmuz

Nisan - Mayis - Haziran - Temmuz 10.08.2023
Sapanca MYO Eyliil 23.11.2023

Ekim - Kasim 19.12.2023
Geyve MYO Subat - Mart - Nisan - May1s - 11.08.2023

Haziran - Temmuz

Ocak - Subat - Mart 18.04.2023
Arifiye MYO Eylil - EKim 10.01.2024

Kasim - Aralik 30.01.2024
Denizcilik MYO Ocak - Subat - Mart - Nisan - Mayss 10.08.2023

- Haziran - Temmuz
SADEM Ocak - Subat - Mart 18.04.2023
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Haziran - Temmuz 21.08.2023

Ziraat Fakiiltesi
Eyliil - EKim 3.11.2023

Yapilan incelemede; sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak kira bedellerini 6deme
tarihlerinde 6demeyen miistecirler i¢in, ikaz yazilarinin yazilmadigi, sézlesmelerinin
feshedilmesi, kesin teminatin gelir kaydedilmesi ve ihalelere katilmaktan gegici olarak

yasaklama yaptirimlarinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmus, diizeltme islemlerine
baslanildig1 ve kira tahsilatlarinin yasal gecikme bedelleriyle beraber gerceklestirildigi ifade

edilmisse de, bunlara ait bilgi veya belge sunulmamuistir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet
Alimlart ile Yapim Islerinde %10'luk Sinir1 Asan
Kisim icin Kamu fhale Kurumundan izin
Alinmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Parasal
Limitler
Dahilindeki
Mal
Alimlarinda
%10 Smirini
Asan Kisim
[cin Kamu
Thale
Kurumundan
Izin
Alinmamasi1”
basligiyla
Bulgu 4
olarak  yer
almaktadir.

yil1
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